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De mi mayor consideracion: e

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el
cual solicita se emita opinion del Proyecto de Ley N° 3866/2018-CP, “Ley que establece
modificacidn del articulo 17 e incorpora el articulo 20 a la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la
Enfermera (o0)".

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 937-2019-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica y sus antecedentes, mediante el cual se
atiende lo solicitado.

Cabe precisar que su solicitud fue remitida al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio
de Salud, para que actden en el marco de sus competencias.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y
estima personal.

Atentamente,
/Q;.) Q 5y 7A

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo
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e CARGO
ROSALIA ALVAREZ ESTRADA h

Secretaria General

Ministerio de Economia y Finanzas
Jr. Junin n.® 319

Lima.-

Referencia : Oficio N° 186-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
Oficio N* 188-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
Oficio N°® 1040-2018-2019/CSP-CR
Oficio N* 1042-2018-2019/CSP-CR

De mi mayor consideracién:

09

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia, mediante
los cuales la Comision de Trabajo y Seguridad Sacial y la Comisién de Salud y Poblacién del
Congreso de la Republica, solicitan se emita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3866/2018-CP,
“Ley que establece modificacion del articulo 17 e incorpora el articulo 20 a la Ley N° 27669, Ley
del Trabajo de la Enfermera (0)".

Al respecto, remito a usted el referido documento para los fines que correspondan en el marco
de las competencias atribuidas al Ministerio de Economia y Finanzas.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y

estima personal.

Atentamente,

H.R. E-0359171-2019 /
H.R. £-047433-2019
H.R. E-048155-2019
H.R. 1-064832-2019
PMTAfykvr

MA APIA ALVARAD
SECRETARIO GENERAL
Ministprio de Trabale y Promocidn da Emplao
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o CARGO
ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES

Secretaria General
Ministerio de Salud
Av, Salaverry 801
Jesls Maria. -

Referencia : Oficio N° 186-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
Oficio N° 188-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
Oficio N° 1040-2018-2019/CSP-CR
Oficio N° 1042-2018-2019/CSP-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia, mediante
los cuales la Comisién de Trabajo y Seguridad Social y la Comisién de Salud y Poblacién del
Congreso de la Republica, solicitan se emita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3866/2018-CP,
“Ley que establece modificacién del articulo 17 e incorpora el articulo 20 a la Ley N° 27669, Ley
del Trabajo de la Enfermera (0)”.

Al respecto, remito a usted los referidos documentos para los fines que correspondan en el
marco de las competencias atribuidas al Ministerio de Salud.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Ministofo de Travajo y Promocién de mpleo

H.R. E-039171-2019 /
H.R. E-047439-2019
H.R. E-048155-2019
H.R.1-064832-201%
PMTA/ykvr
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INFORME N 4 -2019-MTPE/4/8

PARA : HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ

lefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién del Proyecto de Ley N* 3866/2018-CR, “Ley que establece modificacién del

articulo 17 e incorporacién del articulo 20 a la Ley N® 27669, Ley de Trabajo de la
Enfermera (o)".

REFERENCIA : a) Oficio N° 186-2018-2019/CTSS-CR-(po.)

b) Oficio N° 1500-2019-MTPE/2/14
c) Informe N° 52-2019-MTPE/2/14.1
d} Oficio N® 218-5G-ESSALUD-2019
e) Hoja de Ruta E-039171-2019

f) Hoja de Ruta E-48155-2019

FECHA : 15 ABR. 2019

Me dirijo a usted, a fin de remitir el informe legal solicitado con relacién a los documentos de la referencia:

I

11

1.2

13

21

2.2

2.3

2.4

2.5

ANTECEDENTES

Con el oficio a) de la referencia, la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica solicita
al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) que brinde opinidn sobre el proyecto de ley del asunto?.

De acuerdo con el documento b) de la referencia, la Direccién General de Trabajo (DGT) remite al Despacho
Viceministerial de Trabajo el informe c) de la referencia, elaborado por la Direccién de Politicas y Normativa de
Trabajo.

Con Oficio d) de la referencia la Secretaria General de ESSALUD remitié al MTPE el la Carta N* 743-GG-ESSALUD-
2019 formulada por la Gerencia General, con la cual se adjunta la Carta N° 1174-GCAJ-ESSALUD-2018, a través
de la cual, la Gerencia Central de Asesoria Juridica emite opinidn legal sobre el Proyecto de Ley con Informe N*
179-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2019.

BASE LEGAL
Constitucién Politica del Perud (CPP)

Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, y sus
modificaciones {LOF).

Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocidn del Empleo, y su modificacién (ROF).

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley marco para la produccién y
sistematizacion legislativa.

Acuerdo de Mesa Directiva N® 242-2012-2013/MESA-CR, que aprueba el Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica.

1 De acuerdo con la ficha de seguimiento del portal web del Congreso de la Republica, la propuesta normativa se encuentra en la Comisién
de Trabajo y Seguridad Social y en la Comisién de Salud y Poblacién. Tal ficha se encuentra en el siguiente enlace:
http://www.congreso.gob.pe/pley-2016-2021.
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1l.  ANALISIS

3.1. Competencias del MTPE y de esta Oficina

3.1.1 De conformidad con el articulo 5 de la LOF, el MTPE es el organismo rector en materia de trabajo y
promocion del empleo.

3.1.2 Por otro lado, de acuerdo con el articulo 23 del ROF, la Oficina General de Asesaria Juridica es el drgano
de la administracién interna responsable de asesorar en materia legal a la Alta Direccién y érganos del
Ministerio.

3.1.3 En esa misma linea, los literales d) y g) del articulo 24 del ROF sefialan entre las funciones de esta Oficina
el emitir opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccidn y Organos del MTPE, en los casos
que corresponda; y, otras que les encargue la Alta Direccién.

3.2. Sobre la opinidn técnica del érgano de linea del MTPE
3.2.1. Por medio del Informe d) de la referencia, la DPNT de la DGT concluye lo siguiente:
“V. CONCLUSION

En el marco de nuestras competencias, consideramos que el proyecto de ley es inviable por desconocer el
ordenamiento juridico vigente, no demostrar la necesidad de la modificacién que propone sobre las reglas
para el pago de la jornado asistencial que exceda lgs 150 horas mensuales, ni sustentar el andlisis costo-
beneficio de la obligacién que pretende incorporar sobre las guordias de retén.”

3.3. Sobre la opinién técnica de ESSALUD

3.3.1 Sobre el particular, la Gerencia de Normativa y Asuntos Administrativos de la Gerencia Central de Asesoria
Juridica de ESSALUD, mediante Informe N° 179-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2019, concluyd lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES
1. Respecto a la modificatorio del articulo 17 de la Ley N* 278669"

Esta Gerencia coincide con lo opinado por la Gerencia Central de Prestaciones de Salud, en el sentido que la

medificacidn del articulo 17 de la Ley de la Enfermera (o)} no deberia darse tal cual, toda vez que supedita el

reconocimiento econémico de cualquier tipo de jornada diferente a la ordinaria (jornada atipica, horas extras,

RPCT etc.), bajo una sola formalidad normativa de pago dispuesta en el Decreto Legislativo N° 1154,

considerdndose que en la exposicion de motivos de la citada iniciativa legisiativa no se hace distingo a otros

formas de pago por la jornada asistencial extraordinaria de la enfermera (o).

2.  Respecto a la incorporacidn del articulo 20 de fa Ley N° 27669

a) Encuanto a la programacioén de la guardia de retén dentro de la localidad, si los médicos realizan este
tipo de guardia bajo el principio de que sean llamados para prestar dicho servicio dentro de la localidad,
deberia darse igual tratamiento a las enfermeras {os) que realicen el servicio de guardia en dicha
modalidad, pues en ambos casos, se trata de profesionales de la salud que prestan servicios en el Sector
Salud, sujetos a la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo vy la
carrera de los profesionales de la salud; y no existiria una justificacion razonable para dicha
diferenciacion en el trato de guardia de retén.

b)  Respecto a la propuesta de incorporar el criterio de especialidad para la modalidad de la guardia de
retén, debemos seflalar que el Reglamento de la Ley de Enfermera (o) contempla dicha modalidad para
este personal de salud para el cumplimiento efectivo de sus servicios; y el articulo 15° del Reglamento
de la Ley N° 23536, Ley que establece los normas generales que regulon el trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud, aprobado por Decreto Supremo N° 0019-83-PCM, precisa que la guardia de
retén, se efectiia por profesionales, cuya especialidad no estd comprendida en el equipo bdsico de
guardia, quienes acudirdn a la llamada del Jefe del Equipo de Guardia cuando las necesidades de
atencién lo requiera.
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Por ende, esta Gerencia considera que lg incorporacion de los criterios de especialidad y prestacién de
servicios dentro de la localidad en la programacidn de la quardia de retén de las enfermeras, que se propone
en el Proyecto de Ley, no gfecta a ESSALUD pues responden a la normativa vigente y permite que opere el
principio de igualdad de trato en el Sector Salud”.

3.4. Opinidn de esta Oficina
3.4.1 La exposicion de motivos del proyecto de ley sefiala que en la actualidad existe un déficit de profesionales de
enfermeria que no permite satisfacer la gran demanda de atencidn en servicios de salud, lo que imposibilita

resolver la brecha existente entre la oferta y demanda de servicios de salud.

3.4.2 Para solucionar tal contexto, el articulo 1 de la propuesta normativa modifica el articulo 17 de la Ley N* 27669,
en los términos que se exponen en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Proyecto de Ley N° 3866/2018-CR

Articulo 17.- Jornada laboral

La jornada laboral de la Enfermera(o) tendra una
duracién de treinta y seis {36) horas semanales o su
equivalente de ciento cincuenta (150) horas
mensuales, incluyendo la jornada de guardia. Toda
jornada asistencial mayor a las ciento cincuenta
{150) horas es voluntaria y se sujeta a comdn
acuerdo entre la Enfermera(o) y su empleador, a
propuesta de este dltimo, correspondiendo su
pago sobre |a base de la valorizacidn principal, o la
que corresponda. Para la aplicacion de lo antes
sefialado se debe contar con las certificaciones
presupuestales correspondientes. Por decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y el Ministro de Salud, a propuesta de este
Ultimo se regula lo establecido en el presente
articulo.

El descanso remunerado correspondiente a los dias
feriados no laborables serd contabilizado dentro de
la jornada asistencial semanal o mensual en la
forma que disponga el Reglamento.

Articulo 17.- fornada Laboral

La jornada loboral de o Enfermerafo) tendré una duracién
mdxima de treinta y seis horas semanales o su equivalente
de ciento cincuenta horas mensuales, incluyendo la jornada
de guardia diurna y nocturna. El descanso remunerado
correspondiente a los dias feriados no laborables serd
contabilizado dentro de la jornada asistencial semanal o
mensual en la forma que disponga el Reglamento. Cuando
la jornada laboral supere las clento cincuenta (150) horas
mensuales, el pago se rige por el Decreto Legislativo 1154,
Decreto legislativo que autoriza los Servicios
Complementarios en Salud, y su reglamento; y en el sector
privado, por la norma que corresponda.

3.4.3. Asimismo, el articulo 2 de la propuesta normativa incorpora el articulo 20 en la Ley N° 27669, de la siguiente

manera:

“Articulo 20.-

La guardia de retén se programa de acuerdo a los requerimientos de especialidad y la necesidad del
servicio. Durante ella el profesional de enfermeria estd disponible para ser llamado a prestar servicios
oportunos y efectivos dentro de la localidod, lo misma que debe contemplarse en EsSalud, Minsa, FFAA y
Sector Privado, para garantizar una atencién continua de colidad.”

3.4.4.La modificacién propuesta para el articulo 17 tiene dos partes. La primera de ellas dirigida al personal del sector
publico; y, la segunda al personal del sector privado.

3.4.5.Con la primera parte de la propuesta de modificacion del articulo 17, para el pago de las jornadas que superen
las 150 horas se aplicaria Decreto Legislativo 1154, Decreto Legislativo que autoriza los Servicios
Complementarios en Salud, y su reglamento.
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3.4.6.El decreto citado tiene por objeto mejorar el acceso a los servicios de salud a través de la reduccion de la brecha
existente entre la oferta y demanda efectiva de los servicios de salud a nivel nacional, por lo que se autoriza a
los profesionales de salud del Ministerio de Salud, de sus Organismos Publicos adscritos, de los establecimientos
de salud de los Gobiernos Regionales, del Seguro Social de Salud (ESSALUD), asi como de las Sanidades de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Per, a brindar servicios complementarios en salud (articulo 1).

3.4.7.En ese sentido, se advierte que la modificacion propuesta para el articulo 17 se dirige a los trabajadores
enfermeros en el sector piblico. Por tal razén, debe acotarse que el numeral 2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N* 1442, establece que la exclusividad es un principio de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
del Sector Pdblico consistente en la competencia exclusiva y excluyente de la Direccién General de Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para emitir opinién vinculante en
materia de ingresos carrespondientes a los recursos humanos del Sector Pablico, asi como para desarrollar
normas sobre dicha materia.

3.4.8.Asimismo, teniendo en cuenta que la norma vigente sefiala que el pago de las jornadas que superen las 150
horas se regulara por decreto supremo refrendado por el MEF y el Ministro de Salud {MINSA), se considera
necesario que también se solicite opinidn al MINSA.

3.4.9.Con la segunda parte de la propuesta de modificacién del articulo 17, en el sector privado, se aplicarian las
normas que correspondan. Al respecto, resultan correctas las consideraciones de la DGT, en tanto es innecesaria
la inclusion de esta segunda parte, pues la lectura de la primera parte permite comprender que va dirigida al
personal del sector publico.

3.4.10.  Por otro lado, la incorporacién del articulo 20 dispone que la guardia de retén?se programa de acuerdo a
los requerimientos de especialidad y la necesidad del servicio. Durante ella, el profesional de enfermeria esta
disponible para ser llamado a prestar servicios oportunos y efectivos dentro de la localidad, la misma que debe
contemplarse en ESSALUD, MINSA, FFAA y Sector Privado, para garantizar una atencién continua de calidad

3.4.11. Por otro lado, y en respaldo de lo indicado por la DGT, es pertinente sefialar que el establecimiento de la
obligacién de implementar guardias de retén en el sector privado podria contravenir el derecho de libertad de
empresa del empleador, el cual tiene la facultad de elegir |a organizacién de su actividad?. Sobre todo, cuando
el ordenamiento sefiala que las guardias de retén se establecen de acuerdo a la necesidad del servicio®.

3.4.12.  Asimismo, el establecimiento de la guardia de retén implicaria el pago de una contraprestacion. No
obstante, el Andlisis Costo Beneficio (ACB) del proyecto sefiala que el proyecto de ley no tiene incidencia
presupuestaria ya que no genera gastos al Estado y al presupuesto. Por tal razon, es necesario efectuar
correctamente el ACB, el cual es una metodologia que se usa para evaluar los costos y beneficios de los
proyectos de inversién y también de los proyectos de ley o normas, con la finalidad, en este ultimo caso, de
conocer los efectos futuros de la ley; y que, ademds, es utilizado para convertir en nimeros los impactos de las
leyes, de tal forma que los legisladores tengan en cuenta tales cantidades a la hora de tomar decisiones”s.

IV. CONCLUSION

4.1 Por las consideraciones expuestas, esta Oficina ratifica los criterios sefialados por la DPNT de la DGT en el Informe
N°® 52-2019-MTPE/2/14.1, por lo cual considera que la propuesta normativa no resulta viable tal cual ha sido

? Se toma como referencia el Reglamento de administracién de guardias hospitalarias para el personal asistencial de los establecimientos del
ministerio de salud, aprobado por Resolucién Ministerial N* 573-92-5A/DM. El articulo 4 de la norma define la guardia de retén como
aquella en la que la presencia fisica no es permanente, y que se efectda por profesionales cuya especialidad no estd comprendida en el
equipo bdsico de guardia. Esta se programa y se acude al llamado del Jefe del equipo de guardia, cuando las necesidades asi lo requieran.

?El articulo 59 de la CPP sefiala que el Estado garantiza la libertad de trabajo y Ia libertad de empresa, comercio e industria. En ese sentido,
el empleador puede organizar su actividad y establecer la escala de remuneraciones que resulte conveniente con sus operaciones siempre
que respete las garantias establecidas por la CPP y por las normas de menor jerarquia.

* Por ejemplo, el Decreto Legislativo N* 559, Ley del Trabajo Médico, sefiala que las guardias de retén se programan segun los requerimientos
de la especialidad y la necesidad del servicio. En sentido similar el articulo 4 del Reglamento de Guardias Hospitalarias, sefiala que las
guardas de retén se programan cuando las necesidades de atencidn lo requieren,

® HERNANDEZ DE LA CRUZ, ROBERTO RUBEN. Andlisis Costo Beneficio en los Proyectos de Ley: un problema estructural, [Ubicado el
12.v1.2017), Obtenido en:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond uibd.nsf/658482D8027B2F3705257ED5007794CA/SFILE/S8 pdfsam ccep 10.pdf.
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redactada, siendo que, también deberia contemplarse lo observado por ESSALUD en el Informe N° 179-GNAA-
GCAJ-ESS5ALUD-2019.

V. RECOMENDACION
5.1 Se recomienda remitir el presente informe al Ministerio de Economia y Finanzas y, Ministerio de Salud.
Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Jenifenl\{\pé teguiI ermenegildo

Abogadl'a
Oficina General de Asesoria Juridica

PRERLT L

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al Gabinete de
Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo con copia a la Secretaria General.

Atentamente,

VICTORIA n'o'sﬁs CHAVE:

Jef
Oficina General de Asesoria Juridi
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INFORME N°9 2. -2019-MTPE/2/14.1

PARA s JUAN CARLOS GUTIERREZ AZABACHE
Director General de Trabajo

DE : VICTOR RENATO SARZO TAMAYO
Director de Politicas y Normativa de Trabajo (e)

REFERENCIA : Oficio N° 186-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
(H.R. N° E-39171-2019)

FECHA : 08 de abril de 2019

I ASUNTO

Opinidn técnica con relacién al Proyecto de Ley N° /3866-2018-CP “Ley que establece modificacidn
del Art. 17 e incorpora el Art. 20 a la Ley 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera(o)” (en adelante,
proyecto de ley).

. BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Peru.
- Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la Enfermera(o).

lll.  ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Comisidon de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Republica nos solicita emitir opinion técnica sobre el proyecto de ley, consistente
en una iniciativa legislativa del Colegio de Enfermeros del Peru.

Atendiendo al literal c) del articulo 49 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR, esta
Direccidon de Politicas y Normativa de Trabajo procede a emitir la opinion técnica solicitada, en el
marco de sus competencias.

IV. ANALISIS
a) Sobre el pago por la jornada laboral mayor a las 150 horas
1. El proyecto de ley busca modificar el articulo 17 de la Ley N° 27669, Ley del Trabajo de la

Enfermera(o) a fin de establecer que el pago por la jornada laboral mayor a las ciento
cincuenta (150) horas semanales se rija por el Decreto Legislativo N° 1154, Decreto Legislativo
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que autoriza los Servicios Complementarios en Salud, y su reglamento; y en el sector privado,

por la norma que corresponda.

Al respecto, lo primero que observamos es que la propuesta legislativa (tanto en su formula
legal, como en su exposicién de motivos) estd desconociendo el texto vigente del articulo 17
de la Ley N° 27669, que ha sido modificado por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Legislativo N° 11531:

Articulo 17 de la Ley N° 27669

Texto original

Texto vigente, modificado por el
Decreto Legislativo N°® 1553

Texto propuesto por proyecto
de ley

Articulo 17.- Jornada laboral

La jornada laboral de la
Enfermera{o) tendrd una duracién
maxima de treinta y seis horas
semanales o su equivalente de
ciento cincuenta horas mensuales,
incluyendo la jornada de guardia
diurna y nocturna.

El descanso remunerado
correspondiente a los dias feriados
no laborables serd contabilizado
dentro de la jornada asistencial
semanal o mensual en la forma que
disponga el Reglamento.

Articulo 17.- Jornada laboral

La jormada laboral de |Ia
Enfermera(o) tendrd una duracién
de treinta y seis (36) horas
semanales o su equivalente de
ciento cincuenta (150) horas
mensuales, incluyendo la jornada
de guardia. Toda jornada
asistencial mayor a las ciento
cincuenta (150) horas es voluntaria
y se sujeta a comun acuerdo entre
la Enfermeralo) y su empleador, a
propuesta de este iltimo,
correspondiendo su pago sobre la
base de la valorizacién principal, o
la que corresponda. Para la
aplicacién de lo antes sefialado se
debe contar con las certificaciones
presupuestales correspondientes.
Por decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y
Finanzas y el Ministro de Salud, a
propuesta de este Gltimo se regula

lo establecido en el presente
articulo.
El descanso remunerado

correspondiente a los dias feriados
no laborables serda contabilizado
dentro de la jornada asistencial
semanal o mensual en la forma que
disponga el Reglamento.

Articulo 17.- Jornada laboral

La jornada laboral de |la
Enfermera(o) tendra una
duracion maxima de treinta y
seis horas semanales o su
equivalente de ciento cincuenta
horas mensuales, incluyendo la
jornada de guardia diurna vy
nocturna.

El descanso remunerado
correspondiente a los dias
feriados no laborales sera
contabilizado dentro de |la
jornada asistencial semanal o

mensual en la forma que
disponga el Reglamento.
Cuando Ila jornada laboral
supere las ciento cincuenta

{150) horas mensuales, el pago
serige por el Decreto Legislativo
1154, Decreto Legislativo que
autoriza los Servicios
Complementarios en Salud, y su
reglamento; y en el sector
privado, por la norma que
corresponda.

! El Decreto Legislativo N* 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado, fue publicado el 12 de setiembre de 2013 en el Diario Oficial El
Peruano.
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3. Como puede advertirse, el texto vigente del articulo 17 de la Ley N° 27669 regula que el pago
por jornada asistencial mayor a las 150 horas mensuales se efectie sobre la base de la
valorizacion principal o la que corresponda, contando — para su aplicacion — con certificacion
presupuestal; y, siendo responsables de su reglamentacién, el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Dado su tenor, observamos que la regulacién vigente (al igual que el proyecto de ley que
refiere al Decreto Legislativo N° 11542) esta pensada principalmente para el sector publico, lo
cual resulta coherente puesto que el sector privado cuenta con regulaciéon sobre el
sobretiempo y el pago de horas extras.

En atencidn a esto ltimo, consideramos innecesario indicar que lajornada laboral que supere
las 150 horas mensuales en el sector privado se rige “por la norma que corresponda”, tal
como propone el proyecto de ley.

4. Por lo antes expuesto, y siendo que el proyecto de ley no justifica por qué deberia modificarse
la regla sobre el pago de la jornada asistencial mayor a las 150 horas mensuales, consideramos
que el proyecto de ley deberia ser reevaluado respecto a su pertinencia y necesidad.
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E 5. Sin perjuicio de lo anterior, dado que la materia que se pretende modificar versa sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, se sugiere solicitar la
opinién técnica del Ministerio de Economia y Finanzas sobre el proyecto de ley, dada su
competencia exclusiva y excluyente en dicha materia conforme al Decreto Legislativo N°

1442, Decreto Legislativo de la Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico.

6. De igual modo, recomendamos que se solicite la opinidn técnica del Ministerio de Salud, a fin
de que emita pronunciamiento sobre el proyecto de ley en su condicién de ente rector del
Sistema Nacional de Salud; asi como, del Seguro Social de Salud — ESSALUD, dado que
involucra también a su personal.

b)  Sobre la obligatoriedad de contemplar guardias de retén
7. El proyecto de ley busca establecer como una obligacion —en ESSALUD, el Ministerio de Salud,
las Fuerzas Armadas y en el sector privado — contemplar guardias de retén; para ello, propone

incorporar el articulo 20 a la Ley N° 27669, en los siguientes términos:

“La guardia de retén se programa de acuerdo a los requerimientos de la especialidad y la necesidad del
servicio. Durante ellg el profesional de enfermeria estd disponible para ser llamado a prestar servicios

2 por este decreto legislativo se autoriza a los profesionales de salud del Ministerio de Salud, de sus Organismos Publicos
adscritos, de los establecimientos de salud de los Gobiernos Regionales, del Seguro Social de Salud (ESSALUD), asi como
de las Sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, a brindar servicios complementarios en salud.
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oportunos y efectivos dentro de la localidad, la misma que debe contemplarse en EsSalud, Minsa, FFAA y

Sector Privado, para garantizar una atencién continua de calidad”.

8. Sobre el particular, dado que las guardias de retén tienen relacion con la prestacion del
servicio de salud, sugerimos que solicite opinién técnica al Ministerio de Salud y a ESSALUD,
a fin de que emitan pronunciamiento sobre el proyecto de ley en el marco de sus
competencias. En el caso del sector publico, adicionalmente recomendamos que se solicite la
opinion del Ministerio de Economia y Finanzas, dado el impacto presupuestal que podria
tener establecer obligatoriamente que se contemplen las guardias de retén (dado que
conllevarian al pago de una compensacién econémica).

9. Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que establecer que las guardias de retén se
contemplen obligatoriamente — entre otros, en el sector privado — es contrario a las
disposiciones normativas existentes, las cuales refieren que las guardias de retén se
programan de acuerdo a la necesidad del servicio.

Asi, por ejemplo, podria darse que un privado estructure su sistema bajo un esquema de
atencién que resulte mas 6ptimo que el esquema de las guardias de retén, y que igual le
permita garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios de salud. En ese supuesto,
la regulacién propuesta por el proyecto de ley resultaria ineficiente para los fines que se busca
satisfacer. Estos aspectos deberian ser evaluados en el analisis costo-beneficio del proyecto
de ley.

Finalmente, el mandato de establecer guardias de retén, por lo menos en el caso del sector
privado, representa una intervencion en la libertad de empresa, que no se encuentra
justificada en la exposicién de motivos.

V.  CONCLUSION

En el marco de nuestras competencias, consideramos que el proyecto de ley resulta inviable por
desconocer el ordenamiento juridico vigente, no demostrar la necesidad de la modificacion que
propone sobre las reglas para el pago de la jornada asistencial que exceda las 150 horas mensuales,
ni sustentar el andlisis costo-beneficio de la obligacién que pretende incorporar sobre las guardias
de retén.

VI. RECOMENDACION

Recomendamos que se solicite opinidn técnica al Ministerio de Salud, al Ministerio de Economia y
Finanzas y a ESSALUD, a fin de que emitan pronunciamiento sobre el proyecto de ley en el marco de
sus competencias.

Atentamente,

......----./—-——'""‘_—’__-.
RENATO SARZO TAMAYO
Director de Politicas y Normativa de Trabajo (¢)
. Direccion General de Trabajo —
wnw.trabajo.gob.pe ?:é?:::ﬁ?r‘ = Pagina 4 de 4 | EL pERU PRIMER_Ej




