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De mi mayor consideracién: REC I2BIDO
Firma:... HO_TE;::;;;;;;,

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el
cual solicita se emita opinion respecto al Proyecto de Ley N° 3268/2018-CR, “Ley que deroga el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2014-TR definicidn de situacién econdmica aplicable al
despido colectivo por motivos econdmicos y plazo para interponer arbitraje potestativo”

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 848-2019-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, el cual atiende lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo
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PARA :  HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 3268/2018-CR, denominado “Proyecto de Ley que deroga el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 13-2014-TR, definicidn de situacion econdmica
aplicable al despido colectivo por motivos econdmicos y plazo para interponer
arbitraje potestativo”.

REFERENCIA : a) Hoja de Ruta E-171442-2018
b) Oficio N° 038-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
c) Informe N° 35-2019-MTPE/2/14.1
d) Oficio N° 1191-2019-MTPE/2/14

FECHA : 02 2R 2019

Me dirijo a usted, a fin de remitir el informe legal solicitado con relacidon a los documentos de la
referencia:

. ANTECEDENTES:

1.1. Con el oficio b) de la referencia, la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Republica solicita al Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MTPE) que emita opinion sobre
el proyecto normativo del asunto.

1.2. Mediante el informe c¢) de la referencia, la Direccion de Politicas y Normativas de Trabajo (DPNT)
de la Direccidn General de Trabajo (DGT) brinda opinidn. Posteriormente, con el oficio d) de la
referencia, la DGT remite el informe sefialado al Despacho Viceministerial de Trabajo.

1.3. Finalmente, la Secretaria General remite los antecedentes a esta Oficina General de Asesoria
Juridica (Oficina).

Il. BASE LEGAL:
2.1. Constitucidn Politica del Pera (CPP)

2.2. Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
y sus modificatorias (LOF).

2.3. Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo, y su modificataria (ROF).

2.4. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley marco para la produccién
y sistematizacion legislativa.

2.5. Acuerdo de Mesa Directiva N° 242-2012-2013/MESA-CR, que aprueba el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica.
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2.6. Resolucién Directoral N° 007-2016-JUS/DGDOYJ, que aprueba la Guia de Técnica Legislativa para
elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo, Tercera edicidn,
corregida y aumentada (Guia Técnica Legislativa).

. ANALISIS:
3.1. Competencias del MTPE y de esta Oficina 2

3.1.1. De conformidad con el articulo 5 de la LOF, el MTPE es el organismo rector en materia de trabajo
y promacion del empleo.

3.1.2. Segun el articulo 23 del ROF, esta Oficina es el érgano de administracién interna encargado de
asesorar en materia legal, emitiendo opinion juridica y pronuncidndose sobre los actos que sean
remitidos para su revisidn. Asimismo, depende jerarquicamente de la Secretaria General.

3.1.3. En esa misma linea, segtn lo indicado en los literales d) y h) del articulo 24 de la norma citada en
el parrafo precedente, esta Oficina tiene entre sus funciones especificas la emisian de opiniones
legales que le sean solicitadas por la Alta Direccién y drganos del Ministerio; y, otras que le
encargue la Alta Direccidn.

3.2. Opiniénde la DGT

3.2.1. Con el informe c) de la referencia, la DPNT de la DGT concluye lo siguiente:

“a) El proyecto de ley es inviable porque, al derogar el articulo 1 del Decreto Supremo
N° 013-2014-TR, genera un escenario de desregulacién e inseguridad juridica para
trabajadores, empleadores y Autoridad Administrativa de Trabajo, en torno a qué
debe entenderse por “motivos econémicos”, que justifican un cese colectivo.

b) La derogacion del articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2014-TR no es una medida
de mejora normativa”.

3.3. Opinion de esta Oficina

3.3.1. De acuerdo con el tercer considerando del Decreto Supremo N° 013-2014-TR, la falta de criterios
que definan los “motivos econdmicos” para efectos de la terminacidn colectiva de los contratos
de trabajo, dificulta a las empresas a comprobar si se encuentran dentro de dicha causa objetiva
y por ende dificulta la negociacién de las condiciones de término del contrato laboral, con los
trabajadores afectados.

En ese sentido, con el articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2014-TR se dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La situacion econdmica de una empresa estd determinada por el contexto
econdmico en que se desenvuelve la empresa y por las acciones que el empleador
realiza con el fin de mejorar el desempefio econémico de la empresa.

La terminacion colectiva de los contratos de trabajo por motivos econémicos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 48 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N2 003-97-TR, implica un deterioro de los ingresos, entendido como
tal registrar tres trimestres consecutivos de resultados negativos en la utilidad
operativa, 0 en una situacién en la que de mantener la continuidad laboral del total de
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trabajadores implique pérdidas, situacion que sera sustentada con el informe que,
para tal efecto, elabore una empresa auditora autorizada por la Contraloria General de
la Republica.

La evaluacién de la situacion solo es aplicable para el término de contratos de trabajo
por motivos economicos.”.

3.3.2. El articulo 2 de la propuesta normativa, materia de analisis, deroga el articulo 1 del decreto

citado anteriormente.

Debe advertirse que, en virtud del principio separacién de poderes se han dividido las facultades
normativas en el Estado. En ese sentido, segun el literal 1 del articulo 102 de la CPP, es atribucidn
del Poder Legislativo el dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes. En consecuencia, la Ley sélo podria derogar otra ley.

Por otro lado, el inciso 8 del articulo 118 de la CPP sefala que corresponde al Poder Ejecutivo la
potestad de dictar decretos y resoluciones en el marco de las leyes. Por lo tanto, solamente el
Poder Ejecutivo tiene la potestad para modificar o derogar sus decretos supremos.

3.3.3. Ademads, conforme a lo sefialado por la DGT, con el informe c) de la referencia, la derogacion del

articulo 1 generaria un escenario de desregulacion e inseguridad juridica para trabajadores,
empleadores y Autoridad Administrativa de Trabajo, en torno a qué debe entenderse por
“motivos econémicos”, que justifican un cese colectivo.

Finalmente, en cuanto a técnica legislativa se refiere, se observa que la Unica disposicion
complementaria derogatoria dispone que se deroguen las normas que se opongan a la propuesta
normativa, lo que no cumple con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto Supremo N° 008-
2006-JUS.

IV. CONCLUSION:

Por todas las consideraciones expuestas, la propuesta normativa no resulta viable.

V. RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Repiblica.

Atentamente,
e N
ﬂ ik Asesor )
2 ABR- 2019 Oficina General de Asesoria Juridica
Lima,

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al Gabinete de Asesores del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo.

C. C. Secretaria General
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