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OFICIO N° 37 78 -2018-MTPE/4

Senor Congresista

ZACARIAS REYMUNDO LAPA INGA

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica

Presente.-

RECIBIDO

Firma: Hora:

Asunto : Opinion respecto al Proyecto de Ley N° 3529/2018-CR

Referencia : Oficio N° 095-2018-2019/CTSS-CR (po)

De mi mayor consideracion:

Por especial encargo del sefior Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, tengo el
agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual
se solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3529/2018-CR, que propone el acceso al
sistema de seguridad social en salud y pensiones de los prestadores de servicio de
transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores — mototaxi.

Al respecto, remito a usted el Informe N° 3058-2018-MTPE/4/8 emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica, asi como el Informe N° 223-2018-MTPE/2/14.4 de la
Direccion de Seguridad Social de la Direccion General del Trabajo, que contienen la
opinion solicitada.

Hago propicia la ocasién para reiterar a usted los sentimientos de mi mas alta
consideracion y estima personal.

Atentamente,

4

ZRONICA ROJAS MONTES
ES‘?ECRE“IARLA GENERAL
tainisterio de Trabajo y Promocidn del Empleo

v,

v
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PARA : WILLMAN CESAR MELENDEZ TRIGOSO

Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Solicitan opinidn sobre el Proyecto de Ley n.” 3529/2018-CR, que precisa el Acceso

al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones de los Prestadores de Servicios
de Transporte Publico Especial de Pasajeros e Vehiculos Menores - Mototaxi.

REFERENCIA : a) Hoja de Ruta E-191728-2018

b) Oficio n.° 095/2018-2019/CTSS-CR-(po.)
c) Informe n.® 223-2018-MTPE/2/14.4

FECHA : 10 DIC. 2018

Con agrado me dirijo a usted e informo:

1l

1.2.

1.3.

215

2.2,

2.3,

2.4,

2.5.

2.6.

ANTECEDNTES

Mediante el oficio de la referencia b), la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Repdblica solicita al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) que emita opinién sobre
la propuesta normativa del asunto.

Con el informe de la referencia c), la Direccién de Seguridad Social {DSS) de la Direccién General de
Trabajo (DGT) se pronuncia sobre el proyecto de ley.

Dichos documentos fueron derivados por la Secretaria General, con la indicacidén de realizar la
accién necesaria.

BASE LEGAL
Constitucidn Politica del Peri (CPP).
Convenio n.” 102 de la OIT — Convenio sobre la Seguridad Social (Normas Minimas).

Ley n.* 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo
(LOF).

Decreto Supremo n.® 004-2014-TR, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (ROF).

Ley n.” 27189, Ley de Transporte Piblico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores.

Decreto Supremo n.° 055-2010-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento nacional de
transporte publico especial de pasajeros en vehiculos motorizados o no motorizados.
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. ANALISIS
1il.1. Competencias de esta Oficina

3.1. Segun el articulo 23 del ROF del MTPE, esta Oficina General de Asesoria Juridica (Oficina) es el
organo de administracidn interna responsable de asesorar en materia legal a la Alta Direccion y
6rganos del Ministerio, emitiendo opinién juridica, analizando y sistematizando la legislacién
sectorial y pronuncidndose sobre la legalidad de los actos que sean remitidos para su revision.
Ademds, depende jerarquicamente de la Secretaria General.

3.2. Conforme con el literal d) del articulo 24 del ROF del MTPE, una de las funciones de esta Oficina es
emitir opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccién y érganos del Ministerio, en los
casos que corresponda.

3.3. Cabe sefialar que se ha tomado en cuenta las consideraciones del informe de la referencia c).
111.2. Sobre la propuesta normativa
111.2.1. Disposiciones

3.4. El proyecto de ley tiene como objeto precisar el acceso al sistema de seguridad social en salud y
pensiones de los prestadores de servicios de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos
menores — mototaxis.

Con dicho fin, modifica el articulo 1 e incorpora los articulos 5, 6 y 7 de la Ley n.” 27189, indicando
lo siguiente:
“Articulo 1.- Del objeto y la naturaleza del servicio y su prestador
La presente Ley tiene por objeto reconocer y normar el cardcter y la naturaleza del
servicio de transporte publico especial de pasajeros y del prestador del servicio en
vehiculos menores, mototaxis y similares, complementario y auxiliar como un medio de
transporte vehicular terrestre.
{...)".
“Articulo 5.- Del prestador del servicio
Considérese a toda persona que brinda el servicio de transporte publico y cumple con lo
estipulado en los articulos 3! y 4? de la presente ley, asi como lo sefialado en el numeral
3.6 de su reglamento”.
“Articulo 6.- Seguridad social en salud
Incorporase a los prestadores del servicio de transporte publico especial de pasajeros
en vehiculos menores al Sistema de Seguridad Social en Salud, conforme lo establece el
articulo 3 de la Ley n.” 26790, Ley de Modernizacidn de la Seguridad Social en Salud”.

1 “Articulo 3.- De la autorizacion

El servicio sélo podrd ser prestado luego de obtener la respectiva autorizacion otorgada por la Municipalidad correspondiente,
donde prestan dicho servicio”.

2 “Articulo 4.- De la licencio de conducir.

La licencia de conducir de vehiculos menores, otorgada por la Municipalidad correspondiente, tendrd validez a nivel nacional”.
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“Articulo 7.- Seguridad social en pensiones

Los prestadores del servicio de transporte piblico especial de pasajeros en vehiculos
menores acceden al Sistema de Seguridad Social en pensiones; para tal efecto, el Poder
Ejecutivo conformard una comisién multisectorial con la finalidad de realizar los
estudios correspondientes y determinar el mecanismo de acceso y aportaciones parg
los conductores”.

Se advierte que la propuesta normativa presenta medidas en materia de seguridad social en salud
Y pensiones. Las cuales seran revisadas a continuacién.

1Il.2.2. Medidas en seguridad social ens salud

3.5. El articulo 6 dispone incorporar a los prestadores del servicio de transporte plblico especial de
pasajeros en vehiculos menores? al Sistema de Seguridad Social en Salud. En concordancia con el
informe de la referencia c), debe anotarse que la redaccién del articulo 6 no distingue a los
trabajadores que serfan objeto de su dmbito de aplicacién.

En ese sentido, se comprenderia a todos aquellos prestadores de servicio regulados por la Ley
n.” 27189; es decir: i) a los trabajadores independientes propietarios de vehiculos menares, que
brindan el servicio publico mediante mototaxi (motorizado) y el triciclo taxi (no motorizado)®; ii} a
los trabajadores dependientes de personas juridicas (micro o pequefia empresa), “Transportador
Autorizado”, que conduce el vehiculo menor conforme lo establece la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo n.® 05-2010-MTPC.

Con el segundo grupo se tendria una sobre regulacién, en tanto los trabajadores de la micro
empresa tienen derecho a ser afiliados de caracter obligatorio al Seguro Integral de Salud - SIS, v,
los trabajadores de la pequefia empresa tienen derecho a ser afiliados a la seguridad social en salud
a cargo del Seguro Social de Salud {ESSALUD); todo ello conforme lo establece el articulo 63 del
Decreto Supremo n.° 013-2013-PRODUCE®.

3.6. En relacidn con lo sefialado en el parrafo anterior, en tanto el proyecto podria incorporar a un
grupo de trabajadores independientes, tendria que cumplir con los requisitos dispuestos en el
articulo 3-A de la LMSSS, incorporado por el articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1171: a) La
realizacién previa de un estudio actuarial; y, b) El informe técnico emitido por el Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo”; condiciones que no se advierten cumplidas en la exposicién de
motivos.

3 Los vehiculos menores son aquellos con dos, tres o cuatro ruedas provistas de asiento y/o montura para el uso de su conductor
Y pasajeros, segun sea el caso, tales como: bicimotos, motonetas, motocicletas (puede 6 no tener instalado side-car), triciclos
motorizados, cuatrimotos y similares (motocar y mototaxi).

4 Grupo sin acceso al seguro social de salud como afiliado obligatorio, puesto que se requiere su inclusién por medio de Ley, taly
como lo sefiala el cuarto pérrafo de la Ley n.” 26790.

5 “Articulo 63.- Seguro Social en Salud

Los trabojadores de la Microernpresa comprendidos en la presente Ley serén ofiliados al régimen semicontributivo (*) del Sequro
Integral de Salud, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. Ello se aplica, asimismo, para fos conductores de la Microempreso.
Los trabajadores de fa Pequefia Empresa serdn asegurados regulares de ESSALUD y el empleador aportord la tasa correspondiente
de acuerdo a lo dispuesto al articulo & de la Ley N2 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Sociol en Salud, y modificatorias”.
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3.7. Asimismo, cabe anotar que la propuesta normativa no indica quién sera el aportante a Essalud, ni
cuil es el porcentaje del aporte. La indeterminacidn actual de la disposicién contenida en el articulo
6 podria afectar la sostenibilidad financiera de Essalud; y, en ese sentido la calidad del servicio que
reciben los afiliados.

Cabe sealar que de acuerdo con el articulo 6 de la LMSSS, los afiliados regulares en actividad
deben aportar el 9% de la remuneracién o ingreso, los afiliados regulares pensionistas deben
aportar el 4% de la pensi6n; y, los afiliados potestativos los montos sefialados en su respectivo plan.
No obstante, segln el articulo 6-A de la misma norma, si se pretende hacer variaciones en los
porcentajes de aportacion, deberia cumplirse con los requisitos sefialados en el articulo 6-A de la
LMSSS antes citados.

111.2.3. Medidas en materia pensionaria

3.8. El articulo 7 de la propuesta normativa dispone incorporar a los prestadores del servicio de
transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores al Sistema de Seguridad Social en
pensiones. No obstante, y en concordancia con el informe de la referencia c), deben realizarse las
siguientes anotaciones:

El articulo indicado no indica quien sera el aportante al Sistema de Seguridad Social en pensiones, lo
cual también sucede en la exposicién de motivos.

Asimismo, debe precisarse que, de acuerdo con el quinto parrafo de la primera disposicién final y
transitoria de la CPP, las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales,
asi como los nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por
los criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacién. En ese sentido, la comision que se
conforme en cumplimiento del articulo 7 debera tener en cuenta la opinion de la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP)} y de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS)°.

111.2.4. Otros aspectos

3.9. Teniendo en cuenta que por el proyecto se podria incluir a ciertos grupos de trabajadores en la
Seguridad Social en Salud y en Pensiones, debe advertirse que la exposicién de motivos de Ia
propuesta legislativa no presenta un Andlisis de Costo Beneficio (ACB), adecuado.

El ACB “(...) es una metodologia que se usa para evaluar los costos y beneficios de los
proyectos de inversién y también de los proyectos de ley o normas, con la finalidad, en este
ultimo caso, de conocer los efectos futuros de la ley; y, es utilizado para convertir en niimeros
los impactos de las leyes, de tal forma que los legisladores tengan en cuenta tales cantidades a
la hora de tomar decisiones””8,

& £l segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica del Perd dispone que la ley determina la entidad del Gobierno
Nacional que administra los regimenes de pensiones a cargo del Estado, siendo que el articulo 2 de la Ley N* 28532, dispone que la
administracién del SNP se encuentra a cargo de la ONP, entidad adscrita al Sector Economia y Finanzas. Ademds, el segundo
parrafo del articulo 87 de la Constitucién Politica del Pert establece que la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones ejerce el control de las empresas de administracidn de fondos de pensiones.

7 HERNANDEZ DE LA CRUZ, ROBERTO RUBEN. Andlisis Costo Beneficio en los Proyectos de Ley: un problema estructural, [Ubicado
el 12.V1.2017], Obtenido en;

Pagina4de5 Av. SalavemyN° 655

Wi a0 gl e Jestis Maria



I
Ministerio
de Trabajo

y Promocién del Empleo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Para ello, resulta dtil lo sefialado por el MINJUS?, a modo de guia de orientacién para el ACB de
los proyectos normativos de las entidades del Poder Ejecutivo, respecto a que debe estimarse
los efectos econdmicos asociando a cada ganador o perdedor el monto que gana o pierde por
efecto del proyecto; tales ganadores o perdedores vienen a ser los actores o grupos de interés
(entidades, sectores, grupos econémicos, sociales, etcétera) que se verian afectados directa o
indirectamente, de aprobarse determinada propuesta normativa.

3.10. Por otro lado, debemos sefialar que existen diversas propuestas normativas que pretenden
incorporar a conductores de vehiculos menores (entre los que se encuentra la mototaxi). En tal
sentido, se recomienda evaluar la posibilidad de integrar dichas propuestas.

IV. CONCLUSION
- Por lo expuesto, esta Oficina considera que el proyecto materia de andlisis no resulta viable.
Es todo cuanto tengo que informar a usted.
Atentamente,
Jé31s Enrigue inaga Saavedra

Asesor
Oficina General de Asesoria luridica

19 DiC. 2018
Lima,

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al Gabinete de Asesores del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Atentamente,

C.C. Secretaria General. ‘

i

/
DEZ TR

Oficina General de ia Juridica

WICLMAN CESAR M
Jefe

Ly
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendachib/cond uibd.nsf/65B482D8D2782E3705257ED5007794C4/SFILE/S8 pdfsam ccep 1
0.pdf,
® Lo anterior resufta importante, pues segin el numeral 1.1.3 del articulo 1 del Reglomento de la Ley Marco para lo Produccion y

Sistematizacidn legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, todo anteproyecto de ley, y los proyectos de Decreto
Legislativo y de Decreto de Urgencia deben contener el ACB que, de conformidad con el numeral 3.1 del articulo 3 del mismo
cuerpo reglomentario, sirve para conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permita cuantificar los
costos y beneficios o, en su defecto, posibilite apreciar analiticamente fos beneficios y costos no cuantificables.

De ccuerdo con el numeral 3.2 del articulo 3 de la norma anteriormente citado, el ACB es obligatorio en los anteproyectos de
normos de desarrollo constitucional, leyes orgdnicas o de reformas del Estado; leyes que incidan en espectos econdémicos,
financieros, productivos o tributarios; y, leyes relacionadas con politica social y ambiental. Por tal rozén, a consecuencia de que no
se ha desorroltado dicho andlisis de manera estricta, no puede valorarse adecuadamente el proyecto presentado.

® MINJUS. “Guia de Técnica Legislativa para elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo”, Tercera
edicién. 2016, p. 60.
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INFORMEN® 223  -2018-MTPE/2/14.4

Para: Eduardo Alonso Garcia Birimisa - y
Director General de Trabajo 27 NOV 2018
d.-
De: Gina Magaly Salazar Lozano 0% 56
Director de Seguridad Social (e)

Asunto: Proyecto de Ley N® 3529-2018-CR, “Ley que precisa el Acceso al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones de los Prestadores de Servicios de
Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores —

Mototaxi”.
Referencia: Oficio N° 095/2018-2019/CTSS-CR-~(po).
Fecha: 27 de noviembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted y en atencion al Oficio de la referencia informo y someto a
consideracién de su Despacho la opinién que esta Direccién emite con relacién al Proyecto de Ley
N® 3529-2018-CR, “Ley que precisa el Acceso al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones
de los Prestadores de Servicios de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores
- Mototaxi”, en adelante, el Proyecto de Ley.

I BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politica del Pert de 1993.

2.2 Convenio N° 102 - OIT- Convenio sobre la Seguridad Social (Normas Minimas).

2.3 Ley N229381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

24 Decreto Supremo N2 004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

2.5 Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR.

Il. ANTECEDENTES
2.1. Mediante el documento de la referencia, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica remite al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el
Proyecto de Ley, para opinién del Sector.

2.2. la Congresista de la Replblica Gladys Andrade Salguero de Alvarez, del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, presenté el Proyecto Ley, mediante el cual pretende el
acceso a la Seguridad Social de los trabajadores independientes que trabajan dando el
servicio de Transporte Publico de pasajeros con vehiculos menores (mototaxi).

.  ANALISIS

3.1 El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 04-2014-TR, establece en el inciso c) del
articulo 51 como una de las funciones de esta Direccién, la de “emitir opinién técnica

HR. N° E-191728-2018
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especializada en materia de sequridad social, en el dmbito de su competencia, de acuerdo
aley”.

En el marco de la facultad establecida en el numeral precedente, esta Direccién emite la
presente opinidn técnica con relacién al Proyecto de Ley, respecto del cual se procedera
hacer el siguiente analisis:

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:
El Proyecto de Ley propone la siguiente férmula:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley.-

“Precisase el acceso al sistema de seguridad social en salud y pensiones e los prestadores
de servicios de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores —
mototaxi”.

“Articulo 2.- Modificacion del articulo 1 e incorporacion de los articulos 5, y 7 de la Ley
N° 27188, Ley de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores”.
“Modifiquese el articulo 1 de incorporase los articulos 5, 6, y 7 de la Ley N° 27189, Ley de
Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores, en los siguientes
términos:

“Articulo 1.- Del objeto y la naturaleza del servicio y su prestador.-

“La presente Ley tiene por objeto reconocer y normar el cardcter y la naturaleza del
servicio de transporte publico especial de pasajeros y de prestador del servicio en vehiculo
menores, mototaxis y similares, complementario y auxiliar, como un medio de transporte
vehicular terrestre.

()

“Articulo 5.- Del prestador del servicio.-

“Considérese a toda persona que brinda el servicio de transporte pubico y cumple con lo
dispuesto en los articulos 3y 4 de la presente Ley, asi como lo sefialado en el numeral 3.6
de su Reglamento.

“Articulo 6.- Seguridad social en salud.

“Incorporase a los prestadores del servicio de transporte publico especial de pasajeros en
vehiculos menores al Sistema de Seguridad Social en Salud, conforme lo establece el
articulo 3 de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud.

“Articulo 7.- Seguridad social en pensiones.-

“Los prestadores del servicio de transporte ptiblico especial de pasajeros en vehiculos
menores acceden al sistema de Seguridad Social en pensiones; para tal efecto, el Poder
Ejecutivo conformard una comision multisectorial con la finalidad de realizar los estudios
correspondientes y determinar el mecanismo de acceso y aportacién para los
conductores.”

COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY:

Lo que propone el Proyecto de Ley, es permitir el acceso a la Seguridad Social de los
trabajadores dedicados al transporte publico previsto en la Ley N° 27189, Ley de
Transporte Pdblico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores; es decir, estaria
permitiendo la afiliacion a la Seguridad Social en salud y pensiones a los trabajadores que

2
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se dedican al “...servicio de transporte publico especial de pasajeros con vehiculos de 3
(tres) ruedas motorizados y no motorizados, acondicionados para el transporte de
personas o carga...”, conforme lo establece el articulo 3 de la Ley citada.

3.6 Resulta necesario desarrollar las [posibilidades de acceso a la Seguridad Social en Salud;,
que actualmente permiten de manera voluntarla alas personas que se ded:ca_lal servicio
Lt_]g mototaxi y triciclo-taxi) conforme a la Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud, la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud,
siendo estas:

ACCESOALA SEGURIDAD SOCIALEN SALUD:
a) Respecto a los ﬁrabajadores Independ:entes de vehiculos rnenores, que en su
(condicion de propletarlos [¢] ; o mediante la renta delvehiculo del mototaxi 1Xi- motorizado
-__—"'__"---n.
el triciclo-taxi- no motorizado, brindan el servicio de transporte publico, estos pueden
acceder a la Seguridad Social en Salud de los siguientes regimenes:

SEGURO SOCIAL DE SALUD-ESSALUD:

b) Conforme a la dispuesto en el sexto parrafo del articulo 3 de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud,|e traba]ador |ndependtente5n
general, puede acceder al Seguro Social de Salud - ESSALUD medlante la contratacidn
'de un Seguro Potestativo, firmando un contrato de manera voluntaria por el cual
asume la obligacion del pago mensual de su aporte y el derecho a tener cobertura de
salud conforme al plan de salud contratado con ESSALUD, siendo sus costos segtn la
pagina web de ESSALUD el siguiente:

+sSalud::..

4Qué es? Requisitos Costos | Tarifas

¢ Cudnto cuesta el +Salud Seguro Potestativo?
Cuadro de aportes segun rango de edad,

0-17 _e 137
18 -29 f 132 "
 30-59 | ™ T
s0a+ as '

El aporte incluye IGV y comisione s bancarias

¢£Quién estd a cargo del aporte del seguro?

£1 aporte g2l +Salud Seguro Poteslativo. estd a cargo del asegurado hitular o su representante I2gal, el pago es por
adelantado en cualquiera de los Bancos:

= Interbank

= Banco de la Nacion.

SEGURO INTEGRAL DE SALUD-SIS:

¢) Laotra posibilidad de afiliacion es el SIS-INDEPENDIENTE, que esta a cargo el Seguro
Integral de Salud-SIS, por el cual el trabajador que se dedica al servicio pablico de
moto-taxiy triciclo —taxi, podrd contratar con el SIS un plan de salud en el cual asume
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la obligacién de aportar mensualmente una prima, siendo los costos segun la pégina
web del SIS el siguiente:

+Cudnlo cuesta el
515 Independiente?

Tipo de Seguro para personas Tipo de Seguro para personas
menores de 60 afos a partir de los 60 anos - continuadores (*)
% Individual jepaste, % Individual el oo
Titular solo S/. 39.00 Tilular solo S/. 44.00
% Familiar po de Sr:gr;‘I uro para personas "
Ttular + 01 Derechohabiente S/, 78.00 a partir de los 60 anos - nuevos conlratos( **)

Tilular + 02 Derechohatentes 5/, 94.00 3
Titular + 03 0 mas Derechohatrentes Si. 115.00 % Individual mgr?sual
v, Menores dependientes Tilar solo S1. 58.00

Aporte por cada dependiente o o 5/, 39.00 N .\._:.-

Sl U g ien () anos
[ anas 3 s Gue w0 afhan o 515

Calle Carkos Gorzaes 222 274, vty Marsnga, San Magusl [AT. Metro da b Marna) - Central Telefonica, 5145555
Horars da Alencin Lunes + Viemes 04 00+ 1718 Horas

mmunmmqua Sald 200
o Derechos Reservadcs

d) Portanto en los regimenes de Seguridad Social en Salud, a cargo de ESSALUD y el SIS,
habilitan el derecho de afiliacion y de cobertura en salud para los trabajadores
independientes que se dedican a la actividad de servicio publico de moto-taxi y
triciclo —taxi, asi como su derechohabientes.

e) Los trabajadores Dependientes, de “Personas Juridicas” — empresa, “Transportador
Autorizado” (), que conduce el vehiculo menor; persona juridica que podria ser una
microempresa o pequefia empresa operadora del servicio, tiene la obligacionde
afiliar a sus trabajadores como Asegurados de ESSALUD.

= _ _
Con relacién al acceso ala heguridad Social Previsional a\cargo del Sistema Nacional de

a) En el Sistema Nacional de Pensiones-SNP, para el caso de los trabajadores
:ndependlentes que se dedlquen al semc:o pubhco de mototaxi- motorizado y el

facultatlva asu lo establece el articulo 4 3 deI Decreto Ley N° 19990.

1 p.s. N* 055-2010-MTC.- Articulo 3.- Definiciones: (...) 3.6 Transportador Autorizado: Persona juridica_debidamente
inscrita en los Registros Piblicos v autorizada por la Municipalidad Distrital, para realizar Servicio de Transporte Publico

Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores.
2 Articulo 4.- Podran asegurarse facultativamente en el Sistema Nacional de Pensiones en las condiciones

que fije el reglamento del presente Decreto Ley:
a) Las personas que realicen actividad econémica independiente; y
b) Los asegurados obligatorios que cesen de prestar servicios y que opten por la continuacién facultativa.
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b) En el Sistema Privado de Pensiones -SPP, los trabajadores independientes de manera
voluntaria pueden afiliarse a una AFP, a quienes se les denomina Afiliados
potestativos, conforme lo dispone el articulo 4(%) del TUO de la Ley del Sistema
Privado de Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado por D.S. 054-97-EF.

c) Y para el caso de los trabajadores dependientes que laboran como mototaxi-
motorizado y el triciclo-taxi- no motorizado para un empleador, este tiene la
obligacién de afiliarlo a su trabajador de manera obligatoria al Sistema Nacional de
Pensiones o al Sistema Privado de Pensiones.

3.8 la propuesta del articulo 6 del Proyecto de Ley, al tener una redaccién muy general
permitiria la afiliacion al Seguro Social de Salud de todos los trabajadores que estén en el
marco de la Ley N° 27189, siendo los trabajadores comprendidos los siguientes:

a) Los trabajadores Independiente propietarios de vehiculos menores, que dan el
servicio publico utilizando el mototaxi- motorizado v el triciclo-taxi- no motorizado;
en efecto éste colectivo no tiene acceso al Seguro Social de Salud -ESSALUD como
afiliado obligatorio, porque para ello requiere que expresamente lo disponga una
Ley, asi lo establece el cuarto pérrafo del articulo 3(*) de la Ley 26790, Ley de
Modernizacidn de la Seguridad Social.

b) En segundo término podriamos tener a los Trabajadores Dependientes, de
“Personas Juridicas” — empresa, “Transportador Autorizado” (), que conduce el
vehiculo menor; persona juridica que podria ser una m[croempresa 0 pequefia

empresa operadora del servicio, conforme lo establece la” O.umta Dlsposmlon

Complementana Final del D.S. 05-2010-MTC (6). Por lo que al respecto se tendria una

sobre regulacién de acceso a la Seguridad Social en salud, como pasamos a sefialar:

- Los trabajadores de la Microempresa, tienen derecho a ser afiliados en forma
obhgatona ala Segurldad Social en Salud a cargo del Seguro Integral de Salud- SIS
conforme lo establece el articulo 63 del D.S. N° 013-2013-PRODUCE, y a la
Seguridad Social Previsional publica a cargo de la ONP y/o al Sistema Privado de
Pensiones, a cargo de las AFP, conforme lo establece el articulo 65 de la norma
antes citada.

- Los trabajadores de la Pequeiia Empresa, tiene el derecho a ser afiliados ala
Seguridad Social en salud a cargo de ESSALUD conforme a lo dispuesto en el

3 Articulo 4.- La incorporacién al SPP se efectda a través de la afiliacion a una AFP, bajo los procedimientos de afiliacién previstos en la
ley. Tal incorporacién es voluntaria para todos los trabajadores dependientes o independientes, Las personas que no tengan la condicidn
de trabajadores dependientes o independientes pueden afiliarse voluntariamente a la AFP que elijan, en calidad de afiliados
potestativos."

4 “Articulo 3.- ASEGURADOS.- Son asegurados del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, los afiliados regulares o
potestativos y sus derechohabientes. Son afiliados regulares:

- Los trabajadores activos que laboran bajo relacién de dependencia o en calidad de socios de cooperativas de trabajadores.

- Los pensionistas que perciben pensién de jubilacidn, incapacidad o sobrevivencia.

- Los trabajadores independientes que sean incorporados por mandato de una ley especial.

* D.S. N* 055-2010-MTC.- Articulo 3.- Definiciones: (...) 3.6 Transportador Autorizado: Persona juridica debidamente inscrita en los
Repistros Publicos v autorizada por la Municipalidad Distrital, para realizar Servicio de Transporte Piblico Especial de Pasajeros en
Vehiculos Menores,

€ D.§. N* 055-2010-MTC.- Disposicién Complementaria Final.- {..} Quinta.- Promocién de micro y pequefia empresa.- La Municipalidad
Distrital Competente promovers el desarrollo de las micro y pequefias empresas operadoras del Servicio Especial.
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segundo parrafo del articulo 63 del D.S. N° 013-2013-PRODUCE y al Sistema
Privado de Pensiones o al Sistema Pablico de Pensiones, conforme a lo dispuesto
en el tercer parrafo del articulo 65 de la norma antes citada.

c) Por las razones seialadas, el Proyecto de Ley consideramos que deberia precisar el

|, TR
ey

Vo

\."::s\"y'\
Yok

L4

colectivo al que e estd dirigido, si es s6lo a los mototaxitas independientes motorizados
que son los que tienen mayores ingresos y con mayor presencia en nuestro pais en
dlferentes ciudades; o también comprendera a los trabajadores de triciclo taxi - no

motorizados, que se dedican a esta actividad de transporte publico y de carga, que

¢ tiene menores tngresos que los motonzados

{ Consideramos que habria una sobre regulacidn con el Proyecto de Ley, si se estaria
g : : ) 2 i S
§ refiriendo a los trabajadores dependientes. de una Microempresa o Pequefia

| Empresa, que se dedica al transporte publico de pasajeros con vehiculos menores.

d) Asimismo, es necesario advertir que para incorporar a nuevos colectivos al Seguro

~ Social de Salud-ESSALUD, como se pretende con el Proyecto de Ley; se requiere de
| un estudio actuarial y/o técnico conforme lo dispone el articulo 1 del Decreto
| Legislativo N° 1171, que establece que para incorporarse a nuevos afiliados a

\ ESSALUD, se necesita de la opinion técnica del Ministerio de Trabajo y Promocidn del

Empleo y el informe técnico y/o estudio actuarial de ESSALUD, que determine la
| sostenibilidad financiera de la incorporacion de este nuevo colectivo. Por tanto, el
| presente Proyecto de Ley requiere de la opinion técnica de ESSALUD, para que
\ determine si la propuesta es sostenible financieramente.

e} Con relacion a la sostenibilidad financiera, traemos a colacidn las conclusiones y

recomendaciones del Estudio Actuarial “Incorporacion de transportistas de taxis,
mototaxis y colectivos y sus familiares a las coberturas de ESSALUD” del 31 de enero
de 2015, elaborado por el Economista Maximo Cesar Patifio Fernandez, Robles
Huaranga Salazar, a requerimiento de ESSALUD, donde seiala lo siguiente: “..E/
Escenario 1 (escenario base) del andlisis de sensibilizacion nos indica que el costo
anual de la atencion del grupo familiar del taxista o mototaxistas deberd ser de 5/.
1,125.00 al afio, o un aporte de S/. 93.00 mensuales...”. Dicho Informe Actuarial se
encuentra actualmente en revision por parte de ESSALUD y OIT.

f) El Proyecto de Ley, desde la perspectiva del financiamiento no regula quien sera el

aportante a ESSALUD, cudl serd el porcentaje de aportacion y el monto de la base.
|mp0n|ble para determinar la aportacion, aspecto que deberia ser determinado en
la Iey, porque en el régimen general el trabajador independiente aporta por todo a
ESSALUD el 9% de sus ingresos declarados, siendo la base minima para el cdlculo la
Remuneracién Minima Vital, asi estd establecido para otros _regimenes
independientes. Esta es una observacién de fondo, que hace inviable el proyecto de
_Ley, asi como la falta del Estudio Actuarial.

g) En la exposicion de motivos no se explica si la propuesta del Proyecto de Ley esta

también dirigidafa los trabajadores independientes no motorizados que también dan
LoD A este-sérvicio de transporte publico de pasajeros, conforme lo dispone la Ley N°

e, NG
Ry e

" 27189, colectivo cuyos ingresos son menores que un mototaxista - motorizado, los.

» que necesitarian requiere un tratamiento especial en su financiamiento, en caso se
6
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proponga su afiliacion a ESSALUD. Respecto a este colectiva, tenemas entendido que.

muchos de estas personas se encuentran afiliadas al SIS-Independiente y otros al —

SIS- Subsidjado, es por ello de los 31 millones de habitantes en el Per(, cuenta con )
un seguro de salud 29. 8 millones de habitantes. _

Asimismo, debemos sefalar que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y
ESSALUD vienen trabajando desde el afio 2015 para incorporar a la Seguridad Social
en Salud a este colectivo de trabajadores, habiéndose elaborado un Informe Técnico
Actuarial el cual se encuentra en Revisidn por parte de ESSALUD.

Con relacién al articulo 7- Seguridad Social en pensiones, del Proyecto de Ley, por el cual
propone que “...los prestadores del servicio de transporte publico especial de pasajeros
en vehiculos menores acceden al sistema de Seguridad Social en pensiones; para tal

efecto, el Poder Ejecutivo conformarda una Comisidon multisectorial ...

”n

, al respecto

debemos sedialar.

COMENTARIOS:

a)

b)

d)

e)

N

El articulo 7 del Proyecto de Ley, no identifica de manera expresa quien serd el

aportante al Sistema de Seguridad Social en pensiones, en la exposicion de motivos
tampoco sefiala quien sera el aportante, aspecto que no estd recogido en el Proyecto
de Ley, lo que no es conforme a las normas del Cédigo Tributario.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el lltimo parrafo de la Norma Il: Ambito de

Aplicacién, del TUO_del Cédigo Tributario, en la que establece que el término tributo

comprende, “..las aportaciones al Sequro Social de Salud — ESSALUD y a la Oficina de
Normalizacidn Previsional — ONP se rigen por las normas de este Cédigo, salvo en

aquellos aspectos que por su naturaleza requreran normas espec:afes los mismos que
serdn sefialados por Decreto Supremo..."

En ese sentido la obligacion de aportacidn a ESSALUD y ONP, tiene que ser creado
mediante Ley o Decreto Legislativo, asi como el deudor tributario y el agente de
retencion o percepcidn, asi lo establece la Norma IV: Principio de Legalidad —Reserva
de la Ley, del TUO del Cédigo Tributario; lo que tiene que ser expresamente sefialado
en el Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde a la Oficina de Normalizacién Previsional -
ONP evaluar la propuesta c del Proyecto de Ley conforme a sus competencias como
administrador del Sistema Nacional de Pensw_nes

Cabe sefialar, que toda iniciativa de Lev que proponga crear, modificar cualqmer
régimen pensionario actual tiene que tener en cuenta lo dlspuesto en la anera
Disposicién Final y Tran5|tor|a de la Constitucion Politica del Pert, que establece lo
siguiente: “...Las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios
actuales, asi como los nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro,
deberdn regirse por los criterios de sostenibilidad financiera v no nivelacion. {...)”.
Estas reglas constitucionales tienen que ser observadas en la elaboracion de la
propuesta legislativa en materia de pensiones. Estudio que para el caso de Sistema
Nacional de Pensiones, regulado por el Decreto Ley N° 19990, lo hace la Oficina de
Normalizacién Previsional - ONP.
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3.10 Asimismo, debemos sefialar que en el Congreso de la Republica existe el “Proyecto de

3.11

3.12

3.13

Ley N2 1903/2017-CR, Ley de Seguro de Salud y Jubilacién para los Trabajadores del
Servicio de Taxi y Mototaxi”, respecto del cual esta Direccidn se pronuncié con el Informe
N°® 137-2017-MTPE/2/14.4, propuesta que también busca el aseguramiento en salud y
pensiones para los taxistas y mototaxistas, pero con un subsidio del Estado con relacién
a los aportes.

De igual forma se tiene el “Proyecto de Ley N2 2191/2017-CR, “Ley que implementa
medidas para la incorporacién al sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones a los
Trabajadores que prestan los Servicio de transporte publico de Taxi y Mototaxi, y a sus
derechohabientes”, respecto de cual esta Direccidn se pronuncié con el Informe N° 002-
2018-MTPE/2/14.4.

En consecuencia, el Proyecto de Ley, desde la perspectiva de la Seguridad Social en Salud
permitiria que los trabajadores independientes que dan el servicio de transporte publico
con vehiculos menores (mototaxi y triciclo), puedan afiliarse al régimen contributivo a
cargo del Seguro Social de Salud-ESSALUD de manera obligatoria, como trabajador
independiente; para ello consideramos que es necesario contar previamente con el
Estudio Actuarial conforme lo exige articulo 1 del D. Leg. 1171, asi como se precise en el
Proyecto de Ley, quien es el agente aportante al sistema, el porcentaje del aporte y su
base minima para determinar el aporte; asimismo, corresponde que se precise si estd
dirigido a los mototaxista independientes a los triciclo —taxi independientes; por esta
razones se opina por lo inviable del Proyecto de Ley.

En lo que corresponde al Seguridad Social en Pensiones, corresponde pronunciarse al
Ministerio de Economia y Finanzas y a la entidad adscrita la Oficina de Normalizacién
Previsional —ONP, con relacion al Proyecto de Ley.

IV. CONCLUSIONES:

Por las razones expuestas esta Direccion, opina en relacion a la propuesta del Proyecto de Ley
N°® 3529-2018-CR, “Ley que precisa el Acceso al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones
de los Prestadores de Servicios de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores
- Mototaxi”, lo siguiente:

a)

b)

El Proyecto de Ley N2 3529-2018-CR, que propone que los trabajadores independientes
que dan el servicio de transporte piblico con vehiculos menores (mototaxi y triciclo),
puedan afiliarse al Seguro Social de Salud-ESSALUD de manera obligatoria como
trabajador independiente; consideramos que previamente requiere que cuente con un
Estudio Actuarial, que precise quien sera el agente aportante, el porcentaje del aporte y
su base minima para determinar el aporte; asimismo, debe precisar si esta dirigido a los
mototaxista independientes o a los triciclo —taxi independientes; razones por la cual se
considera inviable el Proyecto de Ley.

Es preciso seiialar, que las personas que trabajan prestando servicio de transporte
publico con vehiculos menores (mototaxi y triciclo), pueden afilarse al SIS-
INDEPENDIENTE, del Seguro Integral de Salud —SIS y al Seguro Potestativo de ESSALUD;
por tanto es una poblacién que tiene cobertura en salud por estas entidades.
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c)  Corresponde al Seguro Social de Salud ~ESSALUD, pronunciarse sobre lo regulado en el
articulo 6 del Proyecto de Ley.

V. RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente Informe al Despacho del Viceministro de Trabajo, para el
tramite correspondiente.

Atentamente,
“GINA L SALAZAR LOZANO
Direclora 1 563y fiad Social - DGT {sla}
Ministerio ua fra /4y Promocion del Empieo
GSL/jmv
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