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De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de [a referencia, mediante el
cual solicita se emita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3431/2018-CR, “Ley que modifica
diversos articulos de la Ley N° 28847, Ley de Trahajo del Bidlogo”

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 541-2019-
MTPE/4/8 emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, documento que atiende lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

/@Q;Q‘-—-*-——/ |

SYLVIA E. CAGERES PIZAR
stra de Trabajo y Promocion del EmpI?e?

H.R, E-182248-2018
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HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Opinion Legal sobre Proyecto de Ley N2 3431/2018-CR, “Proyecto de Ley
que modifica diversos articulos de la Ley N2 28847, Ley de Trabajo del
Bidlogo”.

a) Oficio N2 068/2018-2019/CTSS-CR-(po.)
b) Informe Ne 2744-2018-MTPE/4/8

¢) Oficio N 726-2019-MTPE/2/14

d) Informe N2 19-2019-MTPE/2/14.1

e) Hoja de Ruta N2 182248-2018

lima, 27 FEB. 2018

I ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio N2 068/2018-2019/CT55-CR-(po.), la Presidencia de la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica solicitd al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo emitir opinidn técnica en relacién al Proyecto de Ley N2 3431/2018-
CR, “Proyecto de Ley que modifica diversos articulos de la ley N2 28847, Ley de Trabajo del

Bidlogo”.

1.2 Mediante el Informe N 2744-2018-MTPE/2/8, esta Oficina General solicitd a la Direccién
General de Trabajo, en su calidad de 6rgano de linea, tenga a bien emitir opinién previa
sobre el Proyecto de Ley en cuestién,

1.3 Asi, mediante el Oficio N2 726-2019-MTPE/2/14, la Direccidn General de Trabajo remitid al
Viceministerio de Trabajo el Informe N2 19-2013-MTPE/2/14.1, elaborado por la Direccién
de Politicas y Normativa de Trabajo, emitiendo opinidn sobre el Proyecto de Ley.

IL. BASE LEGAL

= Constitucion Politica del Perd de 1993.
= Ley N2 20381, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo y modificatoria. {en adelante LOF del MTPE)
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Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2014-TR y modificado por Decreto
Supremo N2 020-2017-TR {en adelante ROF del MTPE).

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremeg N2 004-2019-TR.

Ley N2 28847, Ley del Trabajo del Bidlogo.

Reglamento de la Ley N2 28847, Ley del Trabajo del Bidlogo, aprobado por Decreto
Supremo N2 25-2008-5A.

Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacidn Legislativa, aprobada
por Decreto Supremo N2 008-2006.

Ley N2 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera
de los profesionales de la salud.

Reglamento de la Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo v la
carrera de los profesionales de la salud, aprobado por el Decreto Supremo N2 19-83-
PCM.

Ley N2 370057, Ley del Servicio Civil,

ANALISIS

3.1 Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Segtn lo indicado en el literal b) del 4 de la Ley de Organizacién y Funciones del MTPE,
éste tiene entre sus dreas programaticas de accién a la materias socio-laborales y
relaciones de trabajo. Asimismo, al ser el organismo rector en materia de trabajo y
promocién del empleo, tiene dentro de sus competencias exclusivas la de dictar normas
y lineamientos técnicos en la referida drea programatica.

Por su parte, la Oficina General de Asesoria Juridica es el érgano de administracién
interna encargado de asesorar en materia legal, emitiendo opinién juridica y
pronuncidandose sobre los actos que sean remitidos para su revisidn; ello, de
conformidad con lo indicado en el articulo 23 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del MTPE.

En esa misma linea, segln lo indicado en el literal d) del articulo 24 de {a norma citada
en el parrafo precedente, la Oficina General de Asesoria Jjuridica tiene entre sus
funciones especificas la emisién de opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta
Direccidén y drganos del Ministerio. En virtud de ello, corresponde emitir opinion legal
sobre la viabilidad del Proyecto de Ley objeto de anilisis.
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3.2 Opinidn de la Direccion General de Inspeccion de Trabajo

3.2

La Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo sefiala que el Proyecto de Ley en cuestién contiene una propuesta de ambito
de aplicacién que podria atender, erradamente, que la norma solo aplica para los
bidlogos que cuentan can una relacién laboral; ademads que determinadas disposiciones
ya se encuentran recogidas en la legislacidon general o en el Reglamento de la Ley N2
28847, Ley del Trabajo del Bidlogo, resultando — por tanto- innecesaria la modificacidn
normativa planteada; y, finaimente, en lo que respecta al literal “f” del articulo 9 sugiere
al legislador tener en cuenta la regulacion del Reglamento de Administracidn de
Guardias Hospitalarias, el mismo que excluye, por la propia naturaleza de las guardias a
los bidlogos.

3.3 Del ohjeto del Proyecto de Ley

3.34

3311

33.1.2

33.13

3.3.2

3.3.21

Cuestidn previa: objeto del Proyecto de Ley

Como cuestidn previa debemos sefialar que la norma consta de un solo articulo, el cual
inicia en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Modificacién de |a Ley de Trabajo del Bidlogo.
Modificanse los articulos 1, 2, 3, 6, 7 y 9 de la Ley 28847, Ley de Trabajo del
Bidlogo, en los siguientes términos: {...)"

De ello se desprende que el Proyecto de Ley carece de técnica legislativa dado que no
cumple con la estructura sefialada en el articulo 14 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobada por Decreto Supremo N2 008-
2006.

Sin perjuicio de ello, a continuacidon se procede con el analisis de las modificaciones
pretendidas en el Proyecto de Ley, para lo cual se abarca primero aguellas que
corresponden al dmbito subjetivo y posteriormente las que corresponden al dmbito
objetivo.

Ambito Subjetivo

La madificacidn pretendida por el Proyecto de Ley respecto del articulo 1 de la Ley N2
28847, Ley de Trabajo del Bidlogo, se realiza en los siguientes términos:

“La presente Ley regula el ejercicic profesional del bidlogo debidamente
colegiade v habilitado por el Colegic de Bidlogos del Perd, en todas las



MO . | Ministerio
-l PERU | de Trabajo,
y Promogion del Empleo

“Decenio de [a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Aiio de la Lucha Contra [a Corrupcién y la Impunidad"

dependencias del sector puablico y privado, cualquiera sea la modalidad de
relacidn laboral en la que se encuentra”.

3.3.2.2 De ello se aprecia que el ambito subjetivo del Proyecto de Ley comprende a al
profesional bidlogo, en su ejercicio profesional, debidamente colegiade y habilitado por
el Colegio de Bidlogos del Perd, en todas las dependencias del sector pliblico y privado,
cualquiera sea la modalidad de relacién laboral en la que se encuentra.

3.3.3 Ambito objetivo

3.3.3.1 Conforme se vio en el punto 3.3.1 del presente informe, el Proyecto de Ley pretende un
conjunto de modificaciones a diversos articulos de la norma vigente.

3.3.3.2 Siendo ello asi, previamente a realizar el andlisis que corresponde, a continuacion, se
desarrollan las competencias del Ministerio de Trabajo para emitir opinién del Proyecto
de Ley y, posteriormente, proceder con el andlisis cada una de las modificaciones que
se encuentren dentro del &mbito de competencia de dicha entidad.

3.3.4 Competencias del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

3.3.4.1 Elarticulo 4 de la LOF del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo establece que
esta entidad es competente en las siguientes dreas programaticas:

a) Derechos fundamentales en al &mbito laboral.

b} Materias socio-laborales y relaciones de trabajo.

¢) Seguridad y salud en el trabajo.

d) Inspeccidn del trabajo.

e) Promocidn del empleo y el autoempleo.

f) Intermediacion y reconversién laboral,

g} Formacién profesional y capacitacion para el trabajo.

h} Normalizacién y certificacién de competencias laborales.
i) Informacién laboral y del mercado de trabajo.

i) Didlogo social y concertacion laboral.

k} Seguridad social.
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3.3.5 Modificacion del articulo 1 de la ley vigente: ambito de aplicacién

3.3.5.1 Conforme al Proyecto de Ley, el articulo 1 de la norma vigente se modifica en los
siguientes términos:

“Articulo 1.- Ambito de aplicacién de la ey

La presente Ley regula el ejercicio profesional del bidlogo debidamente
colegiado y habilitado por el Colegio de Bidlogos del Perd, en todas las
dependencias del sector publico y privado, cualguiera sea la modalidad de
relacién laboral en la que se encuentra”

3.3.5.2 Cabe sefialar que lz norma vigente establece o siguiente:

3353

“Articulo 1.- Ambito de aplicacién de la ley

La presente Ley regula el trabajo y |a carrera del bidlogo debidamente colegiado
vy habilitado por el Colegio de Bidlogos del Perd, en todas las dependencias del
sector publico v privado.

Ahora bien, a efectos de proceder con el andlisis de la modificacion pretendida por el
Proyecto de Ley en este articulo, es necesario realizar algunas precisiones:

a)

b)

Primero, el trabajo del bidlogo, de conformidad con el articulo 4 de la norma vigente
-el cual no estd siendo modificado por el Proyecto de Ley- estd regulado por
normativa laboral correspondiente al sector plblico y privado?, con lo cual se le
reconoce una naturaleza laboral vy, por tanto, de los derechos que se derivan de
dicha condicién.

Segundo, respecto a la carrera del bidlogo, debe considerarse que sélo en el sector
publico se hace referencia a dicha situacién. A tales efectos, reparese en el articulo
6 de la Ley N2 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo
y la carrera de los profesionales de la salud, el cual establece que “Estan
considerados para los fines de la presente ley como profesionales de [a salud, y
constituyen las respectivas lineas de carrera (..) g} bidloga”. Siendo ello asi, la
carrera del bidlogo refiere también a un vinculo laboral, no obstante, en este caso
particular se aplicaran las normas de derecho laboral publico.

! En este punto, cabe mencionar que, en el referido articulo 4 de la norma vigente, respecto a la normativa laboral
del sector publico que regula el trabajo del bidlogo, se recoge expresamente a la “Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Secior Pidblico, Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento”; mientras que,
respecte a [a normativa laboral del sector privado, se refiere al “Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobade por Decreto Supremo N2 003-97-1r y las demds normas que le fueran aplicables”
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c) Tercero, respecto al ejercicio profesional del bidlogo, cabe indicar que el articulo 7

d}

del Reglamento de la Ley N2 28847, Ley de Trabajo del Bidlogo, aprobado por
Decreto Supremo N2 025-2008-5A, establece que el acto profesional del bidlogo se
define en los siguientes términos:

“toda accidn o disposicién que realiza el Bidlogo en el ejercicio de su profesidn,
el cual se efecttia teniendo en cuenta el principio de alta responsabilidad, en el
marco de su perfil profesional y nivel de especialidad”

De ello, se aprecia que la norma vigente, al hacer referencia al ejercicio profesional
del bidlogo, estaria orientada a todo accién o disposicion realizada por dicho
profesional, sin circunscribirse Unicamente al aspecto laboral, situacidn que se
diferencia de “trabajo” o “carrera” del bidlogo.

Teniendo en cuenta lo anterior, a primera vista, podria parecer que la intencién del
legistador es ampliar el ambito subjetivo de la norma. Sin embargo, dado que el
final de la propuesta normativa bajo analisis se precisa “cualquiera sea la modalidad
de relacion laboral en la que se encuentra”, la referencia a ejercicio profesional
tendria que leerse a luz de dicho vinculo laboral.

En ese sentido, esta Oficina General considera que la modificacién planteada en el
Proyecto de Ley respecto al articule 1 de la Ley 28847, Ley del Trabajo del Bidlogo,
no solo no es del todo clara, sino que no implicaria modificaciones de fondo, puesto
que, si bien reemplaza el mandato “regula el trabajo v la carrera de) bidlogo” por
“regula el ejercicio profesional del bidlogo”, al afadir “cualquiera sea la modalidad
de relacion laboral en la que se encuentra”, estaria refiriéndose en cualquiera de
las situaciones a un vinculo laboral.

Por lo expuesto, esta Oficina General considera que la modificacién bajo andlisis
carece de técnica legislativa.

Por altimo, cabe indicar, respecto al punto 1.4 sobre Fundamento en el campo de
las competencias laborales de la Exposicién de Motivos, que si bien se sefiala que es
necesario actualizar la Ley N2 28847, Ley del Trabajo del Bidlogo (dados los avances
tecnoldgicos) no se desarrolla cdmo es que las modificaciones particulares que se
formulan en e! Proyecto de Ley impactan de modo especifico en la situacién del
bidlogo; de alli que, no se ha cumplido con el articulo 2 del Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobada por Decreto
Supremo N2 008-2006, sobre contenido a una Exposicién de Motivos.
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3.4 Modificacién de los articulos Nos 2, 3, 6 y 7 de la ley vigente: rol, ambito de la profesion,

responsabilidades y funcicnes, del bidlogo

34.1.1

3.41.2

34.1.3

3.4.14

De la revisién de las modificaciones pretendidas por el Proyecto de Ley se advierte que
abarcan los siguientes aspectos: rol, ambito de la profesién, responsabilidades y
funciones, del bidlogo.

Al respecto, esta Oficina General considera que los aspectos mencionados en el punto
anterior, no corresponden a las dreas programaticas de accidn del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, por lo que no corresponde a esta entidad emitir opinién sobre
el particular.

Sin perjuicio de ello, y dada las materias contenidas en el Proyecto de Ley, se
recomienda trasladar el Proyecto de Ley en cuestion al Ministerio de Salud para que
emita opinion en el marco de sus competencias, en tanto es ente rector encargado de
conducir, regular y promover el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizade del
Sector Salud, y promover y participar en el desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades y competencias de los recursos humanos en salud.

Ello, considerando que de acuerdo al articulo 6 de la Ley N2 23536, Ley que establece
las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de 1a salud
¥y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 19-83-PCM, los bidlogos son
considerados como profesionales de la salud cuyo ejercicio profesional se rige en base
a las normas generales que regulan el trabajo v la carrera de profesionales de la salud
que prestan servicios asistenciales en el Sector Salud. Asimismo, que la Primera
Disposicion Complementaria Finai de la Ley N2 370057, Ley del Servicio Civil, reconoce
como carreras especiales excluidas de su ambito de aplicacion las normadas por la: ¢}
Ley N2 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera
de los profesionales de la salud.

3.5 Modificacion del articulo 9 de la ley vigente: derechos del bidlogo

3.51.1

De la lectura del articulo 9 de la norma vigente, se advierte que este establece un
conjunto de derechos a favor del biélogo. Ahora bien, de [a revision de los mismos, se
aprecia que dichos derechos son de caracter laboral. Siendo ello asi esta Oficina General
se pronuncia sobre cada una de las modificaciones efectuadas a dichos derechos,

Respecto a la modificacidn del literal a)

3.5.1.2

El Proyecto de Ley modifica el literal a) del articulo 9 de la norma vigente en los términos
siguientes:

o
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“El bidlogo tiene derecho a:

a) Ocupar cargos correspondientes a la estructura orgdnica en la actividad
administrativa pablica como privada en la que se desempeifia en igualdad de
condiciones.”

3.5.1.3 Cabe sefialar que la norma vigente establece lo siguiente:
“El bidlogo tiene derecho a:

a) Ocupar cargos correspondientes a la estructura orgdnica en la actividad
administrativa en [a que se desempeiia.”

3.5.1.4 Alrespecto, se observa que el Proyecto de Ley incorpora las precisiones “ptblica como
privada” y “en igualdad de condiciones” respecto de la actividad administrativa a la que
alude el derecho en cuestién.

3.5.1.5 En relacion a ello, esta Oficina General considera que dichas precisiones guardan
concordancia con el literal a) del articulo 8 del Reglamento de la Ley N2 28847, Ley del
Trabajo del Bidlogo, aprobado por Decreto Supremo N2 25-2008-SA, el cual establece lo
siguiente:

a) Acceder a los cargos de responsabilidad directiva en igualdad de condiciones
que los demds profesionales de la salud, en Instituciones Puablicas
incluyendo Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd; asi como, en las
Instituciones privadas, de acuerdo a lo que para tal efecto regule cada
entidad”.

3.5.1.6 Ahora bien, de la lectura de la Exposicién de Motivos se aprecia que se ha omitido
desarroliar los fundamentos que sustentan este proceder; de alli que no se ha cumplido
con el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobada por Decreto Supremo N2 008-2006, sobre contenido a una
Exposicién de Motivos. Siendo ello asi, esta Oficina General considera que esta
modificacion debe encontrarse debidamente sustentada en la Exposicidn de Motivos.

Respecto a la modificacidn del literal f)

3.5.1.7 El Proyecto de Ley modifica el literal f) del articulo 9 de norma vigente en los términos
siguientes:



O - { Ministerio
b PERU | de Trabajo,
¥ Promoti6n del Empleo

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha Contra [z Corrupcidn y la Impunidad”

f) Ser contratado Unica y exclusivamente bajo la modalidad v el plazo
correspondiente a la naturaleza de las labores que ejecuta; asi como percibir
la compensacion por guardias ¢ jornadas extraordinarias, cualquiera sea su
modalidad, de acuerdo a la normatividad vigente.

3.5.1.8 Cabe sefialar que la norma vigente establece lo siguiente:

f) Ser contratado Unica y exclusivamente bajo la modalidad vy el plazo que
correspende a la naturaleza de las labores que ejecuta.

3.5.1.9 Al respecto, se observa que el Proyecto de Ley incorpora el siguiente texto: “asi como
percibir la compensacién por guardias o jornadas extraordinarias, cualgquiera sea su
modalidad, de acuerdo a la normatividad vigente”.

3.5.1.10 Siendo ello asi, esta Oficina General advierte que el mandato incorporado es similar al
regulado en el literal i) del articulo 8 del Reglamento de la Ley N2 28847, Ley del Trabajo
del Bidlogo, aprobado por Decreto Supremo N2 25-2008-SA, el cual establece lo
siguiente:

i) Percibir una compensacién por guardias o jornadas extraordinarias, cualquiera
sea su modalidad, de acuerdo a la normatividad vigente”

3.5.1.11 Teniendoc en cuenta lo anterior, el Proyecto de Ley estaria elevando a rango de ley un
derecho que se recoge a nivel reglamentario.

3.5.1.12 Ahora bien, de la lectura de la Exposicion de Motivos se aprecia que se ha omitido
desarrollar los fundamentos que sustentan este proceder; de alli que no se ha cumplido
con el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobada por Decreto Supremo N2 008-2006, scbre contenido a una
Exposicion de Motivos,

3.5.1.13 Siendo ello asi, esta Oficina General considera que esta modificacién debe encontrarse
debidamente sustentada en la Exposicién de Motivos.

Respecto a la incorporacion del literal g}

3.5.1.14 El Provecto de Ley modifica el literal g) del articulo 9 de norma vigente en los términos
siguientes:

g) Al asumir las labores asistenciales en el Sector Salud, deberd ser considerado
equitativamente como integrante en el equipo de guardias diurnas y
nocturnas y otras modalidades que el empleador considere.



Ministerio
de Trabajo

y Promocion del Empleo

“Decenio de Ja Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Ano de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

3.5.1.15 Al respecto, esta Oficina General considera que la redaccién del citado precepto es
poco clara pues permite que facilmente se deriven las siguientes interpretaciones:

- Que, las [abores asistenciales pueden ocurrir tante en el sector piblico o
privado.

- Que las labores asistenciales pueden ocurrir solo en el sector publico
3.5.1.16 Asimismo no queda claro cuando se refiere a “ser considerado equitativamente”,
3.5.1.17 Por las consideraciones expuestas, aunado que en la Exposicion de Motivos no se
desarrolla sobre el particular, esta Oficina General considera que esta modificacién
carece de una adecuada técnica legislativa.
3.6 Del costo — beneficio del Proyecto de Ley
3.6.1.1 En el Proyecto de Ley respecto a su costo beneficio se sefiala lo siguiente:
“El presente proyecto de ley no irroga gastos al Estado como tampoco dispone
la modificacién presupuestaria de las entidades del Estado, sino adecla una

norma a las necesidades actuales que demandan el ejercicio de la profesién”.

3.6.1.2 De elio se aprecia que el citado andlisis costo beneficio contenido en la Exposicién de
Motivos del Proyecto de Ley no resulta adecuado.

3.6.1.3 Elo, debido a que, de acuerdo a lo sefialado en el n el articulo 3 del Reglamento de la
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacidn Legislativa® es necesario que una
propuesta normativa incluya un analisis costo beneficio, a efecto de conocer suimpacto;

2 Regilamento de la Ley Marco para la produccion y Sistematizacién Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2006-JUS, R

Articulo 3.- Andlisis costo beneficio. o .
3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de anallsis-para conocer en términos cuantitativos los impactos y
efectos que tiene una propuesta normativa sobra diversas vari'a'lqles que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y -beneficios o en su defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de [a norma debe estar justificada dada la
naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables v los mecanismos alternativos para solucionarlos.
3.2. El andlisis costo beneficio es ohligatoric en los anteproyectos de normas de desarrollo constitucional, leyes
orgdnicas o de reformas del Estado; leyes que incidan en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios;
y leyes relacionadas con politica social y ambiental.

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorfas sustentardn los alcances, las
implicancias y sus consecuenctas, identificando a los potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla.
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y, a suvez, visibilizar los costos y gastos que genera al Estado, a los agentes involucrados,
a los afectados por la medida y a la sociedad en su conjunto®.

3.6.1.4 Deigual manera el articulo 4 del citado cuerpo legal establece que “en caso de tener un
efecto derogatorio, este se debe precisar expresamente. El andlisis debe incluir una
referencia a los antecedentes, diagnédstico de la situacién actual y objetivos de la
propuesta. Si se modifica o deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad o
efectividad precisando falencias, vacios o defectos que sea necesario superar mediante
una accion normativa”. Por lo tanto, esta Oficina General considera que el Proyecto de
Ley en cuestion carece del sustento necesario que fundamente las modificaciones
planteadas.

v. CONCLUSION

4.1 En virtud de lo expuesto, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley no resulta
viable.

V. RECOMENDACION

5.1 Sugerimos trasladar el presente documento a la Presidencia de la Comisidon de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Milagros Elizabeth Camacho Gavidia
Oficina General de Asesoria Juridica
27 FEB. 2019
Lima,
Con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase el presente informe, asi como sus
antecedentes, a Gabinete de Asesores con copia a Secretaria General,

3 MEJIA TRUILLO, Gianfranco (2011). Andlisis costo-heneficio de las normus. Su aplicacidn mediante la metodologia
cualitativa en Ia elabaracién de politicas publicas por parte def Estado. Berlin: Editorial Academia Espaficla, pp. 103 v
104. Citado en la «Gula de Técnica Legislativa para elaboracidn de Proyectos Normativos de [as Entidades del Poder
Ejecutivon, aprobada por resolucién Directoral N* Q07-2016-JUS/DGDOS.
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