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MESADE PARTES

Sefior

REYMUNDO LAPA INGA 07 MAR 2019

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Congreso de la Republica RECIBID ®)

Avenida Abancay s/n, Plaza Bolivar Firma o

Asunto . Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3290/2018-CR

Referencia :  Oficio N° 044-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el
cual solicita se emita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3290/2018-CR, “Ley que aprueba el
uso de pruebas de control y confianza para el ejercicio de cargos publicos”

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 455-2019-
MTPE/4/8 emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo, documento que atiende lo solicitado.

Cabe precisar que mediante Oficio N° 548-2019-MTPE/4 su solicitud fue remitida a la Autoridad
Nacional de Servicio Civil, para los fines que correspondan a sus competencias.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y
estima personal.

Atentamente,

.......................

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Mirssira de Trabajo y Promocién del Empleo
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Asunto :  Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3290/2018-CR

Referencia : Oficio N°® 044-2018-2019/CTSS-CR-{po.)

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual
el sefior Reymundo Lapa Inga, presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica, solicita se emita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3290/2018-CR,
“Ley que aprueba el uso de pruebas de control y confianza para el ejercicio de cargos publicos”

Al respecto, considerando la materia propuesta en el mencionado Proyecto de Ley, cumplo con
remitir el documento de la referencia para los fines que correspondan en el marco de las
competencias de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,
N
!
/
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PEDRO MANUEL TAP VARADO'
SECRETARIO GELQF;AAII.
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INFORME N2 {{ 613019-MTPE/4/8

PARA ' HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO 2 Opinion Legal sobre Proyecto de Ley N2 3290/2018-CR, Proyecto de Ley
que aprueba el uso de pruebas de control y confianza para el ejercicio
de cargos publicos.

REFERENCIA  : a) Oficio N2 044-2018-2019/CTSS-CR-(P0O.)
b} Oficio N2 736-2019-MTPE/2/14
c) Hoja de Ruta E 171456-2018

FECHA : lima, 1M FEB.2018

1. Antecedentes

Mediante el Oficio N2 044-2018-2019/CTSS-CR-(PO.}, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la Republica remitié al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)
el Proyecto de Ley N2 3290/2018-CR, Proyecto de Ley que aprueba el uso de pruebas de control
y confianza para el ejercicio de cargos publicos.

Atendiendo a ello, mediante Oficio N2 736-2019-MTPE/2/14, la Direccién General de Trabajo
(DGT) del Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo (MTPE) emitid opinion sobre el
proyecto legislativo en cuestion, poniéndolo en conocimiento del Viceministerio de Trabajo del
MTPE.

2. Base legal

= Ley N2 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo y modificatoria. (en adelante LOF del MTPE)

* Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2014-TR y modificado por Decreto
Supremo N2 020-2017-TR (en adelante ROF del MTPE).

= Decreto Legislativo N 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del
servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestidn de recursos humanos, y su
modificatoria, aprobada por el Decreto Legislativo N2 1450. (en adelante Decreto
Legislativo N2 1023 y su modificatoria)
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3. Analisis
3.1. Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

Segun lo indicado en el literal b) del 4 de la Ley de Organizacién y Funciones del MTPE, éste tiene
entre sus areas programaticas de accidn a la materias socio-laborales y relaciones de trabajo.
Asimismo, al ser el organismo rector en materia de trabajo y promocién del empleo, tiene dentro
de sus competencias exclusivas la de dictar normas y lineamientos técnicos en la referida drea
programadtica.

Por su parte, la Oficina General de Asesoria Juridica es el 6rgano de administracién interna
encargado de asesorar en materia legal, emitiendo opinion juridica y pronunciandose sobre los
actos que sean remitidos para su revisidn; ello, de conformidad con lo indicado en el articulo 23
del Reglamento de Organizacion y Funciones del MTPE.

En esa misma linea, segun lo indicado en el literal d) del articulo 24 de la norma citada en el
parrafo precedente, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene entre sus funciones especificas
la emisidn de opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccién y érganos del
Ministerio. En virtud de ello, corresponde emitir opinién legal sobre la viabilidad del Proyecto
de Ley objeto de analisis.

3.2. Opinidn de la Direccion General de Trabajo

La Direccion General de Trabajo del MTPE en el Oficio N2 736-2019-MTPE/2/14, sefiala que la
autoridad competente para emitir opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley en cuestidn es: la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — Servir.

3.3. Del objeto del Proyecto de Ley
Como cuestion previa debemos sefialar que el objeto del Proyecto de la Ley es el siguiente:

“La presente ley tiene por objeto aprobar el uso y aplicacién de control y
confianza que permitan obtener informacioén respecto a la idoneidad y
transparencia de las labores de los funcionarios y servidores de las
Entidades del Sector Publico, de conformidad con el principio
constitucional de Buena Administracién, en consonancia con el articulo
39 de la Constitucion Politica del Peru y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”.
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3.3.1. Ambito Subjetivo
Del objeto de la propuesta legislativa se tiene que su dmbito subjetivo comprende:

a) Funcionarios pablicos en las entidades del sector publico
b) Servidores publicos en las entidades del sector publico

Respecto a ambos colectivos que se verian afectados de ser viable la propuesta normativa,
debemos tener en cuenta que se sujetan al régimen laboral publico.

3.3.2. De las competencias de SERVIR y el régimen laboral publico

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — Servir fue creada mediante el articulo 1 del Decreto
Legislativo N2 1023 y modificatoria, el cual establecio lo siguiente:

“La presente norma tiene por finalidad crear la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - en lo sucesivo, la Autoridad - como organismo técnico especializado, rector
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, con el
fin de contribuir a la mejora continua de la administracién del Estado a través
del fortalecimiento del servicio civil”.

Asimismo, en el literal d) del articulo 10 del mismo cuerpo normativo se determind que, entre
otras, la Autoridad del Servicio Civil — Servir tiene la funcién de “Emitir opinion previa a la
expedicion de normas de alcance nacional relacionadas con el dmbito del Sistema”.

En ese sentido, dado que el proyecto normativo es de alcance nacional sobre trabajadores
sujetos al régimen publico, la Autoridad del Servicio Civil — Servir se encuentra facultada para
emitir opinion,

Por ello, se sugiere que el proyecto normativo en cuestion sea trasladado a dicha entidad para
conocimiento y fines pertinentes.

4. Conclusion

En virtud de lo expuesto, esta Oficina General considera que el MTPE no es competente para
emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N2 3290/2018-CR, Proyecto de Ley que aprueba el uso
de pruebas de control y confianza para el ejercicio de cargos publicos, sino la Autoridad del
Servicio Civil — Servir.
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5. Recomendacién

Sugerimos trasladar el Proyecto de Ley N2 3290/2018-CR, Proyecto de Ley que aprueba el uso
de pruebas de control y confianza para el ejercicio de cargos publicos, a la Autoridad del Servicio
Civil - Servir para que emita opinidn en el marco de sus competencias.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Milagros Elizabeth\€amacho Gavidia
Oficina General de Asesoria Juridica

Lima, L0 FEB. 2019

Con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase el presente informe, asi como sus
antecedentes, a Gabinete de Asesores con copia a Secretaria General.
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“VICTORIA | nosns CHAVEZ

Oficiha General de Asesorra Juridica



