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Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica
Presente.-
Asunto : Opinidn respecto al Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR

Referencia : Oficio N° 028-2018-2019/CTSS-CR(po)

De mi mayor consideracién;

Por especial encargo del sefior Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, tengo el
agrado de dirigirme a usted en atencion a los documentos de la referencia, mediante el
cual se solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, que propone
alcances de la Compensacion por Tiempo de Servicios para los trabajadores del
Seguro Social de Salud, que pertenecen al Régimen Laboral del Decreto Legislativo
276.

Al respecto, en adicién y de manera complementaria a la informacion alcanzada a su
despacho mediante Oficio N° 3168-2018-MTPE/4, remito a usted el Informe N° 2459-
2018-MTPE/4/8 que contiene la opinién solicitada.

Hago propicia la ocasion para reiterar a usted los sentimientos de mi mas alta
consideracién y estima personal.

Atentamente,

A ROIASMONTES
RETARIA GEMNERAL
hﬁmmm y Promocihn ded Emplec
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Av, Salaverry N° 655

: N . b- , .
www.trabajo.gob.pe | |



CONISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOGIAL
Proveido N°

N A
; ﬁz\é‘af CIATIV  [2C nico
(\_P\P}a) Fecha:ZJl/Df(Z

N




y Promocion del Empleo

s [ CARGO

“Deceanio de la jgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombras®
*Afio dal Didlogo ¥ la Reconciliacidn Nacional®

11518

Lima, 78 ST 20
CONGRESO DE LAREPBLICA
|€8 AREA OE TRAKTTE DOGUMENTARIO
QFICIO N°3 -2018-MTPE/4 MESA OE PARTES

20 SEP 218

Sefior Congresista

ZACARIAS REYMUNDO LAPA INGA REZIBIDO
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social Fitmia
Congreso de la Republica
Presente.-
Asunto . Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 3218/2017-CR

Referencia : Oficio N° 028-2018-2019/CTSS-CR(po)
Oficio N° 027-2018-2019/CTSS-CR(po)

De mi mayor consideracion:

Por especial encargo del sefior Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, tengo el
agrado de dirigirme a usted en atencién a los documentos de la referencia, mediante el
cual se solicita al Seguro Social de Salud del Pert (ESSALUD) y a este Ministerio que
se remita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, que propone alcances de
la Compensacion por Tiempo de Servicios para los trabajadores del Seguro Social de
Salud, que pertenecen al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276.

Al respecto, remito a usted copia del Memorando N° 275-2018-MTPE/1.1 y del Informe
N° 2332-2018-MTPE/4/8. Se adjunta también copia de! Oficio N° 297-2018-PR
mediante el cual el Poder Ejecutivo observa la autégrafa de la Ley que precisa alcances
de la compensacién por tiempo de servicios de los trabajadores pertenecientes al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 278,

Adicionaimente, remito a usted la opinién técnica de ESSALUD alcanzada a traves del
Oficio N° 874-SG-ESSALUD-2018, Carta N° 3240-GCAJ-ESSALUD-2018 e Informe N°
335-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018. Se adjunta también los Informes N° 2333-2018-
MTPE/4/8 y N° 2334-2018-MTPE/4/8.

Hago propicia fa ocasion para reiterar a usted los sentimientos de mi mas alta
consideracién y estima personal.

Atentamente TR RN SRS
’ YR RGLGSIBN DEC &

L SRR 21 st o0l
/ J RECEPG|ON

ONTES BEEISTE orreoones HORA oovssiiires
ECRETARIA GENERAL
Mingeferio de Trabaje y Promocdn del Empleo

H.R. E-147880-2018
H.R. E-153718-2018
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inFOrME N2 IS _2018-MTPE/a/8

PARA :  WILLMAN CESAR MELENDEZ TRIGOSO
lefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO ¢ Solicita opinién del Proyecto de Ley N2 3219/2018-CR que establece los
alcances de la compensacion por tiempo de servicios de los trabajadores
del Seguro Social de Salud que pertenecen al régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 276.

REFERENCIA :  Oficio N2 3223-2018-MTPE/2/14
(HR N2 E-147880-2018)

FECHA s 270 a0

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo informarle lo
siguiente.

I ANTECEDENTES

Mediante Oficic N2 028-2018-2019/CTSS-CR-(po.}, el Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Repdblica remite el Proyecto de Ley N2 3219/2018-CR que establece los alcances
de la compensacién por tiempo de servicios de los trabajadores del Seguro Social de Salud que
pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276; para opinidn del Sector.

Mediante el documento de la referencia, la Direccién General de Trabajo remite el Informe N2 118-2018-
MTPE/2/14.1 de la Direccién de Politicas y Normativa de Trabajo asi como el Informe N2 148-2018-
MTPE/2/14.4 de la Direccion de Seguridad Social por el que se emite opinién técnica respecto del referido
proyecto de ley.

it BASE LEGAL
» Constitucion Politica del Peril.

> Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de [a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico.

» Decreto Supremo 057-86-PCM, Establecen la etapa inicial del proceso gradual de aplicacién del
sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los funcionarios y
servidores de la Administracion Publica.

.  ANALISIS
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El proyecto de ley busca “precisar” que para el clculo de la CTS que se otorga al momento del cese a los
trabajadores de EsSalud, pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo 276 y su modificatoria
Ley 25224, debe tomarse en cuenta el 100% del ingreso percibido {remuneracién principal y bonificacién
por productividad de acuerdo a lo establecido en la Resolucién de Gerencia General 298-GG-IPSS-97 y las
resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por las leyes 26553 y 26706 y el
Decreto Ley 259261,

No obstante, se advierte que el proyecto de ley no estd haciendo precision alguna, sino que estd
pretendiendo modificar la base de célculo de la CTS establecida en el Decreto Legislativo 276; ademds, la
propuesta normativa estd legislando segin el centro laboral (EsSalud), desconociendo la nocién del
Estado como “dnico empleador” para efectos del Decreto Legislativo 276; y finalmente, la propuesta no
tiene en cuenta el impacto econdmico de la medida. A continuacion, desarrollamos estas ideas.

Sobre la compensacion por tiempo de servicios en el régimen 276

El articulo 40 de la Constitucién Politica dispone que la ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y
los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores pdblicos. En virtud a ello, el Decreto
Legislativo 276 regula la carrera administrativa, estableciendo en su articulo 54 los beneficios
correspondientes a los servidores publicos, entre ellos, la CTS.

Asi, conforme al inciso ¢} del articulo 54 del Decreto Legislativo 276, madificado por el articulo 1 de la Ley
25224, la CTS se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracién principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios © de una remuneracién
principal para los servidores con 20 o mas afios de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6
meses y hasta por un maximo de 30 afios de servicios. "

Cabe sefialar que la remuneracion principal estd conformada por la remuneracidn bésica vy la
remuneracién reunificada, de acuerdo a los articulos 3 y 4 del Decreto Supremo 057-86-PCM.

De esta manera, se advierte que el Decreto Legislativo 276 (norma con rango legal?) establece que la base
de calculo de la CTS — correspondiente al personal nombrado bajo dicho régimen — comprenda
Unicamente a la remuneracidn principal y no a otros conceptos.

Por tanto, no podria entenderse que la base de cilculo para la CTS establecida en el inciso c) del articulo
54 del Decreto Legislativo 276 haya podido ser modificada por una norma de inferior jerarquia, como
son las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF y la Resolucién de Gerencia General 298-GG-IPSS-
87,

En esa linea, cabe traer a colacion el Informe Técnico N° 974-2016-SERVIR/GPGSC, emitido por la
Autoridad Nacional de! Servicio Civil (SERVIR) a propésito de consulta formulada por trabajadores de
EsSalud sobre la base de célculo de la CTS en el régimen del Decreto Legislativo 276 y si esta debia

15egdn el Dictamen de la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social, la Disposicidn General 1.2 de ta Resolucion de Gerencia General 298-GG-
IP55-87 y el punto 4 del anexc de la Resolucién Suprema 019-97-EF indican que la Bonificacion por productividad es computable para
efectos de [a CTS.

2 Los decretos legislativos son normas que tienen rango de ley conforme al inciso 4 del articulo 200 de la Constitucion Politica.
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considerar la bonificacién por productividad en virtud de la Resolucién Suprema 019-97-EF. En este
informe, SERVIR sefiald lo siguiente:

«2.10 [...] “una disposicion puede ser derogada o modificada por otra de su mismo rango”; por
tanto, aun cuando por Resolucién Suprema N° 019- 97-EF se haya dispuesto que el Bono
por Productividad que perciben los trabajadores de ESSALUD serda computable para el
calculo de la CTS, dicha disposicién no podria modificar la estructura dispuesta por el
Decreto Supremc N° 057-86-PCM o la base de calculo de la CTS desarrollada por el
Decreto Legislativo N° 276».

En ese sentido, se colige que las resoluciones supremas 018-97-EF y 015-97-EF y la Resolucién de Gerencia
General 298-GG-IPSS-97 no podrian haber modificado la base de célculo de la CTS establecida en el
Decreto Legislativo 276, puesto que no constituyen normas de igual o superior jerarguia que este Decreto
Legislativo; entender lo contrario supondria una transgresién al principio de jerarquia normativa3.

De otro lado, cabe sefialar que el cbjeto de las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF fue aprobar
la politica remunerativa y la politica de bonificaciones del Instituto Peruano de Seguridad Social {IPSS),
respectivamente; sin embargo, la CTS no constituye ni remuneracién ni bonificacidn, sino que es un
beneficio conforme al articulo 54 del Decreto Legislativo 276, norma que — a su vez — establece su base de
calculo®.

Sobre la utilizacidn de una norma interpretativa

El provecto de ley buscaria “precisar” una situacion juridica que ya estd normada, “aclarando” los alcances
de lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto Legislativo 276°. Es decir, e! proyecto de ley se estd
presentando como una “norma interpretativa®.

Las normas interpretativas son aquellas que declaran o fijan el sentido de una norma dictada con
anterioridad y se reconocen porque al promulgarlas el legislador generalmente utiliza palabras como
“interprétese”, “aclirese” o “precisese”. Estas normas interpretativas tienen por objetivo eliminar la
ambigliedad gque produce una determinada norma en el ordenamiento juridico, de modo tal que ambas
normas ~ la interpretada v la interpretativa — estan referidas a la misma regulacién®,

Cabe resaltar que las normas interpretativas son dadas en virtud del inciso 1 del articulo 102 de la
Constitucidn Politica, que establece que el Congreso tiene como atribucién dar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

3 £} principio de jerarquia normativa se encuentra consagrado en el articulo 51 de la Constitucién Politica, que establece lo siguiente: “La
Canstitucion prevalece schre toda norma legal; la ley, sobre fas normas de inferior jerarquia, y asf sucesivamente [...)".

4 A partir de las reglas establecidas en el Decreto Legislativo 276, el Decreto Supremo 057-86-PCM y el Decreto Sepremo 051-91-PCM, en el
Inferme Legal N® 524-2012-SERVIR/GPGSC se desarrolla la estructura del sistema de pago del régimen 276, del cual se advierte que los
“heneficios” son concaptos distintos de fas “bonificaciones”.

5 De acuerdo a [o expuesto en el Dictamen de fa Comisidn de Trabajo y Seguridad Sacial del Congreso, respecto al “Efecto de la norma
sobre la Legislacion nacicnal®.

& Sentencia del Pleno Jurisdicgional del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0002-2006-PI/TC {de fecha 16 de mayo de
2007), Fundamento 20.

Pagina 3 de 6 Av. Salavemy ° 655

W e b e Jesiis Maria



Ministerio

PERU | de Trabajo
y Promocion del Empieo

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
"Afio del Didlogo y la Recanciliacion Nacional”

Ahora bien, teniendo en cuenta que el legislador puede pretender atribuir un efecto interpretativo a
normas que — en el fondo ~ no lo son, el Tribunal Constitucional sefiala que son tres los requisitos que
deben satisfacer las normas para ser consideradas como normas interpretativas:

“Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segundo, debe fijar el
sentido de dicha norma anterior enunciando uno de los muitiples significados plausibles
de la norma interpretada, el cual pasa, por decisién del propio legislador, a ser el
significado auténtico que excluye las demds interpretaciones de la norma anterior.
Tercero, no debe agregarle a la norma interpretada un contenido que no estuviera
comprendido dentro de su ambito material”?,

Asi, el Tribunal Constitucional indica que si la norma cumple con estos requisitos es una norma
interpretativa y se integra a la norma interpretada; caso contrario, debe ser entendida como una norma
innovativa.

En atencién a estos tres requisitos, se somete a andlisis el proyecto de ley, advirtiéndose lo siguiente:

a) No cumple el primer requisito, dado que no identifica — de manera clara y especifica ~ cusl es
la norma anterior que estaria interpretando, que seria el inciso ¢) del articulo 54 del Decreto
Legislativo 276.

b} No cumple el segundo requisito, en tanto no interpreta un aspecto ambigue del inciso ¢} del
articulo 54 del Decreto Legislativo 276,

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el Decreto Legislativo 276 establece
claramente cudl es la base de célculo de la CTS para el personal nombrado bajo dicho régimen;
siendo ademds que, sobre esta misma materia, SERVIR {en su condicién de ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado} ya habia emitido
pronunciamiento®. Por lo tanto, no se advierte la necesidad de emitir norma alguna que
"precise” el tenor del inciso ¢} del articulo 54 del Decreto Legislativo 276.

c) Tampoco cumple con el tercer requisito, dado que no tiene un contenido meramente
declarativo (como caracteriza a las normas interpretativas), sino que — en el fondo — lo que
pretende es modificar la base de calculo de la CTS establecida en el inciso ¢} del articulo 54 del
Decreto Legislativo 276.

Por lo expuesto, se colige que el proyecto de ley no ostenta la calidad de norma interpretativa.

Sobre el tratamiente normativo al personal hombrado bajo el régimen 276

El articulo 6 del Decreto Legislativo 276 establece que para efectos de la Carrera Administrativa y el
Sistema Unico de Remuneraciones, la Administracién Pablica constituye una sola institucién.

7 Ibid., Fundamento 23.
* Mediante el Informe Técnico N* 974-2016-SERVIR/GPGSC {citado en el numeral § del presente informe), el cual fue emitido a propésito de
consulta formulada por trabajadores de EsSalud,
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En virtud a ello, se tiene que el régimen del Decreto Legislativo 276 contempla la nocidn de Estado como
inico empleador.

Asi, cuando el Decreto Legislativo 276 establece en el inciso c) de su articulo 54 que la CTS se calcula en
base a la remuneracidn principal, lo hace con alcance general para el personal nombrado bajo el régimen
del Decreto legislativo 276; es decir, sin distinguir segun la entidad o centro laboral en el que se
desempefie dicho personal.

En tal sentido, no podria aprobarse una norma que pretenda modificar la base de célculo de la CTS
establecida en el Decreto Legisiativo 276 dando un tratamiento diferenciado al personal nombrado bajo
este régimen segun la entidad o centro laboral en el que se desempefie, en tanto ello seria contrario a la
nocion de Estade como tnico empleador que contempla este régimen.

Con relacién a esto dltimo, ademas debe observarse que — conforme al articulo 103 de la Constitucion
Politica — pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferenctas de las personas.

Sobre el impacto econdmico

Finalmente, consideramos pertinente resaltar que el articulo 79 de la Censtitucidn Politica establece que
los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos ptblicos, salvo en
lo que refiere a su presupuesto.

En ese sentido, compartimos la preocupacién trasladada por EsSalud y por el Ministerio de Economia y
Finanzas® respecto al impacto econémico que tendria el proyecto de ley; por lo que, consideramos que
antes de aprobarse cualquier medida, debe analizarse dicho impacto, asi como evaluarse la capacidad
econdmica de EsSalud para dar cumplimiento a la medida.

IV. CONCLUSION

Luego del andlisis efectuado, consideramos inviable el proyecto de ley, en primer lugar, porque no estd
realizando “precision” alguna, sino que estd pretendiendo “modificar” la base de calculo del beneficio de
la CTS establecida en el inciso ¢} del articulo 54 del Decreto Legislativo 276 en base a argumentos gue
transgreden el principio de jerarquia normativa.

En segundo lugar, porque se presenta como una norma interpretativa al utilizar en su férmula la palabra
“precisase”; sin embargo, no ostenta tal calidad dado que no cumple con los requisitos para ser asi
considerada.

En tercer lugar, poraue pretende modificar la base de cdlculo del beneficio de la CTS establecida en el
incise ¢} del articulo 54 del Decreto Legislativo 276 dando un tratamiento diferenciado al personal

? Preocupacidn que ha sido referida en el texto del Dictamen de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Repdhblica del
Congreso, recaido en el Proyecto de Ley 135/2015-CR.
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nombrado bajo este régimen segin su centro laboral, desconociendo con ello la nocién de Estado como
unico empleador que contempla el régimen del Decreto Legislativo 276.

Finalmente, no se advierte el respaldado de un estudio o andlisis del impacto econémice que supondria su
aprobacion.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Oficina General de Asesoria Juridica

77108

Lima,

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al
Gabinete de Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Atentamente,

WILLMAN'EESAR MELENDEZ 'rﬁlegs
Jefe de la Oficina General de &sesorfa Jutf

Cc. Secretaria General
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