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AREA OF TRAMITE DOGUMENTARIO
MESA PE PARTES

OFICIO N“’3 |68 -2018-MTPE/4

20 SEP 2018

Senor Congresista

ZACARIAS REYMUNDO LAPA INGA

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto :  Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 3219

RESODEL
COH!S A REQ
IO‘I’DE TRA SEGUR!&%BSIE‘J,C%? i

24 SEP 2915

Referencia : Oficio N° 028-2018-2019/CTSS-CR{po}
Oficio N° 027-2018-2019/CTSS-CR(po)

De mi mayor consideracion:

Por especial encargo del sefior Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, Tengo el
agrado de dirigirme a usted en atencién a los documentos de la referencia, mediante el

cual se solicita al Seguro Social de Salud del Pert (ESSALUD) y a este Ministerio que

se remita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, que propone alcances de

la Compensacion por Tiempo de Servicios para los trabajadores del Seguro Social de
Salud, que pertenecen al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276.

Al respecto, remito a usted copia del Memorando N° 275-2018-MTPE/1.1 y del Informe
N° 2332-2018-MTPE/4/8. Se adjunta también copia del Oficio N° 297-2018-PR
mediante el cual el Poder Ejecutivo observa la autografa de la Ley que precisa alcances
de la compensacion por tiempo de servicios de los trabajadores pertenecientes al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276.

Adicionalmente, remito a usted la opinidn técnica de ESSALUD alcanzada a través del
Oficio N° 874-SG-ESSALUD-2018, Carta N° 3240-GCAJ-ESSALUD-2018 e Informe N°
335-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018. Se adjunta también los Informes N° 2333-2018-
MTPE/4/8 y N° 2334-2018-MTPE/4/8.

Hago propicia la ocasién para reiterar a usted los sentimientos de mi mas alta
consideracién y estima personal.

Atfentamente,

mn:msrﬁomes
I‘} ECRETARIA GENERAL

da Trabajo y Fromocibe del Emples

H.R. E-147330-2018
H.R. E-153718-2018
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*Decenio de la Igualdad de Oporfunidades para Mujeres y Hombres®
*Afio del Didlogo v ia Reconciliacion Nacional®

MEMORANDO N° %5 .2018-MTPE/ 1

PARA : VERONICA VIOLETA ROJAS MONTES,
Secretaria General.
DE : JOHAN SANDRO QTOYA CALLE.
Jefe del Gabinete de Asesores del Despacho Ministerial.
REFERENCIA : HR-I-147880-2018.
HR-I-153718-2018.
ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley 3219/2017-CR.
FECHA : 14.09.2018.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla y, a la vez, en atencion al pedido de opinién de la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, con relacion al Proyecto de Ley
3219/2017-CR, Ley que propone alcances de la compensacién por tiempo de servicios de los trabajadores de
EsSalud que pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo 276, hacer de su conocimiento que la
propuesta normativa guarda similitud con el texto de Ia Autégrafa de la Ley que precisa alcances de la
compensacion por tiempo de servicios de los trabajadores de EsSalud pertenecientes al régimen laboral del
Decreto Legislativo 276; y, que ha sido observada por el Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo,
conforme a los argumentos expuestos por la Oficina General de Asesoria Juridica en su Informe 2332-2018-
MTPE/4/8.

En ese sentido, agradecers dar respuesta al Congreso de la Repiiblica.

Sin ofro particular, quedo de usted. " MINISTERIQ DE TRABAJO

10N DELEMPLE
Y P’?S?,P:“&% RIA GFNERAL

1 7 SET. 2018

— Cordialmente,

Avenida Salaverry 555
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INFORME Ne 2.3 Z2018-m1PE/4/8

PARA : WILLMAN CESAR MELENDEZ TRIGOSO
Jefe de la Oficina General de Asesorfa Juridica

ASUNTO +  ESSALUD remite opinién sobre [a Autdgrafa de la Ley que precisa
alcances de a compensacion por tiempo de servicios de los trabajadores
de EsSalud pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N2
276.

REFERENCIA :  Oficio N2 858-SG-ESSALUD-2018
(HR N2 E-151364-2018)

FECHA :

11 ST M8

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo informarle lo
siguiente,

I ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N2 001302-2018-DP-SG-5CM, la Secretaria de! Consejo de Ministros de [a Presidencia
del Consejo de Ministros remite fa Autdgrafa de la Ley que precisa alcances de la compensacién por
tiempo de servicios de los trabajadores de EsSalud pertenecientes al régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 276; para opinidn de ESSALUD.

Mediante el documento de la referencia, ESSALUD remite la opinién técnica correspondiente, respecto de
ia autégrafa en cuestion.

IL. BASE LEGAL
> Constitucidn Polltica del Per.

> Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pdblico.

> Decreto Supremo 057-86-PCM, Establecen la etapa inicial del proceso gradual de aplicacién del
Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios ¥ Pensiones para los funcionarios y
servidores de la Administracién Publica.

.  ANALISIS

La autdgrafa de ley busca “precisar’ que para el calculo de la CTS que se otorga al momento del cese a los
trabajadores de EsSalud, pertenecientes al régimen {aboral del Decreto Legislativo 276 y su modificatoria
Ley 25224, debe tomarse en cuenta el 100% del ingreso percibido (remuneracién principal y bonificacién
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por productividad de acuerdo a lo establecido en Ia Resclucion de Gerencia General 298-GG-IPS5-97 v fas
resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por las leyes 26553 y 26706 vy el
Decreto Ley 259261).

"Decenio de la lzgualdad de oportunldades para mujeres y hombres™
“Afio del Didlogeo ¥ la Reconciliacidn Nacional”

No obstante, se advierte que la autégrafa de ley no estd haciendo precisidn alguna, sino que esti
pretendiendo madificar [a base de célculo de la CTS establecida en el Decreto Legislativo 276; ademds, la
autdgrafa estd legislando segin el centro faboral (EsSalud), desconociendo la nocién del Estado como
“linico empleador” para efectos del Decreto Legislativo 276; y finalmente, [a autdgrafa no tiene en cuenta
el impacto econdmico de la medida. A continuacién, desarrollamos estas ideas.

Sobre la compensacién por tiempo de servicios en el régimen 276

El articulo 40 de la Constitucién Politica dispone que la ley regula el ingreso a fa carrera administrativa, y
los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores piblicos. En virtud a elfo, el Decreto
Legislativo 276 regula la carrera administrativa, estableciendo en su articulo 54 los beneficios
correspondientes a los servidores plblicos, entre ellos, {a CT5.

Asi, conforme al inciso ¢} del articulo 54 del Decreto Legislativo 276, modificado por el articulo 1 de la Ley
25224, la CTS se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracion principal para los servidares con menos de 20 afios de servicios 0 de una remuneracion
principal para los servidores con 20 o mads afios de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6
meses y hasta por un maximo de 30 afios de servicios,

Cabe sefialar que la remuneracion principal estd conformada por la remuneracién basica vy la
remuneracion reunificada, de acuerdo a los articulos 3 y 4 del Decreto Supremo 057-86-PCM.

De esta manera, se advierte que el Decreto Legislativa 276 (norma con rango legal?) establecs que la base
de cilculo de la CTS ~ correspondiente al personal nombrado bajo dicho régimen — comprenda
dnicamente a la remuneracién principal y no a otros conceptos.

Por tanto, no podria entenderse que la base de célculo para la CT$ establecida en el inciso c) del articulo
54 del Decreto Legislativo 276 haya podido ser modificada por una norma de inferior jerarquia, como
som las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF vy la Resolucidn de Gerencia General 298-GG-1PSS-
97. :

En esa linea, cabe traer-a colacién el Informe Técnico N° 974-2016-SERVIR/GPGSC, emitido por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil {SERVIR}) a propdsite de consulta formulada por trabajadores de
EsSalud sobre a base de cédlculo de la CTS en el régimen del Decreto Legislative 276 v si esta debia
considerar la bonificacién por productividad en virtud de la Resolucion Suprema 019-97-EF. En este
informe, SERVIR sefiaié lo siguiente:

1 Sagun el Bictamen de [2 Comisidn de Trabajo y Seguridad Sockal, fa Disposicion General 1.2 de la Resolucién de Gerencia General 298-GG-
IPS5-97 y el punto 4 del anexo de |2 Resolucién Suprema 019-97-EF indican que [z Bonificacién por productividad es computable pam
efectos de la CTS.

% Los decretos legislatives son normas que tienen rango de ley conforme al Inciso 4 del articulo 200 de Ya Constitucidn Politica.
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«2.10 [...] “una disposicién puede ser derogada o modificada por otra de su mismo rango”; por
tanto, aun cuando por Resolucién Suprema N° 019- 97-EF se haya dispuesto que el Bono
por Productividad que perciben los trabajadores de ESSALUD serd computable para el
célculo de la CTS, dicha disposicién no podria modificar la estructura dispuesta por el
Decreto Supremo N° 057-86-PCM o la base de cédlculo de la CTS desarrollada por el
Decreto Legistativo N® 276»,

En ese sentido, se colige que las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF y la Resolucidn de Gerencia
General 298-GG-IPS5-97 no podrian haber modificado la base de cilculo de la CTS establecida en el
Decreto Legisiativo 276, puesto que no constituyen normas de igual o superior jerarquia que este Decreto
Legislativo; entender lo contrario supondria una transgresion al principio de jerarqufa normativad,

De otro lado, cabe sefialar que el objeto de las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF fue aprobar
la politica remunerativa y la politica de bonificaciones del Instituto Peruano de Seguridad Social {IPSS),
respectivamente; sin embargo, la CTS no constituye ni remuneracidn ni bonificacién, sino que es un
beneficio conforme al articulo 54 del Decreto Legislativo 276, norma que — a su vez — establece su base de
céleuio®.

Sobre la utilizacidn de una norma interpretativa

La autdgrafa de ley buscaria “precisar’ una situacién juridica que ya estd normada, “aclarando” los
alcances de lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto Legisiativo 276°, Es decir, la autégrafa de ley se estd
presentando como una “norma interpretativa”.

Las normas interpretativas son aquellas que declaran o fijan el sentido de una norma dictada con
anterioridad y se reconocen porque al promulgarlas el legislador generalmente utiliza palabras como
“interprétese”, “acldrese” o “precisese”. Estas normas interpretativas tienen por objetivo eliminar la
ambigiiedad que praduce una determinada norma en el ordenamiento juridico, de modo tal que ambas
normas — [a interpretada y la interpretativa — estan referidas a la misma regulacién®.

Cabe resaltar que las normas interpretativas son dadas en virtud del inciso 1 del articulo 102 de la
Constitucion Politica, que establece que el Congreso tiene como atribucién dar leyes y resolucionas
legislativas, asl como interpretar, madificar o derogar las existentes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el legislador puede pretender atribuir un efecto interpretativo a
normas que — en el fondo ~ no lo son, el Tribunal Constitucional sefiala que son tres los requisitos que
deben satisfacer [as normas para ser consideradas como normas interpretativas:

3 El principio de jerarqulz normativa se encuentra tonsageado en el articulo 52 de la Constitucién Polltlca, que establece Io sigulente: “La
Constitucidn prevalece sabre toda norma fegal; Ia ley, sobre las nonmas de infarior Jerarquia, y asi sucasivamente {...)".

! A partir de las reglas establecidas en el Decreto Leglslativo 276, e! Decrato Supremo 057-86-PCM y el Decreto Supramo 052-91-PCM, en el
Informe Legal N* 524-2012-SERVIR/GPGSC se desarrolla la estructura det sistema de page del régimen 276, del cual se advierte que los
“beneflcios” sen conceptos distintos da las “bonliflcaciones”.

® De acuerdo a lo expuesto en el Dictamen de |2 Comisitn de Trabajo y Seguridad Soclal del Congreso, respecto a) “Efecto de la norma
sobre la Leglslacidn nacional®.

¥ Sentencla del Pleno lurisdiecional del Telbunal Canstitucional recalda en el Expediente N* 0002-2006-PI/TC (de fecha 16 de mayo de
2007}, Fundamenta 20.
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“Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segundo, debe fijar el
sentido de dicha norma anterior enunciande uno de los multiples significados plausibles
de la norma interpretada, el cual pasa, por decision del propio legistador, a ser el
significado auténtico que excluye las demas interpretaciones de la norma anterior.
Tercero, no debe agregarle a la norma interpretada un contenido que no estuviera
comprendido dentro de su dmbito material"’.

Asl, el Tribunal Constitucional indica que si [a norma cumple con estos requisitos es uma norma
interpretativa y se integra a la norma interpretada; caso contrario, debe ser entendida como una norma
innovativa.

En atencidn a estos tres requisitos, se somete a analisis la autdgrafa de ley, advirtiéndose lo siguiente:

a) La autdgrafa de ley no cumple el primer requisito, dado que no identifica —~ de manera clara y
especifica — cudl es la norma anterior que estaria interpretando, que seria el inciso ¢) del
articulo 54 del Decreto Legislativo 276,

b} La autdgrafa de ley no cumple el segundo requisito, en tanto no interpreta un aspecto ambiguo
del inciso ¢) del articulo 54 del Decreto Legislativo 276,

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el Decreto Legislativo 276 establece
claramente cudl es la base de célculo de la CTS para el personal nombrado bajo dicho régimen;
siendo ademds que, sobre esta misma materia, SERVIR {en su condicién de ente rector del
Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos del Estado) ya habia emitido
pronunciamiento®, Por lo tanto, no se advierte la necesidad de emitir norma alguna que
“precise” el tenor del inciso ¢ del articulo 54 del Decreto Legislativo 276.

¢} La autégrafa de ley tampoco cumple con el tercer requisito, dado gue no tiene un contenido
meramente declarativo (como caracteriza a las normas interpretativas), sino que — en el fando
~ lo que pretende es modificar {a base de cdlculo de la CTS establecida en el inciso c) del
articulo 54 del Decreto Legislativo 276.
Por lo expuesto, se colige que la autdgrafa de ley no ostenta la calidad de norma interpretativa.

Sobre el tratamiento normativo al personal nombrado bajo el régimen 276

El articulo & del Decreto Legislativo 276 establece que para efectos de la Carrera Administrativa y el
Sistama Unico de Remuneraciones, la Administracién Publica constituye una sola institucién.

En virtud a ello, se tiene que el régimen del Decreto Legislative 276 contempla la nocién de Estado como
dnico empleador.

7ibfd., Fundamento 23,
& Mediante el Informe Téenico N* 974-2016-SERVIR/GPGSC {citado en el numeral & del presente informe), el cual fue emitido a propdsite de
consulta formulada por trabajadores de EsSalud.
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Asi, cuando el Decreto Legislativo 276 establece en el inciso ¢} de su articulo $4 que ta CTS se calcula en
base a la remuneracién principal, lo hace con alcance general para el personal nombrado bajo el régimen
del Decreto Legislativo 276; es decir, sin distinguir segtin la entidad o centro laboral en el que se
desempefie dicho personal.

En tal sentido, no podria aprobarse una norma que pretenda modificar la base de célculo de la CTS
establecida en el Decreto Legislativo 276 dando un tratamiento diferenciado al personal nombrado bajo
este régimen segin la entidad o centro laboral en el que se desempeiie, en tanto ello seria contrario a la
nocidn de Estado como tnico empleador gue contempla este régimen.

Con relacién a esto dltimo, ademds debe observarse gue - conforme al articulo 103 de la Constitucién
Politica — pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razdn de las diferencias de las personas.

Sobre el impacto econdmico

Finalmente, consideramos pertinente resaltar que el articulo 79 de la Constitucidn Politica establece que
los representantes ante el Congreso no tienen Iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en
lo que refiere a su prestpuesto.

En ese sentido, compartimos la prescupacién trasladada por EsSalud y por el Ministerio de Economfa y
Finanzas® respecto al impacto econdmico que tendrfa la autdgrafa de ley; por lo que, consideramos que
antes de aprobarse cualquier medida, debe analizarse dicho impacto, asf como evaluarse la capacidad
econdmica de EsSalud para dar cumplimiento a la medida.

IV. CONCLUSION

Consideramos que la autdgrafa de ley debe ser observada, en primer lugar, porque no estd realizando
“precision” alguna, sino que estd pretendiendo "medificar” la base de cilculo del beneficio de la CTS
establecida en el inciso c) del articulo 54 del Decreto Legisfativo 276 en base a argumentos que
transgreden el principio de jerarquia normativa,

En segundo lugar, porque la autdgrafa de ley se presenta como una norma interpretativa al utilizar en sy
férmula la palabra "precisase”; sin embargo, no ostenta tal calidad dade que no cumple con los requisitos
para ser asi considerada.

En tercer lugar, porque pretende modificar la base de cilculo del beneficio de la CTS establecida en el
inciso ¢) del articulo 54 del Decreto Legislativo 276 dando un tratamiento diferenciado al personal
nombrado bajo este régimen segin su centro {aboral, desconeciendo con ello la nocidn de Estado como
Unico empleador que contempla el régimen del Decreto Legiskativo 276.

Finalmente, no se advierte que la autégrafa de ley esté respaldada por un estudio o andlisis del impacto
econdmico que supondria su aprobacion.

# Preocupacidn que ha sido referida en el texto del Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de fa Repdblica del
Congreso, recafdo £n 2l Proyecto de Ley 135/2016-CR.
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Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Oficina General de Asesorfa Jurldica

Lima, 41 SE1.2018

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe vy sus antecedentes al
Gabinete de Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Atentamente,

- I .:\Q\.‘_.
Ty
ot ’/

ﬂ

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION D,EI._EMPI.EJ}"

Cc. Secretaria General
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA OF TRAMITE DOCUMENTARID

18 SEP 2018

RECIBIDQ.
Firea Horm \%'

"Afio del Didlogo ¥ la Reconcillacion Nacional®
"Decenio da la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

OFICIO N°~ 297 2018 -PR Lima, 18 de setiembre de 2018

Sefior :

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de Ia Republica
Presente.- ’

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que precisa alcances de la
compensacion por tiempo de servicios de los trabajadores de EsSalud pertenecientes al
régimen laboral del Decretfo Legislative N° 276. Al respecto, estimamos conveniente observar
Iz misma por lo siguiente: ’

1. Objeto de la Autégrafa de Ley

La Autégrafa de Ley busca "precisar que para el célculo de la CTS que se olorga al
momento del cese a los frabajadores de EsSalud, pértenecientes al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 278 y su medificatoria Ley N° 25224, debe tomarse en cuenta el
100% del ingreso percibide (remuneracidn principal y bonificacién por productividad 'de
acuerdo a lo establecido en la Resolucidn de Gerencia General N° 298-GG-IPSS-97 v las
Resoluciones Supremas N°s 018-97-EF y 018-87-EF, que fueron generadas por las Leyes
N°s 26553 y 26706 y el Decreto Ley N° 259261).

2. Sobre la compensacion por tlempo de servicios en el régimen 276

El articulo 40 de la Constitucién Polftica del Pera dispone que la ley reguia el ingreso a la
carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
publicos. En virtud a ello, el Decreto Legislativo N° 276 norma la carrera administrativa,
estableciendo en su articulo 54 los-beneficios correspondientes a los servideres pablicos;
entre ellos, la CTS,

Asl, conforme al inciso ¢) del articulo 54 .del.Decreto_Legislativo N°.276, modificado por el
artfeulo 1 de la Ley N° 25224, la CTS se otorga al personal nombrado al momento del
cese por el importe del 50% de su remuneracion principal para los servidores con menos.
de 20 afios de seivicios 0 de una remuneracion principal para los servidores con 20 0 mas
aftos de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6 meses y hasta por un
maximo de 30 afios de servicios. )

Cabe sefialar que la remuneracién principal esté conformada por la remuneracién basica y
la remuneracion reunificada, de acuerdo a los articulos 3 y 4 del Decreto Supremo N° 057-
86-PCM. :

De esta manera, se advierie que el Decreto Legislativo N° 276 (norma con rango legal?)
establece que la base de cdlculo de la CTS ~ comespondiente al personal nombrado bajo
dicho régimen ~ comprenda (nicamente a la remuneracion principal y no a otros
conceptos.

1 Segdn ef Diclaman de la Comizién de Trabajo y Seguridad Social, a Dispoalcldn Gerermt 1.2 de la Resoluclén da Gerencla General 208-
GG-IP55-97 y el punto 4 del anaxo de la Reselucién Suprema 019-57-EF Indican que la Bonlficacidn por producilvidad es compulable para
efactos de la CTS, ’ .

2 Los decralos legislatlvos son nomas que Henen range de 2y conlferme al inclso 4 del articulo 200 de la Constituclan Polltica,



Por tanto, no podria entenderse que la hase de calculo para la CTS establecida en el
inciso c) del articulo 54 del Decreto Legislativo N° 276 haya podido ser modificada
por una norma de inferior jerarquia, como son las Resoluciones Supremas N°s 018-
97-EF y 019-97-EF y la Resolucion de Gerencia General N° 298-GG-IPSS-97.

En esa linea, cabe traer a colacion el Informe Técnico N° 974-2016-SERVIR/IGPGSC,
emitido por la. Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) a propésite de consulta
formulada por trabajadores de EsSalud sobre |a base de célculo de la CTS en el régimen
del Decreto Legislativo N° 276 y si esta debla considerar la bonificacién por productividad
en virtud de la Reé‘.olucién Suprema N° 019-97-EF. En este informe, SERVIR sefialé lo
siguiente:

«2.10 {...] “una disposicion puede ser derogada o modificada por otra de su
mismo rango’; por tanto, aun cuando por Resolucion Suprema N° 019- 97-
EF se haya dispuesto que el Bono por Productividad que perciben los
trabafadores de ESSALUD serd compulable para el célculo de la CTS,
dicha disposicién no podrfa modificar la estructura dispuesta por ef Decrefo
Supremo N° 057-86-PCM o la base de célculo de la CTS dasarrollada por
al Decrefo Legislativo N° 276».

En ese sentido, se colige que las Resoluciones Supremas N°s 018-97-EF y 019-97-EF y la
Resolucion de Gerencia General N° 298-GG-IPSS-97 no podrian haber modificado la base
de calculo de la CTS establecida en el Decreto Legislativo N° 276, puesto que. no
constituyen normas de igual o superior jerarquia que este Decreto Legislativo; entender lo
contrario supondria una transgresion al principio de jerarquia normativa3,

De otro lado, cabe sefialar que el objeto de las Resoluciones Supremas N°s 018-97-EF y

019-97-EF fue aprobar la polftica remunerativa y la politica de benificaciones del Instituto

Peruano de Seguridad Social (IPSS), respectivamente; sin embargo, {2 CTS no constituye

ni remuneracién ni bonificacidn, sino que es un beneficio conforme al artfculo 54 del
Decreto Legislativo N° 276, norma que — a su vez — establece su base de célculo?.

Con relacién al célculo de la CTS para los trabajadores administrativos del régimen del
Decreto Legislativo N° 276, se debe tener presente, ademas, o siguiente:

a) El literal ¢) del articulo 54 del Decreto Legislativo N° 276, modificado por el artfculo 1
de la Ley N° 25224 (03.06.90), establece que la CTS se calcula sobre la base de la
remuneracion principal, la misma que es regulada por el articulo 6 del Decreto
Suprema N° 051-81-PCMF, debiendo tenerse presente lo sefialado en &l literal a) del
articulo 3 del Decreto Supremo N° 057-86-PCMS®, que detalla la estructura de la
remuneracion principal, la misma que se encuenfra compuesta por la remuneracion
basica ¥ la remuneracién reunificada. '

b) Si bien el articulo 31 de fa Ley N° 26553, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 1996, establece que la escala y politica de remuneraciones de las .
entidades del Estado se aprueba mediante Resolucion Suprema, como es el caso de

3 &l principio de jerarguia nomnatlva e encuentra consagrado en el aniculo 51 da ia Constituclén Politlea, que establece o sigulente: *La
1 Conastituclén prevalece scbre toda norma fegal; 1a ley, sobme laa normas de Inferlor jerarqula, y asi suceglvamentes ()

4 A partic da |as raglas establecldas en ef Decrafo Leglsiativo 278, el Decreto Supremo 057-88-PCM y el Decrelo Supramo 05181 -PCM, en al

Informe Legal N® §24-2012-SERVIR/GPGSC se desarrolla la astructura dej sislemna de pago del régiman 278, def cual se adviers qua los

“beneficioa’ sen conceptos distinlos de las *banificaclonas®. '

5 D.S. N* 051-81-PCM.- Establecen en forme transitoria las normas reglamentarias orlentades a delerminar los niveles remunaratives de jos

funclonarios, directivos, servideres y pensionistas def Estado en el marca def Froceso de Homologaclén, Carcera Pablica y Sistema Unico de

Remuneraclches y Bonificaciones, ,

& Norma que establece |3 slapa tnicial dal proceso gradual de aplicacidn del Sistema Unko de Remuneraclonas, Banificaclonas, Benaliclos v

Panslones para los funcionatios y servidores de 2 Adminkstraclén Pibllca



la Resolucion Suprema N° 019-97-EF que aprueba la polftica de bonificaciones del
Instituto Peruano de Seguridad Social (hoy ESSALUD), sobre cuya base se emitid la
Resolucién de Gerencia General N° 298-GG-IPS5-97, que aprueba las Normas
Generales para Ja Aplicacion de la Polltica Remunerativa y de Bonificaciones de dicha
institucion; sin embargo, por jerarquia normativa, dichas disposiciones se encuentran
supeditadas a lo dispuesto en el Decreto Supramo N° 051-81-PCM, que tiene rango de
ley. :

c) En efecto, el Decreto Supremo N° 051-81-PCM tiene jerarqula legal, al haber sido
emitido al amparo del articulo 211, inciso 20, de la Constitucién Polltica del Pera de
1979, por lo que tienerango de ley, lo que ha sido reconocido por el Tribunal
Constitucional (TC), en diversos pronunciamientos’. En atencién a ello, se debe
considerar que, “(...) aun cuando por Resolucién Suprema N° 019-97-EF se haya
dispuesto que el Bono por Productividad que perciben los trabajadores de ESSALUD

" serd computable para el célculo de la CTS, dicha disposicion no podria modificar Ia
estructura dispuesta por ef Decreto Supremo N° 057-86-PCM o la base de célculo de
fa CTS desarrollada por ol Decreto Legislativo N° 276", conforme lo consagra la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)®, ente rector del Sistema Administrativo
de Gestidn de Recursos Humanos.

d) En consecuencia, el ordenamiento juridico del Estado Peruano ha regulado que el
célculo de la CTS para los trabajadores administrativos del regimen del Decreto
Legislativo N* 276, debe realizarse tomando como base la remuneracién principal,
conforme a lo establecido en el ariculo 54 del citado Decreto Legislativo, y
corroborado por el Decreto Supremo N°.0561-91-PCM, que fiene rango de ley; sin
incluir otros conceptos, como es el caso de las bonificaciones por productividad.

En este contexto, si bien es posible que la regulacién legal vigente def célculo de la CTS,
contenida en el Decreto Legislativo N° 276 y el Decrefo Supremo N° 051-81-PCM, pueda
ser modificada por otra norma con rango de ley, como la que es materia de la Autbgrafa
de Ley, se adviede que dicha Autégrafa ha sido aprobada trasgrediendo preceptos
constitucionales y de regulacién presupuestal, que hacen necesario que se formule
cbservacion a la [ey planteada por el Congreso.

3. Sobre la utllizacién de una norma Interpretativa
La Autégrafa de Ley buscarla “precisar una situacidn juridica que ya esta normada,

"aclarando” los alcances de lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 276 ®,
Es decir, la Autégrafa de Ley se esta presentando como una “norma interpretativa”.

7 YEXP. N." 419-20011-AR/TC ~ AREQUIPA, {...)
Fupndamentos
1- EI Dacrelo Supramo N® 051-91-PCM, conforme 56 sshals an su pania consideralive, fva expadido af amparo del articulp 211°, inciso
20) de fa Constituclén Polifica def Estado de 1979, vigenla en ase enfonces, significdndase con elfo su Jerangula fagal y qua, por fo
tanlo, resulta plenamante villds su capecided madificaloria sobre la Ley N® 24029 def Profesorads, que, a su vez, fue modificada por
faLey N° 25212, (..)"
*EXP. N* 2051-2002-AA/TC ~ AREQUIPA{...)
1. De acverds ton fo expresads por este Gologledo on 2 sentancla recalds en el Expedienta N.* 0419-2001-AA/TG, debe lenarse
prazsnie lo siguienle: .
2. Conforma & su parfe consideraliva, ef Decrelo Supremo N.* 051-91-PCM lua expedido af amparo dal inclse 20) del arficulo 211 da
la Constitucidn do 1979, vigente & Iz fecha de su promulgaci6n, significéndose con elie su jerarqula legal y, en cansecuencla, resulia
Planamante vélidz su capacidad modiiicaforiz sobra Ia lay—en of caso de aulos, respecly del Dacralo Leglsislive N.° 275 que liene
rango de ley— para oforgar, en malone de benlfcaciones y olros benelicios, un trelemiento oiferenta -8l esleblecide en of preciiado
decrolo lagisiativo.{...)"
“EXP N°G1401.2012-PC/TC « LIMA NORTE (...)
10.- Madiante Resolucidén de Sala Plana N* 001-201 1-SERVIR/TSG de fechs 14 da funio de 2011, que tena la calided de pracedente
administrativo da observancia ohiigatera, i Triburial dol Servicle Clvll seflald, de conformidad con la senlancia de este Tribunal
recalda en ef Exp. N* (0418-2001-PA/TC que of Decralo Supramo N*051-21-PCM Bene iz misma jorargila normaliva que ef Decrelo
Loglstafivo N*276 y que fa Ley N*24D29, por fo qus resuifa perlinente su apiicacién en of caso, de conformidad con ef principlo de
aspecialidad, pues fue expedido al amparo dsf atticula 211, inclse 20 de Ja Constituclén de 1879, vigeple en ese entonces. (...)

B Informe Técnlzo N® 874-2018-SERVIR/GPESC

8 Dg acuardo a [o expuesto an el Dictamen de la Comisidn de Trabalo y Segurdad Social del Congreso, mapeclo at “Efecto de la norma

gobre la Legislacitn nacional®,
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Las normmas interpretativas son aquellas que declaran o fijan el sentido de una disposicidn
dictada con anterioridad y se reconocen porgue al promulgarlas el legislador generalmente
utiliza palabras como “interprétese”, "aclarese” o “preclsese”. Estas normas interpretativas
tienen por objetivo eliminar la ambigliedad que produce una determinada disposicién en el
ordenamiento juridico, de modo tal que ambas — la interpretada y la interpretativa — estan
referidas a la misma regulacion’®.

Cabe resaltar que las normas interpretativas son dadas en virtud de! inciso 1 del articulo
102 de 1a Constitucidn Polltica, que establece gue el Congreso tiene come atribucion dar
leyes y resoluciones legislativas, asf como interpretar, modificar o derogar las existentes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el legislador puede pretender atribuir un efecto
interpretativo a. disposiciones que — en el fondo — no-lo son, el Tribunal Constitucional
sefiala que son tres los requisitos que deben satisfacer las normas para ser consideradas
como normas interpretativas:

“Primero, debe referirse expresamente a wuna noma legal
anterior. Segundo, debe fijar el sentide de dicha noma anterior enunciando
uno de los miuiltiples significados plausibles de la norma interpretada, el
cual pasa, por decisién del propio legisiador, a ser el significado auténtico
que excluye [as demés interpretaciones de la norma anterior, Tercero, no
debe agregarle a la norma intempretada un contenido gue no estuviera
comprendido dentro de su ambito- material™’,

Asl, &l Tribunai Constitucional indica que si a norma cumple con estos requisitos es una
norma Interpretativa y se integra a la disposicién interpretada; case contrario, debe ser
entendida como una norma innovativa,

En atencidn a estos fres requisitos, se somete a analisis la Autégrafa de Ley, advirti€éndose
lo siguiente:

a) La Autdgrafa de Ley no cumple el primer requisito, dado que no identifica — de
manera clara y especifica — cudl es la norma anterior que estarla interpretando,
que seria el inciso ¢) del articulo 54 del Decreto Legislative N° 278,

b} La Autdgrafa de Ley no cumple el segundo r_e'quisito, en tanto no interpreta un
aspecto ambiguo del inciso ¢) del articulo 54 del Decreto Legislativo N°® 276.

Sobre el paricular, debe tenerse en cuenta que el Decreto Legislativo N° 276
establece claramente cudl es la base de calculo de la CTS para el personal
nombrado bajo dicho régimen; siendo ademas que, sobre esta misma materia,
SERVIR {en su condicidén de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion,
de Recursos Humanos del Estado) ya habia emitido pronunciamiento2. Por lo
tanto, no se advierte la necesidad de emitir norma alguna que “precise” el tenor
del inciso e) def articulo 54 del Decreto Legislative N° 276,

¢) La Autdgrafa de Ley tampoco cumple con el tercer requisito, dado que no tiene
un contenido meramente declarativo {como caracteriza a [as nomas
interpretativas), sino que — en el fondo ~ o que pretende es modificar la base de

10 Sentencia del Pleno Jwisdlccional del Tribunal Constituclonal recalda en el Expediente N* 8002-2008-PUTC (de facha 16 de mayo de
2007), Fundamanto 20,

11 l6'd,, Fundamenta 23.

12 Mediants 1 Informa Tdcnico N* 974-2018-SERVIR/GPGSG (cltads en el numeral 6 def preseata informs), &3 cual fue emifkdo a propasilo
de consuita formulada por trabajadores de EsSalud.
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calculo de la CTS establecida en el inciso c¢) del articulo 54 del Decreto
Legislativo N° 276,

Por lo expuesto, se colige que la Autégrafa de Ley no ostenta la calidad de norma
interpretativa.

. Sobre el tratamiento normativo al personal nombrado bajo el régimen‘276

El articulo & del Decreto Legislativo N° 276 establece que para efectos de la Cairera
Administrativa y el Sistema Unico de Remuneraciones, la Administracién Plblica
constituye una sola institucion.

En virtud a ello, se tiene que el régimen dei Decreto Legislativo N° 276 contempla la
nocién de Estado como dnico empleador,

As{, cuando el Decreto Legislativo N° 276 establece en el inciso ¢) de su articulo 54 que la
CTS se calcula en base a la remuneracién principal, lo hace con alcance general para el
personal nombrado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 2786; es decir, sin distinguir
segun ta entidad o centro laboral en el que se desempefie dicho personal.

En tal sentido, ho podifa aprobarse una norma que pretenda medificar |2 base de calculo
de la CTS establecida en el Decreto Legislative N° 276 dando un tratamiento diferenciado
al personal nombrado bajo este régimen segln la entidad o centro laboral en el que se
desempefie, en tanto ello serfa contrario a la nocién de Estade como Gnlco empleador que
contempla este réglrnen

Con relat:lén a esto dllimo, ademas debe observarse que — conforme al articulo 103 de Ia
Constitucién Politica del Perd — pueden expedirse leyes especiales porque asl( lo exige Ia
naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas.

. Sohre la vulneracion del derecho a la igualdad

La Autégrafa de Ley introduce un frato diferenciado que beneficia solo a los trabajadores
de ESSALUD del régimen del Decreto Legislativo 276, exponiendo al Estado al reclama de
servidores de dicho régimen que prestan servicios en ofras entidades estatales que van a
reclamar por un frato similar, generando una contingencia mmanejable para el
presupuesto del Estado que, a su vez, afecta el equilibrio presupuestat. :
Esta situacion podria generar una contingencia para el Tesoro Pdblico ante Ia
eventualidad de gue otras entidades soliciten que se les haga extensivo el mismo
beneficio a su personal, lo que afectaria seriamente Ia caja fiscal.

Al respecto, debemos tener presente que la igualdad, ademds de ser un derecho
fundamental, es también un principio rector de la organizacién del Estado social y
democratico de Derecho y de la actuacién de los poderes publicos, y como tal, comporta
que no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion, pues no se
proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales. En
ese sentido, la aplicacion del principio de igualdad no excluye el tratamiento de5|gua] por
ello, no se vuinera dicha principio cuando se establece una diferencia de frato, siempre
que se realice sobre bases objetivas y razonables!®.

La Autégrafa de Ley vilnera e! derecho a la igualdad puesto que en fa norma y su
dictamen no se exponen las justificaciones objetivas y razonahles que sustenten el frato

13 Senlencia dal Tribunal Gonslliudonal racalda en ¢l Expedients 00009 2007-Prrrc fundamento Iurldx:o 20, reiterada &n la santencla

raczlda en el Expedlante 03525201 1-PASTC, fundamanto Jurldisn 4.
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distinio a favor de los trabajadores de ESSALUD pertenecientes ai régimen del Decreto
Legislativo 276. . ‘

Por tanto, se observa la Autégrafa de Ley porque vuinera el derecho a la igualdad ante ia
ley, reconocido en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucién Politica del Peni'4, debido a que
el regimen de pago de la CTS que crea, sélo favorece a los trabajadores de ESSALUD.

La Autdgrafa de Ley genera distorsion en la regulacién de concepios econdémicos
vinculados a la reforma de la politica salarial del Estado

{a Autdgrafa de Ley tiene repercusion en la politica remunerativa de los servidorés
piblicos que forma parte de la problemdtica del empleo publico que, en el marco de lo

. dispuesto en el artfculo 40 de fa Constitucidn Polltica del Perts, viene siendo afrontada

por el Estado, a través de 1a reforma del Servicio Civil, sustentada en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil.

A través de la Ley N° 30057 se ha creado una linea de carrera basada en la meritocracia
gue recoge las criterios gue hacen imprescindible contar con un marco regulador que
garantice 1a efectividad del servicio civil y Ia correcta utilizacién de los recursos en las
entidades de |la administracion publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.

. Debiendo tenerse en consideracién que la constitucionalidad del régimen del Servicio Civil

ha sido reconocida por el Trbunal Constitucional (sentencia Exps. 0025-2013-PI-TC, y
003, 008 y 0017-2014-PI-TC acumulados), lo que corrobora también la consfitucionalidad
del régimen de la compensacion econdmica, que tiene por objeto superar las diferencias
marcadas entre los regimenes existentes en e sector piblico, con un tratamiento
consistente en lo que respecta a la CTS, la misma que se ve distorsionada con la
Autdgrafa de Ley.

En efecto, respecto al tratamiento de la CTS en el régimen de la Ley N° 30057, se debe
indicar lo siguiente;

- Ei artfculo 20 del Reglamento de Compensaciones de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N°® 138-2014-EF, seifiala que los servidores civiles
tienen derecho a una CTS por cada afio de servicio efeclivamente prestado. Para la
determinacién del afio de servicio efectivamente prestado se considera como dlas
efeclives de servicio los establecidos para el computo .del récord vacacional en el
Reglamento de la Ley.

- De acuerdo al articulo 21 del citado Reglamento, en concordancia con lo establecido en
el zrliculo 33 de la Ley N® 30057, el monto de la CTS por cada afic de servicio
efectivamente prestado equivale al 100% del monto que resulta de calcular el promedio
mensual de la Valorizacién Principal y Ajustada percibida por el servidor civil en cada
mes durante los dltimos treinta y sels (36) meses de servicio efectivamente prestado.
En caso el liempo de servicio efectivamente prestado por el servidor civil sea menor a
treinta y seis (36) meses, se hace e} célculo de manera proporcional,

- Lo sefalado en el parrafo anterior es de aplicacion para el célculo de fa CTS de los
servidores que ingresan al nuevo régimen del Setvicio Civil, es decir, para aquellos
servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°s 276, 728 y 1057 que
opten voluntariamente por el traslado a dicho régimen mediante concurso publico,

14 "Arficuio 2.- Toda persana tlenae derecho:

e}
2. Afa lgualdad ante la lay, Madle deba aar discriminado por motivo de origen, raza, sexo, Igloma, refigidn, oplnidn, condkidn econdmica o
da cualquiera otra indole. {...)"

15 Articulo 40.- La ley ragula el ingreso a {a carera administrativa, y los derachos, daberes y respmsabilid'ades de los servidores plblicos

-}



previa realizacién de la respectiva liquidacién de los beneficios sociales, segtin el
régimen [aboral al que pertenezcan dichos servidores.

Finalmente, en el régimen de la Ley del Servicio Civil, la oportunidad de los depdsitos
de la CTS se efectuara de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 30408 (vigente desde el
09 de enero de 2018), la misma que modifica el tercer parrafo del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 850, en los siguientes términos:

"Articulo 2, La compensacion por tiempo de servicios se devenga desde el
primer mes de iniciado el vinculo Iaboral; cumplido este requisito toda fraccidn
se computa por freintavos, La compensacién por tiempo de servicios se
deposita semestralmente en la insthtucion elegida por el trabajador. Efectuado ef
depdsite queda cumplida y pagada la obligacion, sin perjuicio de fos reintegros
que deban efectuarse en caso de depdsito insuficiente o que resuitare diminuto,
Lo establecido en este articulo es de aplicacion obligatoria para los trabajadores
de fa administracién pablica sujslos al régimen de la aclividad privada del
Decrelo Legisiativo 728 y a los servidores civiles que ingresen al nueve régimen
def servicio civil establecido poria Ley 30057, Ley de/Servicio Clvil.” -

- En tal sentido, a partir de la vigencia de la Ley N° 30408, a los servidores clviles que
ingresen al nuevo régimen del Servicio Civil, se les realizara los depésitos de CTS de
manera semestral.

Este esquema consistente del fratamiento de la CTS, que beneficia a todos los
trabajadores publicos, incluidos los que se encuentran baje el ambito del régimen del
Decreto Legislativo N° 276, entre ellos, los que pertenecen 2 ESSALUD, se ve afectado
por la Autégrafa de Ley, que resulta contraria a la politica que viene implementado el
Estado, al introducir un factor de distorsién que tendria consecuencias perjudiciales tanto
en materia econdmica como en el ordenamiento de los recursos humanos en el sector
publico, generandose con ello desigualdad en contravencién a lo que el marco de Ia
- Constitucidn Pelitica del Pert garantiza como derecho fundamental.

Adicionalmente a ello, el riesgo exponencial que significard que se apruebe una norma de
dicha naturaleza es que se genere el efecto imitacién en ofros sectores de trabajadores
administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, que no pertenecen a
ESSALUD, generando incluse inestabilidad en el servicio que prestan actualmente los
mismos. -

Considerando los parametros establecidos por el Tribunal Constitucional respecto al
reconocimiento a nivel constituclonal de la carrera administrativa, en cuyo marco se
diseiid y aprobd la Ley del Servicio Civil, se debe considerar que la Autbgrafa de Ley que
precisa alcances de la compensacion por tiempo de servicio de los trabajadores de
ESSALUD pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 2786, infroduce un
factor de distorsién para la implementacién del régimen de servicios regulade por la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece un régimen Unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades piiblicas asf como aguelias personas que
estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de
servicios a cargo de estas. Es en el démbito de implementacién del Servicio Civil que se
veran atendidas situaciones coyunturales como la que se encuenira contenida en la
Autégrafa de Ley.
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7. La Autdgrafa de Ley genera impacto presupuestal en la gestién de los recursos
ptblicos, afectando el equilibrio presupuestal del Estado

El principio de equilibrio presupuestario y fiscal estd recogido explicitamenta en el tercer
parrafo del articulo 78 de Ja Constitugion Politica del Perti, al ordenar de manera
imperativa que "(...) el presupuesto debe estar efectivamente aquilibrado"; lo que ha sido
recogido en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, cuando sefiala que el Presupuesto del Sector Plblico ests
constituido por los créditos presupuestarios que representan ¢! equilibrio entre la previsible
evolucidn de los ingresos y los recursas a asignar de conformidad con las politicas
publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente,

Sobre ello, se debe considerar que la Autégrafa de Ley genera un impacto presupuestal
no evaluado ni considerado por los proponentes de la norma, toda vez que su
implementacion implica la necesidad de disponer de un previsién aproximada del orden de
S/ 281 757 810 conforme lo admite la propia Exposicién de Motivos de-la-referida-ley, que
afectan el equilibrio presupuestario que sustenta las leyes de presupuesto y que ademas
calisiona con [a intangibilidad de los fondos de la seguridad social, sin que se advierta
infarmacidn financiera sobre la sostenibilidad de la medida, siendo necesaria una debida
evaluacion que no ha sido considerada al momento de proponerse y aprobarse la norma.

Con relacion a este impacto presupuestal que genera la implementacién de la Ley
aprobada por el Congreso de la Republica, el andlisis efectuado por ESSALUD'™ arroja las
siguientes cifras:

Ejerciclo Fiscal 2018

o Impacto acondmico, de [a norma
Trabajadores de ESSALUD {no previsto en el PIA 2018

245 5124 669 696,48
Proyecclén 2018 - 2018

; Impacto econémlico de la nerma
Trabajadores de ESSALUD {no previsto en el PIA 2018

12,738 511 226 594 247 47

Soélo beneficia a un sector de trabajadores administrativos

Ello se agrava cuando la Autégrafa de Ley introduce un trato diferenciado, en abierta
trasgresion al principio de igualdad, como se ha mencionade, “beneficiando” sélo a un
sector de frabajadores de Ja administracién publica: los servidores de ESSALUD bajo €l
regimen def Decreto Legislativo N° 276, exponiendo al Estado Peruano, al reclamo de
servidores adminisirativos de dicho régimen laboral, que prestan servicios en otras
entidades del Estado que, con seguridad, reclamaran por un trato similar, generando una
contingencia inmanejable para el presupuesto del Estado, afectando el equilibrio
presupuestal consagrado constitucionalmente, conforme se aprecia en el siguiente
Cuadro:

16 Informacién conlenida en el Oficio N* 893-SG-ESSALUD-2018 da fecha 06 de julio de 2018, remitida al Minlsterie de Trabajo y Promocion
del Empleo, @ fin de dar respuesta al padido de opinién formulado por Ja Comisién de Trabajo ¥ Seguridad Soclal del Gengreso de la
Repiblica, en el trdmile del Proyecto de Ley N® 2149/2017-CR
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Efecto de |a aprobacion de la Ley, recalda en los PL 135y PL 2149
Respecto a los trabajadates administrativos del régimen del Decreto Leglslativo N° 276
perteneciontes.a.entidades det Gobierno Naclonal y Gobiernos Regionales

; Casto
o ) Sortiores Romunaracion Remiremeon e Cparibidor
e . el incentivo Gnico  Peroibide  Incentiva Unico
Funcionario 12750 1204451778 340489076,82 28134426859 @09 768 817,63
Profesional 16058 2108868045 421143661,88 32448087742 724 535 858,85
Téchico 47 385 69503671,20 1089354281,77 971 811704,85 1991658231542
Awndliar 42824 4638685476 60827602326 534489 588,25 1096398 756,75
Total 118 018 149 003 72419 2459243 043,73 2112126 429,11 4 422 365 748,65

Fuente: Aplicativo Infermdfico para el Reglstro Centralizado de Planiflas y de- Datos ds los Recursos Humanos del
Sector Piblico - AIRMSP de fecha 16/08/2018.

Trasgresion al principio constitucional de irretroactividad de la ley

El impacto presupuestal que genera la Autégrafa de Ley, se ve agravado al trasgredir el -
principio de irretroactividad de la ley consagrado en el artfculo 103 de la Constitucién

Politica del Pertl, modificada por la Ley N°® 28389, al precisar la regla de! célculo de la CTS

para los trabajadores administrativos de ESSALUD bajo el régimen le Decreto Legislativo

N° 276, sin establecer con mediana claridad que su aplicacién es hacla adelante, lo que

implica una aplicaclén retroactiva de la ley, al permitir la posibilidad de que en todos

aquellos casos de personal administrativo del régimen del Decteto Legislativo N° 276 de

ESSALUD que haya cesade con anterioridad, puedan plantear la reliquidacién del

beneficio de la CTS ya percibido, generando grave distorsién en el erario nacional.

Precisamente, la modificacién constitucional se sustentd en la necesidad de precisar el
ambito temporal de las leyes, respecto a la aplicacion Inmediata de la ley, a partir de su
promulgacion y publicacién hacia adelante, reforzando asi la prohlbicién de su aplicacion
retroactiva (salvo en materia penal, cuando favorece al req)'?, .

Es necesario recalcar que el articulo 103 de [a Constitucién Politica del Perti exige que
“(...) deben distinguirse cada uno de fos efectos o consecuencias derivadas de los hechos,
situaciones y relaciones, a fin de determinar cudfes son los efectos o consecuencias que
adn subsisten y a las que habrd de aplicarse la nueva legislacidn, entendiéndose que esta
ho alcanzara a los efectos o consecuencias ya producidas, las cusles se habrén regido por
ia ey anterior, forndndose en inmedificables™¥; precisién de la quae adolece la formula
legal de la Ley aprobada por el Pleno del Congreso de la Repliblica.

Cabe agregar que en el Informe N° 510-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2016, presentado al
Congreso de la Replblica por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en el
tramite del Proyecto de Ley N° 135/2016-CR, ESSALUD sefald en una de sus
conclusiones, su disconformidad con la propuesta normativa, por no considerar a todos los

17 Cabe sefalar que |a modificatoda que se dio anta la racesidad de afrentar una siluaclon de coyunturs, que permitiase regular
adecuadaments &l sislerna de proteccién previsional y resalver los problemas genarados par fa aplicacién de los Decratos Leyes N® 18990
¥ N* 20530 sobre pensiones; problematica que fambién se pueds presentar con la aplcaci6n de Ja Autégrafa de Lay, maleria da andllais.
En todo ceso, al margen del tema previsional que dio origen a la modlficaclén constirclonal, es clara qua el actual lexto normative det
arliculo 103, en ¢l qus se incorpora la regla de la apllcacion inmedlata de fa ley en caso de confliclos de nomas en ¢ Hampo aaf como su
imetractividad an e} fampo, no soio ha pasado a tener rango constitucional, sino que obviamente su aplicacisn es genaral para tados los
casos, adhliiéndose as( a la teora de los hechos complidos estableciende que “ia lay, desde su enlrads sn vigencis, se aplica 2 las
consecuencias da las ralacionas y sffuachnes furfdicas exfstenles”; y, adiclonalmente, ratificando el caricler Lratroactivo de las normas
Isgales, salvo en materia penal cuanda Ja nuava norma as més favorable al reo,

18 Conslitucldn Polfilca del Pand comentada. Tomo 1), Gaceta Jurldica, 1 Ediclon. Lima 2005, De la web:
httparijuristasfratemiias.files.wordpress,com/2611/1 Zconslitecion._pelilica_del_pens_comentada_-_gacets LJuridica_-_tomo_|.pdf



trabajadores bajo ef régimen del Decreto Legislativo N° 276, por el impacto econdmico que
genera dicha propuesta, ascendente a S/ 281 757 810 y ademas, por vulnerar “(...) ef
principio de irrefroactividad de fas leyes establecido en el articulo 103 de la Constitucion”.
En efecto, conforme a la propia Exposicion de Motivos, la aprobacién de la norma “(...)
implica un bensficio inmediato para los aproximadamente 2,186 cesantes de ESSALUD
que pertenecen al régimen laboral del Decretfo Legislative N° 276, segtin informacién de la
planilla unica de pagos a noviembre de 2013, al aplicarse correctamente el céleulo de CTS
al momento de su cese'; con lo cual, resulta evidente la trasgresién al precepto
constitucional que establece que las leyes no tienen fuerza ni efectos retroactivos.

8. La Autbégrafa de Ley se origina en una iniciativa congresal, frasgrediendo la
restriccion constitucional de iniciativa de gasto

Se advierte que la Autgrafa de Ley que genera alta incidencia presupuestal, se origina de
una iniciativa congresal'®, io que trasgrede la restriccién constitucional de iniciativa de
gasto, consagrada en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd®.

Los congresistas proponentes de la norma el efectuar e! andlisis costo — beneficio de Ia
misma, han sefialado que “(...) fa presente norma no irroga gasto alguno af erario nacional
en tanto fos gastos que demanden serin asumidos por el propio presupuesto
institucionaf’, sin considerar que la institucion a la que se refiere es el Seguro Social de
Salud, entidad que se encuentra adscrita al Sector Trabajo, y que forma parte del Poder
Ejecutivo, razén por la cual la ejecucién de su presupuesto, sea cual fuere su fuente, se
rige por los principios y criterios que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico,
al estar comprendido en el ambito de la Ley N° 28411, Ley General del Sistera Nacional
de Presupuesto?!, la que incluso tiene un Capitulo VI "De los presupuestos de los
goblernos regionales, gobiernos locales, sus organismos piblicos descentralizados y sus
empresas, FONAFE y sus empresas y ESSALUD", debiendo tenerse presente que
ESSALUD es un organismo plblico descentralizado, con personeria juridica de derecho
pliblico intemo, incorporado al Ambito de regulacion presupuestaria de FONAFE el 9 de
diciembre de 2010, mediante Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2011.

Sin embargo, en la propia Exposicion de Motivos del dictamen recaido en los Proyectos de
Ley N° 0135/2016-CR y N°® 2149/2017-CR, del cual deriva la Autbgrafa de Ley, se sefiala
en forma expresa que “(...) ef presente proyecto de ley amerita una previsién aproximada
del orden de los S/ 281°757,810 soles’, lo que evidentemente genera un impacto fiscal que
ha sido expuesto en las respectivas Comisiones del Congreso de la Repiblica, pero que
no ha sido merituado debidamente por los proponentes de la norma, que, al ser
congresistas en funciones, configuran la trasgresion a la prohibicién constitucional de
iniciativa de gasto por parte de los congresistas de la Republica, establecida en el articulo
79 de la Constitucion Polltica del Pend.

En e} dictamen recaido en el Proyecto de Ley 135/2016-CR, 1a Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica hace alusitn al tdmino “precisar” que contiene fa férmula
legal, para sustentar que por ello, esta referido Gnicamente a materia de orden laboral,
esto es, [a determinacion del calculo de la CTS; ¥ que por ello, I3 propuesta normativa -

19 Proyecto de Ley N® 0135/2018-CR, presentado por ¢l Grupo Parlamentario Acdldn Popular, a Iniciativa det congresista Yohny Lescano
Ancieta; y Proyecto de Ley N* 2149/2017-CR presentado par ef Grupo Pardarmentario Fuerza Popular, a inlciativa del congreaista Daniel
Salaverry Vitla.

20 Arucul;z 79°.- Los reproseniantes ante ef Congreso no flenen iniciativa para crear nl aumentar gastos piiblicas, safvo en Jo que se reflere a
80 presupuesto.f...}

21 Ley N° 28411, Ley Seneval dal Sistema Naclonal de Presupuesta. Articulo 6.- Entldad Pabllca
5.1 Constituye Entidad Pblica, en adelante Entidad, Onica y excluslvamente para los efeclos ds [a Ley General, (odo organismo con
perscnerla Jurldica comprendido en loa niveles ds Gobierno Maclonal, Goblemo Regional y Goblemo Local, incliidos sus respectivos
Organismos Pilblicas Deascentralizados y empresas, creados o por crearse; los Fondas, sean de derecho pibfico o privade cuando este
Gltimo reciba transferenclas de fondos piblicos; las empresss en las que el Estado ejerza &) controt acclonario; y los Qrganismos
Constituclonalmenta Auiénomos.
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“(...}) no esta directamenle vinculado a la materia presupuestaria, porque tiene como
principio precisar una situacion jurldica que ocurié o fue dada en 1997 y que va a fener
efectos jurldicos retroactivos a ese afio con los impactos jurfdicos y econdmicos
pertinentes y que de aprobarse tendria consecuencia indirecta en of gasto dsl pliego
(segiin informaclon del proyecto de ley serla de S/ 281°757,810), pero este efecto
presupuestal de la propuesta es pertinente como lo tendria cualquier fey que aprueba
beneficios a favor de los frabajadores del Estado”.

Con ello, se desvirtia la afirmacién contenida en la Exposicién de Motivos respecto al
costo beneficio, toda vez que la propia Comisién especializada en materia presupuestal,
admite que la propuesta nomativa (ahora ya convertida en Autégrafa de Ley) genera un
impacto presupuestal que debe asumir el Estado. Siendo una propuesta normativa
originada en la iniciativa congresal, se ha configurado en forma tangible, la trasgresién al
precepto constitucional que restringe toda iniciativa de gasto a los congresistas de la
Repablica.

Se debe tener presente gue el articulo 79 de la Constitucién Politica det Peni forma parte
de la denominada "Consfitucién Econdmica”, y regula diversos aspectos orfentados a la
necesidad de establecer restricciones y limitaciones a la iniciativa legislativa en materia
presupuestaria y tributaria, consagrande a nivel constitucional, restricciones expresas a los
representantes del Congrese, para iniciativas que generen gasto pliblico, debiendo
resaltar que, por el rango constitucional -de dicho precepto, todes los poderes del Estado
se encuentran vinculados con caracter absoluto.

En consecuencia, estas restricciones a los representantes del Congreso de la Reptiblica
"(...) constituyen requisftos obligatorios, cuyo incumplimienio determina la
inconstituclonalldad del precepto de que se trate™?, como es el caso de la Ley que precisa
el célculo de la compensacion por tiempo de servicio de los frabajadores del Seguro Social
de Salud ~ ESSALUD pertenecientes al régimen laboral del Decrato Legislativo N° 278,
aprobada por el Pleno del Congreso de la Republica.

La administracién de la hacienda piiblica le corresponde al Presidente de la Repiiblica, lo
que podra efectuarse de modo directo o a través de los 6rganos integrantes del Poder
Ejecutivo®®, més no a través del Poder Legislafivo.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en ap[[caclén del articulo 108 de Ia
Constifucidn Politica del Perd.

Atentamente,

i

i WM

: MARTIN ALBERTQVIZCARRA CORNEJO CESAR VILLWNUEVA AREVALO -
Presidente de la Repiblica Presidente d¢i Consejo de Ministros

22 LaConsiitucién comentada®, Tomo [ GACETA JURIDICA, 1ra, Ediclén, Lima, 2005, pég. De Ja web:
hitpyMuristazfratemntias. fles.wardprass.com/2011/12/constitucion_poliica_det_peru_tomentada_-_gageta_juridica_-_loma_).pdf
23 Numeral 17 del articulo 118 de a Conslitucién Polltica del Perti y fundamanto 10 de la Sentencia recalda en &f Exp 0002-2013-PCOITC,



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PRECISA ALCANCES DE LA COMPENSACION POR TIEMPO
DE SERVICIOS DE LOS TRABAJADORES DE ESSALUD
PERTENECIENTES AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 276

Articulo #nico, Cdlculo de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) de

los trabajadores de ESSALUD

Precisase que para el cdlculo de la compensacion por tiempo de servicios (CTS)
que se oforga al momento del cese a los rrabajézdores del Seguro Social de
Salud, pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legis‘laﬁvo 276 y su
modificatoria Ley 25224, debe tomarse en cuenta el 100% del ingreso percibido
(remuneracion principal y bonificacion por productividad de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion de Gerencia General 298-GG-IPSS-97 y las
resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron ,.generadas por las
leyes 26553 y 26706 y el Decreto-Ley 25926):
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion |

La implémenracién de lo dispuesto en la presente ley, se ejecuta de forma
progresiva, conforme al presupuesto de _ESSALUD, sin demandar recursos al
tesoro publico y sin afectar los gastos en infraestructura, medicinas y bienes y
servicios necesarios para la prestacion de los servicios de salud, respetando las

disposiciones legales presupuestales.
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VERONICA VIOLETA ROJAS MONTES RE C l g}na y
Secretaria General HOra: 2o
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Presente.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, “Ley que propone los alcances

de la Compensacion por Tiempo de Servicios para [os trabajadores
del Seguro Social de Salud que pertenecen al régimen laboral del
Decreto Legislativo N°® 276",

Referencia: a) Oficio N° 027-2018-2019/CTSS-CR-{po.)
b} Oficio N° 2923-2018-MTPE/4
c) Carta N° 324 -GCAJ-ESSALUD-2018
d) Proveido de Gerencia General N° 3613

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y en atencion a los decumentos
de la referencia a) y b), remitirle a su Despacho la opinién técnica de ESSALUD en
mérito al Proyecto de Ley N°® 3219/2017-CR, “Ley que propone los alcances de la
Compensacién por Tiempo de Servicios para los trabajadores del Seguro Social de
Salud que pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276",

Sobre el particular, conforme a los documentos de la referencia ¢} y d), no
encontramos conforme el citado Proyecto de Ley en atencién a las consideraciones
siguientes:

\ El Proyecto de Ley incurriria en un supuesto de inconstitucionalidad al vulnerar los
articulos siguientes de la Constitucion Politica del Peru:

o Articulo 103°, al no encontrarse motivacion suficiente de los elementos
siguientes: i} diferencia de la naturaleza erga omnes de toda Ley, vy, ii)
desvinculacion excepcional para los trabajadores de ESSALUD sujetos al
réegimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 en mérito @ una necesaria y
razonable singularidad, lo cual no se ha demostrado, acorde a lo establecido
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional recaida, entre otros, en los
expedientes Nros. 018-2003-AlTC y 00021-2011-PI/TC.

e« Articulo 12°, al destinarse los recursos de la seguridad social al financtamiento
de fa CTS de los trabajadores del régimen laboral del Decrefo Legislativo N°

Jr. Domingo Cueto N® 120
Jesis Maria
www.essalud.gob.pe Lima 11 — Per1

Tel.: 265-6000 [ 265-7000
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o Articulo 79°, al incurrirse en el aumento del gasto corriente para la
implementacién de la propuesta normativa. — .

CFiCi:. /0 TRAAITE

2. En el andlisis costo beneficio no se desarrolla el costo que impmﬁéi'rié’é ESSALUD
cumplir con la mayor demanda de recursos econémicos que involucra el Proyecto
de Ley, conforme lo dispone el articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS.

3. La Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto, en coordinacion con la
Gerencia Central de Gestion de las Personas, manifiesta que el impacto
econdmico para ESSALUD del Proyecto de Ley N° 135/2016-CR, que propone la
‘Ley que precisa alcances de la Compensacidn por Tiempo de Servicios de los
trabajadores de ESSALUD pertenecientes al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 276", cuyo objeto es similar al Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR,
asciende para el ano 2018 a la suma de S/. 24'669,698.48 por 245 trabajadores,
cantidad que no esta contemplada en el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) 2018, ni en la Propuesta de Modificacion Presupuestal 2018 aprobada por el
Consejo Directivo y remitido al FONAFE,

Asimismo, de los antecedentes alcanzados, se verifica que el costo econdmico
para ESSALUD iria en aumento, ascendiendo a mas de Mil Milones,
aproximadamente la suma de S/. 1,226'584,247.47 por 12,738 trabajadores entre
los aftos 2018 - 2028.

4. El Estudio Benites, Vargas v Ugaz, Abogados concluye que la Autdgrafa de la “Ley
gue precisa los alcances de la Compensacién por Tiempo de Servicios de los
trabajadores de ESSALUD pertenecientes al réegimen laboral del Decrefo
Legislativo 276" vulnera los articulos 103°, 12° y 79° de la Constitucion Politica del
Pertl, asi como los articulos 43°, 45°, 77° y 118° (numeral 17°), referidos a la
separacidon de Poderes, previsién de consecuencias, normas del presupuesto
pUblico y a la funcién del Poder Ejecutivo de Administrar la Hacienda Pdblica.

Asimismo, vulnera el derecho fundamental de igualdad consagrado en el numeral 2
\ del articulo 2° de [a Constitucidn Politica del Peru.

Adicionalmente, la Autégrafa de Ley se sustenta en resoluciones judiciales que no
tienen [a calidad de precedentes de observancia obligatoria, por lo que su
aprobacién implicard que los érganos jurisdiccionales tengan que aplicarla de
forma forzosa.

El Estudio Flores-Araoz Ahogados concluye que la Autégrafa de Ley vulnera los
articulos 2° (inciso 2), 12° 79° y 103° de la Constitucidén Politica del Peru.
Asimismo, manifiestan que la redaccién de la férmula legislativa y la exposicidn de
motivos es confusa.

Jr. Domingo Cueto NO 120
Jesis Maria
www.essalud.gob.pe Lima 11 — Perti
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Para mayor apreciacion, adjunto al presente remitimos el Informe N° 335 -GNAA-
GCAJ-ESSALUD-2018, de la Gerencia Central de Asesoria Juridica.

La presente remision se realiza en concordancia a lo estipulado en el Oficio N° 506-
2007/MTPEN.

Atentamente,

3

s

-

“TOMMY DEZA SR} N
MY DEZA SANGOVAL"

SECRETARIO GE%ERA?L >

ESSALUD, oy <
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| e

c.c. GCAJ, GCGP, GCPP

NIT"s N°s 178-2018-3 %% /178-2018 -33036
Adjunto lo seftalado
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“pfio del Didlogoe y 1a Reconclliacién Nacional”
“Aiio del fortalacimiento de la atencién primaria en EsSalud”

CARTAN® 52 YOGCAJ-ESSALUD-2018

LS AN
Lima, GER M A SENERAL
07 SEP. 2018 R =

Serior Coser B
Dr. ALFREDO BARREDO MOYANO ﬁ}
Gerente General - S '
Presente.- Hura//é//ﬁrma oA

Asunto: Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017—(‘!/?, “Ley

que propone los alcances de la Compensacion por Tiempo de
Servicios para los irabajadores del Seguro Social de Salud que
pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276".

Referencia:  a) Proveidos de Secretaria General N°s 3612 y 3613
b) Oficio N* 027-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
c) Oficio N° 2923-2018-MTPE/4

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en afencion a los proveidos de la referencia a), mediante los cuales la
Secretaria General dispone que la Gerencia Central de Asesoria Juridica emita un
informe actualizado sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, “Ley que propone los
alcances de la Compensacidn por Tiempo de Servicios para los trabajadores del
Seguro Social de Salud que pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276", remitido por la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Republica y la Secretarfa General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
con los oficios de la referencia b) y ¢), respectivamente.

Al respecto, adjunto al presente remito el Informe N° 335 -GNAA-GCAJ-ESSALUD-
2018, elaborado por la Gerencia de Asuntos Administrativos de esta Gerencia Central,
con cuyos alcances coincido, que contiene el pronunciamiento sobre el referido
Proyecto de Ley.

\ Asimismo, se acompafia un proyectojde Oficio de Secretarfa General, a través del cual
se remite el informe elaborado por gsta Gerencia Central al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

Atentamente,

ANIBAL CALDERON VALLEJO
Gerenle Centrad da Asesorla Jurkica
- I

Folios 95

ACVIAQLVP

Proveidos

NIT 178-2018-32259 y 178-2018-33036
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*Anto detl Didlogo y la Reconciliacion Nacional”
“Afio del fortalecimiento de la afencién primaria en EsSalud”

INFORME N° 335 -GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018

A Sr. ANIBAL CALDERON VALLEJO IH{mECEPC
Gerente Central de Asesoria Juridica R

De Sr. JOSE ANTONIO QUISPE SALCEDO
Gerente de Normativa y Asuntos Administrativos (e)

Asunto : Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, “Ley
que propone fos alcances de la Compensacion por Tiempo de
Servicios para los trabajadores del Seguro Social de Salud que
pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276"

Referencia a) Proveidos de Secretaria General N°s 3612 y 3613
b) Oficio N° 027-2018-2019/CTSS-CR-(po.)
¢) Oficio N° 2923-2018-MTPE/4

: Fecha

B7enn g

Me dirfjo a usted en atencidn a los proveidos de la referencia a), mediante los cuales Ia
Secretaria General dispone que la Gerencia Central de Asesoria Juridica emita un informe
actualizado sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, “Ley que propone los alcances de la
Compensacién por Tiempo de Servicios para los trabajadores del Seguro Social de Salud que
pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276", remitido por la Comision de
Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Replblica y la Secretaria General del

1.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con los oficios de la referencia b) y ¢),
respectivamente.

Sobre el particular, manifestamos 10 siguiente:

. ANTECEDENTES

Con el Oficio N* 332-SG-ESSALUD-2016, la Entidad remitidé a la Secretaria General
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, la Carta N° 2538-GCAJ-ESSALUD-
2016 e Informe N° B510-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2016, que contiene el
pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 135/2016-CR, que propone precisar los
alcances de la Compensacion por Tiempo de Servicios de los trabajadores de
ESSALUD pertenecientes al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 2786.

Mediante el Oficio N° 1404-SG-ESSALUD-2017, se remitié a la Secretaria General del
precitado Ministerio, la Carta N° 4381-GCAJ-ESSALUD-2017 e Informe N° 779-GNAA-
GCAJ-ESSALUD-2017, que contiene el pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N°
2149/2017-CR, cuyo objeto es similar al Proyecto de Ley N° 135/2016-CR.

Con el Oficio N° 693-8G-ESSALUD-2018, se remitié a la Secretaria General del
Ministerio en mencion, la Carta N° 2349-GCAJ-ESSALUD-2018 e Informe N° 218-
GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018, que contiene el pronunciamiento sobre el Proyecto de
Ley N® 2893/2017-CR, que propone la Ley que fija los alcances para establecer el
calculo de la compensacidn por tiempo de servicios del personal de ESSALUD sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276.

Mediante el Oficio N° 027-2018-2019/CTSS-CR-(po.), la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Reptblica solicita [a opinidn de ESSALUD sobre
el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, “Ley que propone los alcances de la

SEGURO SOCIAL DE SALUD ™,
“Gerencia Central do Asesnria Nipigica

07 SEp 7s
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Compensacion por Tiempo de Servicios para los frabajadores del Seguro Social de
Salud gue pertenecen al régimen laboral del Decrefo Legislativo N° 276",

Con el Proveido N° 3553, la Secretaria General dispone que la Gerencia Central de
Asesoria Juridica informe sobre el referido Proyecto de Ley.

Mediante Carta N° 3175-GCAJ-ESSALUD-2018, se remite a la Gerencia General el
Informe N° 267-GCAJ-ESSALUD-2018, que contiene el pronunciamiento de la
Gerencia Central de Asesoria Juridica sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR.

Con las Cartas N°s 4370-GCGP-ESSALUD-2018 y 3675-GCPP-ESSALUD-2018, las
Gerencias Centrales de Gestion de las Personas y de Planeamiento y Presupuesto
emitieron sus respectivas opiniones sobre el referido Proyecto de Ley.

Mediante los Proveidos N°s 3582 y 3591, la Secretaria General remite a la Gerencia
Central de Asesoria Juridica los informes legales del Estudio Benites, Vargas & Ugaz
Abogados y del Estudio Flores Aracz & Asociados 8. Civil de R.L. sobre la
constitucionalidad de la Autdgrafa de la “Ley que precisa los alcances de la
Compensacion por Tiempo de Servicios de los frabajadores de ESSALUD
pertenecientes al régimen laboral del Decrefo Legisiativo N° 276",

Con los Proveidos N°s 3612 y 3613, la Secretaria General dispone que la Gerencia
Central de Asesoria Juridica emita un informe actualizado sobre el Proyecto de Ley N°
3219/2017-CR, remitido por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de la Republica y la Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo con los Oficios N° 027-2018-2019/CTSS-CR-(po.) y N°® 2923-2018-MTPE/4,
respecfivamente.

II. TEMA MATERIA DE LA CONSULTA

Emifir opinion sobre los alcances del Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, “Ley que
propone los alcances de la Compensacion por Tiempo de Servicios para los trabajadores

del Seguro Social de Salud que pertenecen al régimen laboral del Decreto Legisiativo N°
276"

. BASE LEGAL

. Constitucion Politica del Per,

Ley N° 27086, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud — ESSALUD, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 002-99-TR y sus modificatorias.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM v sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que establece en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco de! Procesc de
Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

V. ANALISIS

Objeto del Proyecto de Ley N° 32198/2017-CR

1.

El Proyecto de Ley N° 3218/2017-CR contiene un artfculo Gnico que precisa gue los
alcances de lo establecido en el articulo N° 54 del Decreto Legislativo N° 276 y su
modificatoria, Ley N° 25224; asi como lo dispuesto en la Ley N° 26553, Resolucién de
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Gerencia General N° 298-IPSS-97 y la Ley N° 26706, deben tomarse en
consideracion para el célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de
los trabajadores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276, y asi se cumpla con otorgar el mismo teniendo en cuenta el 100% del ingreso
percibido (remuneracién mas bono por productividad), conforme a lo dispuesto en las
Resoluciones Supremas Nros. 018-97-EF y 019-87-EF.

Antecedentes de la propuesta normativa

2.

El Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR tiene como antecedentes:

+ El Proyecto de Ley N° 135/2016-CR, cuyo objeto es precisar que, para el calculo
de la CTS que se otorga al momento del cese de los trabajadores del Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, debe otorgarse el 100% del ingreso
percibido conforme se establece en las Resoluciones Supremas Nros. 018-97-EF
y 019-97-EF.

s El Proyecto de Ley N° 2149/2017-CR, que tiene por objeto precisar que, para el
célculo de la CTS que se otorga al momento del cese de los trabajadores de
ESSALUD del Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 278, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, debe tomarse
en cuenta el 100% del ingreso percibido conforme se establece en las
Resoluciones Supremas Nros. 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por
las Leyes Nros, 26553, 26706 vy el Decreto Ley N° 25926.

¢ El Proyecto de Ley N° 2893/2017-CR, que tiene por objeto establecer que para el
calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios del personal del Seguro
Social de Salud, pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legistativo N° 276
y su modificatoria la Ley N° 25224, debera tomarse en cuenta el 100% de ingresos
percibidos como remuneracidn principal y honificacién por productividad, de
conformidad a lo establecido en la Resolucion de Gerencia General N* 298-GG-
IPS8-87 y las Resoluciones Supremas Nros. 018-97-EF y 019-97-EF, generadas
por las Leyes Nros. 26553, 26706 v el Decreto Ley N° 25926.

3. Al respecto, con los Oficios Nros. 332-SG-ESSALUD-2016, 17 v 1404-SG-ESSALUD-

2017, 60 y 693-SG-ESSALUD-2018, la Secretaria General de ESSALUD remitio a la
Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo las opiniones
sobre los Proyectos de Leyes Nros. 135/2016-CR, 2149/2017-CR y 2893/2017-CR,
respectivamente.

Marco normativo de la CTS de los trabajadores del Régimen Laboral del Decreto

Leqgislativo N® 276

4.

El literal c) del articulo 54° del Decreto Legislativo N°® 276, modificado por la Ley N°
256224, establece que la Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS, se otorga al
personal nombrado al momento del cese, por el imporie del 50% de su remuneracion
principal para los servidores con menos de 20 afics de servicios, o de una
remuneracion principal para los servidores con 20 o mas afios de servicios por cada
afio completo o fraccién mayor de & meses y hasta por un maximo de 30 afios de
servicios.

Las Resoluciones Supremas Nros. 018-87-EF v 019-97-EF

5.

La Resolucion Suprema N° 018-97-EF aprueba la Politica Remunerativa del ex
Instituto Peruano de Seguridad Social, ahora ESSALUD, en tanto que, la Resolucién
Suprema N° 019-97-EF aprueba la Politica de Bonificaciones de! ex Instituto Peruano
de Seguridad Social, ahora ESSALUD.

www.essalud.gob.pe Jr. Domingo Cueto N° 120
Jesiis Maria
3 Lima 11 - Per)
Tel.z 265-6000 / 265-7000






- #akEssalud

Forma del calculo de la CTS de los trabajadores del Réaimen Laboral del Decrefo

Legislativo N° 276

6.

La forma del calculo de dicho beneficio econdmico esta establecida en el Decreto
Legislativo N° 276, v debe elaborarse en base al concepto de remuneracién principal,
el mismo que esta contenido en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

En cambio, las Resoluciones Supremas Nros. 018-97-EF y 019-97-EF establecen las
politicas remunerativas y bonificaciones.

Opinion de esta Gerencia

Vulneracion del articulo 103° de la Constitucion Politica del Peril — Leyes especiales

7.

El Proyecto de Ley N° 3219f2017-CR se refiere solo a los trabajadores de ESSALUD
sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 278, sin considerar que el
citado régimen laboral también es aplicable a las demdas entidades del Estado; es
decir, no es un regimen exclusivo de ESSALUD.

Sobre el particular, el articulo 103° de la Constitucidn Politica del Perq, sustituido por
la Ley N° 28389, establece que pueden expedirse leyes especiales porque asi lo
exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas.

En tal sentido, la propuesta del calculo de la CTS deberia efectuarse para todos los
trabajadores sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N® 276 y no solo para
los trabajadores de ESSALUD.

Al respecto, el Tribunal Constitucional enh su calidad de drgano supremo de
interpretacion, integracién y control de la constitucionalidad® sostuvo, en el marco de
las sentencias recaidas en los expedientes Nros. 018-2003-ATC y 00021-2011-
PIfTC, la naturaleza erga omnes de la Ley y su desvinculacion excepcional que se
realiza sdlo en casos cuando se refieren a una necesaria y razonable singularidad.

¢ En efecto, en el caso de la Sentencia recaida en el expediente N° 018-2003-
AITC, se sefiala que:

«Este principio general del derecho —cuyo origen se retrofrae a la Revolucién
Francesa— afirma implicitamente que las normas juridicas protegen y gbligan por
igual a todos los habitantes de fa Republica.

Las normas se caracterizan por tener un mandato impersonal; ergo, no tienen en
cuenta fa singularidad de las personas obligadas a su cumplimiento.

La fey debe contener pautas de caracter general que sean de interés conuin
y resultantes de la convivencia social, cuyo cumplimiento sea obligatorio
para todos, es decir, erga omnes,

Dentro de ese confexto, s6lo por excepcion es viable la creacion de una regla
especial, la misma que no se ampara en ef arbitrio caprichoso de quienes poseen
el poder politico, sino en la naturaleza 0 razon de los hechos, sucesos ©
aconfecimientos que ameriten una regulacion particular o no genérica.

Es decir, una ley especial —de por si regla excepcional en el ordenamiento juridico
nacional— se ampara en las especificas caracteristicas, propiedades, exigencias o
calidades de deferminados asuntos no generales en el seno de Ja sociedad.

! Articulo 1° de la Ley N” 28301 - Ley Orgdnica dal Tribunal Constitucional, publicado con fecha 23 de julio de 2004 y modificatorlas.
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Las leyes especiales hacen referencia especifica a lo particufar, singular o
privativo de una malteria. Su denominacion se ampara en lo sui géneris de su
contenido y en su apartamiento de las reglas genéricas.

En puridad, surgen por la necesidad de establecer regulaciones juridicas
esencialmente distinlas a aquellas que contemplan las relaciones o situaciones
indiferenciadas, comunes o genéricas”

Afade la citada Sentencia que, el articulo 103° de la Constitucidn Politica del Perd
‘no hace sino reclamar fa objelividad, la razonabilidad, la proporcionalidad y la
racionalidad que deben fundamentar toda ley especial». (Resaltado nuestro)

¢ Por su parte, en la Sentencia recaida en el expediente N° 00021-2011-PI/TC, se
hace referencia al analisis del articulo 103° de la Constitucién Politica del Perd, en
el marco de las sentencias recaidas en el expediente N® 018-2003-Al/TC y N°
0001-2003-AlfTC, en donde se sefiala lo siguiente: «(...} ef término “cosa” previsto
en el primer parrafo del articulo 103° de la Constitucion, no puede ser entendido
en su sentido coloquial. La cosa no puede ser vista como un objefo fisico, sino
como fodo efemenio vinculado a la juridicidad: inmanente pero real; objetivo, pero
intrinsecamente vinculado a las relaciones infemersonales. "Cosa” es, pues, la
materia de Derecho y, por tanto, puede aludir a una relacién juridica, un instituto
juridico, a institucion juridica o simplemente un derecho, un principio, un valor o un
bien con relevancia juridica».

Seguidamente, se cita textualmente la Sentencia recalda en el expediente N°
0001-2003-AlfTC, en cuanto a que «(...) Asf pues, cuando el articulo 103° de la
Carta Fundamental estipula que pueden expedirse leyes especiales "porque
asi lo exige la naturaleza de las cosas”, no hace sino reclamar fa
razonabilidad objetiva que debe fundamentar toda ley, incluso, desde luego,
fas leyes especiales. Respetando el criterio de razonabilidad legal, el Estado
queda facultado para desvincular Ia ley de su vocacién por la generalidad y
hacerla ingresar en una necesaria y razonable singularidad. Necesaria,
porque estd llamada a recomponer un orden social que tiende a
desvirtuarse, y razonable, porque se fundamenta en un elemento objetivo, a
saber, Ia naturaleza de las cosas (fundamento 8)» (Resaltado es nuestro)

8. En atencién a lo antes expuesto, debemos mencionar, acorde a lo establecido por el
Texto Unico Ordenado - TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, tal como se
aprecia a continuacién:

“Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrative;

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)"

De igual forma, el referido TUO establece que las disposiciones constitucionales
constituyen la principal fuente todo procedimiento administrativo, como se puede
observar a continuacién:

g AP
26
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“Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo

1. El ordenamiento juridico administrativo infegra un sistema organico que liene
auifonomia respecto de otras ramas del Derecho.

2. Son fuentes del procedimiento administrativo:

2.1. Las disposiciones constitucionales.

(..)"

En este contexto, entendemos que si los trabajadores sujetos al Régimen Laboral
Plblico del Decreto Legislativo N°® 276, se rigen por una misma norma y sus derechos
y obligaciones laborales son las mismas, no se justifica, en el marco del articulo 103°
de la Constitucion Politica del Perd, una norma que diferencie a los trabajadores de
ESSALUD sujetos a dicho régimen laboral de los demas trabajadores sujetos al
mismo régimen para el pago de su compensacion por tiempo de servicios.

Por lo que estimamos, que se puede incurrir en un acto de inconstitucionalidad, pues
fa propuesta nommativa vulnera el marco constitucional antes descrito, al no
comprender a todos los trabajadores sujetos al citado régimen laboral.

Trasgresion del articulo 12° de la Constitucion Politica del Per( — Intangibilidad de
los fondos de la seguridad social

9.

10.

En el andlisis costo beneficio del Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR no se desarrolla
el impacto econdémico de |a propuesta normativa.

Sabre el particular, el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 26889,
Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS, sefiala que, el analisis costo beneficio sirve como método
de analisis para conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene
una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios ¢ en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no
cuantificables. La necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de
los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para
solucionarlos.

Afiade el citado Reglamento en su numeral 3.2, que el andlisis costo beneficio es
obligatorio en los anteproyectos de normas de desarrollo constitucional, Leyes
organicas o de reformas del Estado; Leyes que incidan en aspectos econdmicos,
financieros, productivos o fributarios; y Leyes relacionadas con politica social v
ambiental.

En tal sentido, el Proyecto de Ley debid desarrollar el andlisis costo beneficio que
implicaria a ESSALUD implementar |la propuesta normativa.

Ahora bien, el articulo 12° de la Constitucién Politica del Pera establece que, los
fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles, debiéndose aplicar en la
forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.

Con el objeto de establecer la intangibilidad de los fondos de ESSALUD debemos
precisar lo siguiente;

a) El numeral 1.2 del articulo 1° de la Ley N° 27056, Ley de Creacién del Seguro
Social de Salud, establece que ESSALUD tiene por finalidad dar cobertura a los
asegurados y sus derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de
prevencién, promocién, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones econdmicas, y
prestaciones sociales que corresponden al Régimen Contributivo de la Seguridad

25
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- Social en Salud, asi como otros seguros de riesgos humanos; es decir, administra
seguros sociales en salud.

b) El articulo 11° de la citada Ley sefiala que los recursos que administra ESSALUD,
de acuerdo a lo dispuesto por el articule 12° de la Constitucion Politica, son
intangibles y no pueden ser destinados a fines distintos a los de su creacion.

¢) Al ser ESSALUD una entidad que administra fondos econémicos de seguridad
social, resulta necesario establecer como financia tal administracion, considerando
que los fondos deben ser destinados al ctorgamiente de las prestaciones antes
citadas, y son intangibles.

Sobre el particular, el literal a) del articulo 28° del Reglamento de la Ley N° 27056,
aprobado por el Decreto Supremo N° 002-99-TR, sefiala que, cada uno de los
fondos o regimenes contribuira anualmente con un porcentaje de sus ingresos a la
constitucion de un fondo comtn de administracion, el cual tendra como funcion
asumir los egresos comunes de los distintos fondos o regimenes, dentro del
marco del Presupuesto Anual consolidado de ESSALUD.

En este contexto, al no estar delimitado el analisis costo beneficio del Proyecto de
Ley, estableciendo de forma expresa el costo econdmico que significaria su
implementacion, se esta vulnerande el articulo 12° de la Constitucion Politica del Pert,
en la medida que se requeriran mayores recurses econdémicos para el pago de la CTS
de los Trabajadores del Decreto Legislative N° 276, lo cual implicara que se requerira
ampliar el porcentaje de administracién de cada fondo que administra ESSALUD, lo
cual a su vez se implicara el uso de recursos que deben estar destinados para el
otorgamiento de las prestaciones de prevencion, promocién, recuperacion,
rehabilitacién, prestaciones economicas, y prestaciones sociales a que se refiere el
numeral 1.2 del articulo 1° de la Ley N° 27056,

Ello implicara que, se utilizaran los recursos de la seguridad social que deben estar
destinados al otorgamiento de las prestaciones antes citadas, al financiamiento de la
CTS de los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislative N° 276,

Adicionalmente, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 103° de la Constitucién
Politica del Perl, el analisis costo beneficio del Proyecto de Ley, debe considerar a
todos los trabajadores del Estado vy no solo a ESSALUD.

Contravencion del articulo 79° de la Constitucion Politica del Perd - Iniciativa de
gasto

11. El articulo 79° de [a Constitucién Politica del Perd establece que, los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en
lo que se refiere a su presupuesto.

Sobre el particular, conforme a la informacion registrada en la pagina web del
Ministerio de Economia y Finanzas, se define gastos publicos como el conjunto de
erogaciones que por concepto de gastos corrientes, gastos de capital y servicio de
deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios respectivos,
para ser orientados a la atencidn de la prestacién de los servicios plblicos y acciones
desarrolladas de conformidad con las funciones y objetivos institucionales?.

A su vez, las definiciones de gastos corrientes, gastos de capital y servicio de deuda
son las siguientes®:

2 hittps:/fwww.mef.gob.pefes/presupuesto-publico-sp- 18162/29-canceptos-basicos/76-gastos-publicos
2 https:/Awwwe.mef.pob.pe/esfalosario-sp-5802
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- +« (Gasto Corriente: Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccién de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y
gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos
financieros y otros. Estan destinados a la gestién operativa de la entidad publica
durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

¢ Gasto de capital: Erogaciones destinadas a la adquisicién o produccion de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que
incrementan el activo del Sector Pdblico v sirven como instrumentes para la
produccion de bienes y servicios.

¢ Servicio de deuda: Monto de obligaciones por concepto del capital o principal de
un préstamo que se encuentra pendiente de pago, asi como de los intereses,
comisiones y otros derivados de la utilizacion del préstamo, que se debe cancelar
periédicamente segin lo acordado en el respectivo Contrato de Préstamo.

Atendiendo a las definiciones antes sefialadas, el pago de la CTS a los trabajadores
de ESSALUD de! régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 conforme al Proyecto
de Ley, implica un aumento del gasto corriente de la Entidad, en la medida que tal
beneficio corresponde a los trabajadores que se requieren para el oforgamiento de las
prestaciones a las cuales se encuentra obligado brindar la entidad a tada su poblacién
asegurada conforme a la normativa vigente.

En consecuencia, et Proyecto de Ley estd vulnerando al articulo 79° de la Constitucién
Politica del Pert, en la medida que la modalidad propuesta para el pago de fa CTS de
los frabajadores del régimen laboral del Decreto Legistativo N° 276 aumentara el gasto
publico de ESSALUD,

En este orden de ideas y normativo, esta Gerencia Centrat no encuentra conforme el
Proyecto de Ley, atendiendo a que contradice los articulos 12°, 79 y 103° de la
Constitucion Politica del Pera, ademas de no desarrollar el anilisis costo beneficio
correspondiente.

Opinion de la Gerencia Central de Gestion de las Personas

12. Con ocasion de la Autdgrafa de la “Ley que precisa los alcances de la Compensacion
por Tiempo de Servicios de los trabajadores de ESSALUD perfenecientes al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276", mediante la Carta N° 4370-GCGP-ESSALUD-
2018, la Gerencia Central de Gestién de las Personas remite el Informe N° 306-
SGGP-GAP-GCGP-ESSALUD-2018, de la Sub Gerencia de Gestion de Personal de
la Gerencia de Administracion de Personal, en el que se manifiesta lo siguiente:

a) De conformidad con el literal ¢) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276,
modificado por la Ley N° 25224, se establece que la Compensacién por Tiempo
de Servicios se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe
del 50% de remuneracién pringipal para los servidores con menos de 20 afios de
servicios, o de una remuneracion principal para los servidores con 20 o mas afios
de servicios por cada afio completo o fraccion mayor de 6 meses y hasta por un
maximo de 30 afos de servicios. En caso de cese y posterior reingreso, la
cantidad pagada surie efecto cancelatario del tiempo de servicios anterior para
este beneficio.

En tal sentido, se tiene como base para el ctorgamiento de la CTS del personal
nombrado el 50% 0 100% de la remuneracién principal de dicho personal.

b) En el articulo 3° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM se detalla la estructura
inicial del Sistema Unico de Remuneraciones, sefialando que la remuneracion
principal esta conformada por la remuneracion basica y la remuneracion
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reunificada.

Asimismo, de acuerdo con el articule 6° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, a
partir del 1 de febrero de 1991, se establecié que la remuneracién principal de los
funcionarios, directivos y servidores pliblicos se regian por las escalas, niveles y
montos consignados en los anexos adijuntos que forman parte del citado Decreto
Supremo.

De otro lado, se tiene que la Resolucidén Suprema N° 018-97-EF aprueba la
Politica Remunerativa del ex Institutc Peruano de Seguridad Social, hoy
ESSALUD, y la Resolucidon Suprema N° 019-97-EF aprueba la Politica de
Bonificaciones del ex Instituto Peruano de Seguridad Social, hoy ESSALUD.

Conforme a lo establecido en el régimen laboral regulade por el Decreto
Legislativo N° 276 v su Reglamento, [a base para el célcule de la CTS para €l
personal nombrado se realiza sobre la base de la remuneracién principal y no
sobre la base de las Resoluciones Supremas Nros. 018-87-EF y 018-97-EF que
establecen las politicas remunerativas y de bonificaciones.

Sefialan que la Autdgrafa de Ley hace referencia a los trabajadores sujetos al
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, lo cual implicaria la modificacion
del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 y dejar sin efecto el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM; y que la Autdgrafa de Ley debe adecuarse a las
normas legales antes mencionadas, por cuanto tal como ha sido planteada
vulneraria el articulo 103° de [a Constitucidn Politica del Perq.

Finalmente, concluyen que la Autégrafa de Ley no deberia considerar Gnicamente
a los trabajadores de ESSALUD, por cuanto ello implicaria una contravencién a lo
establecido en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Perq, debido a que la
CTS deberia abarcar a todos los trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276.

Impacto econdmico del Proyecto de Ley N* 135/2016-CR cuyo objeto es similar al

Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR

13. Con ocasion al pedido de infermacién sobre el Proyecto de Ley N° 135/2016-CR, cuyo
objeto es similar al Provecto de Ley N° 3219/2017-CR, la Gerencia Central de
Planeamienio y Presupuesto con fa Carta N° 2191-GCPP-ESSALUD-2018, reafirmada
con |la Carta N° 2352-GCPP-ESSALUD-2018, manifestd lo siguiente;

14.

a)

b}

Con la Carta N° 1288-GCPP-ESSALUD-2018, solicitdé a la Gerencia Central de
Gestion de las Personas la proyeccién anualizada que simule el comportamiento
de los ceses para los proximos 10 afios como resultado de la implementacion de
la mencionada iniciativa legislativa.

Contando con [a opinién de la Gerencia Central de Gestién de las Personas,
sefialan que el impacto econdmico para ESSALUD del Proyecto de Ley N°
135/2016-CR para el presenfe ejercicio, asciende a la suma de S/
24'669,698.48 por 245 trabajadores, cantidad que no esta contemplada en el
Presupuesto Institucional de Apertura {PIA) 2018, ni en la Propuesta de
Modificacion Presupuestal 2018 aprobada por el Consejo Directivo y
remitido al FONAFE.

Cabe sefialar que, conforme al cuadro de ia Sub Gerencia de Compensaciones de la
Gerencia de Administracion de Personal de la Gerencia Central de Gestién de las
Personas, adjunto a la Carta N° 2191-GCPP-ESSALUD-2018 y que se detalla a
continuacion, el costo econdémico para ESSALUD iria en aumento, ascendiendo a
la suma de S/, 1,226°594,247.47 por 12,738 trabajadores en los afios 2018 - 2028,

(8
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En ese sentido, la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto manifestd que la
implementacidn del Proyecto de Ley N° 135/2016-CR afectaria el Presup!uesto de
Gastos de Personal, en lo referido a la partida Compensacion por Tiempo de

Servicios.

www.essalud.gob.pe
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Trabajo y Promocion del Empleo, con el Oficio N° 693-SG-ESSALUD-2018, con
ocasion del pronunciamiento emitido por la Entidad respecto al Proyecto de Ley N°

15. La informacion antes descrita fue remitida a la Secretaria General del Ministerio de
2893/2017-CR, que propone la Ley que fija los alcances para establecer el calculo de
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16.

la compensacién por tiempo de servicios del personal de ESSALUD sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276; cuyo objeto es similar a los Proyectos
de Leyes N° 135/2016-CR, N° 2149/2017-CR y N° 3219/2017-CR.

Ahora bien, con la Carta N° 3675-GCPP-ESSALUD-2018, emitida con ocasion de la
Autdgrafa de Ley en mencidn, la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto
reitera lo manifestado en la Carfa N° 2191-GCPP-ESSALUD-2018, sefialando que el
impacto presupuestal de la aplicacién del Proyecto de Ley N® 135/2016-CR?, sobre la
base de la proyeccion anualizada enviada por la Gerencia Central de Gestion de las
Personas en perjuicio de las inversiones de ESSALUD (en soles) seria como sigue:

- Parael 2018 es del 5.8% (24.7 MM) respecto al PIM (423.7MM).

- Parael 2019 es del 10.8% (41.4 MM) respecto al proyecto PIA 2019 (382.3 MM).
- Parael 2020 es del 12.9% (53.7 MM) respecto al total proyectado (416.7 MM).
- Parael 2021 es del 14.6% (71.1 MM) respecto al total (487.4 MM).

- Parael 2022 es del 16.5% (93.1 MM) respecto al total (5§65.7 MM).

- Para el 2023 es del 16.4% (116.6 MM) respecto al total (710.9 MM).

- Parael 2024 es del 16.7% (116 MM) respecto al total (683.6 MM).

- Para el 2025 es del 13.6% (98.7 MM) respecto al total (725.6 MM).

- Para el 2026 es del 13.5% (100.7 MM) respecto al total (743.5 MM).

- Para el 2027 es del (89.3 MM) respecto al total (777.2 MM).

- Parael 2028 es del 44% (421.3 MM) respecto al total (958.4 MM).

— —— p—

La mencionada Gerencia Central concluye que el impacto estaria referido a la
reduccion de las inversiones en los porcentajes mencionados, y teniendo en
cuenta que nuestra Institucion se encuentra actualmente gestionando ante
FONAFE la implementacion de nuevos contratos bajo la modalidad APP,
consideran que la aplicacién de la Autografa de Ley afectaria la viabilidad de la
implementacidn de dichas inversiones.

Opinion del Estudio Benites, Vargas y Ugaz, Abogados

17.

Sobre la constitucionalidad de la Autégrafa de la “Ley que precisa los alcances de fa
Compensacion por Tiempo de Servicios de los trabajadores de ESSALUD
pertenecientes al régimen laboral del Decrefo Legisiativo N° 276", mediante el
documento 073-2018-BVU/DP-RA, el Estudio Benites, Vargas y Ugaz Abogados,
opina lo siguiente:

a) La AUTOGRAFA DE LA LEY debe respetar_ el orden juridico y no_puede
contravenir disposiciones recogidas en la Constitucion Politica.

Al respecto, hacen referencia al articulo 51° de la Constitucién Politica del Perq,
conforme al cual la Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente, para sefialar que la
Autografa de Ley debera contener previsiones que resuiten compatibles a las
disposiciones contempladas en la Constitucion Politica, de lo contrario no se
estaria respetando el orden juridico, ni los Principios Constitucionales de
Coherencia Normativa, de Subordinaciéon Escalonada y de Jerarquia Normativa.
En atencién a ello, desarrollan los puntos siguientes:

b} La AUTOGRAFA DE LA LEY vulnera las garantias institucionales de la
Sequridad Social vy la intangibilidad de los fondos de ESSALUD.

En la practica la (nica fuente de financiacion se encuentra compuesta por los
aportes a favor de los asegurados conforme a la normativa sobre la materia, sin
que ESSALUD reciba presupuesto del Tesoro Publico.

4 Proyecto que fue aprobado con (a citada autégrafa de ley.
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En tal sentido, en atencion a ia finalidad de ESSALUD (garantizar prestaciones de
salud a sus asegurados y derechohabientes), aprecian que la Autdégrafa de Ley
vuinera el articulo 12° de la Constitucién Politica (referido a la intangibilidad de los
fondos de Seguridad Social) al imponer como ejecutarse el presupuesio de
ESSALUD y qué recursos debe utilizar para afrontar 10s mayores egresos propios
de la modificacion del sistema de pago de la Compensacion por Tiempo de
Servicios para sus trabajadores adscritos al régimen del Decreto Legislativo N°
276.

Por tal motivo, son de [a opinidn que la Autégrafa de la Ley deviene en
inconstitucional por vulnerar; (i) la Garantia Constitucicnal de la Seguridad Social
y, (iii) la Garantia Institucicnal de la intangibilidad de los fondos de ESSALUD.

La AUTOGRAFA DE LA LEY vulnera Principios__Constitucionales
Presupuestales consagrados a nivel constitucional.

Comentan la Unica Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de Ley,
conforme a la cual “La impiementacién de lo dispuesto en {a presente ley, se
ejecuta de forma progresiva, conforme al presupuesfo de ESSALUD, sin
demandar recursos al tesoro publico y sin afectar los gastos en infraestructura,
medicinas y bienes y servicios necesarios para la prestacion de los servicios de
salud, respetando las disposiciones legales presupuestales.”, opinando que no se
ha incluido plazo alguno que brinde certeza respecto de la oportunidad concreta
en la que seran implementadas progresivamente sus disposiciones, se genera
una incertidumbre que termina afectando Principios Constitucionales
Presupuestarios previstos tanto en la Constitucién como en la normativa especial
gue regula la elaboracién del presupuesto piblico.

Afaden que, la Autégrafa de la Ley impone las reglas en virtud de las cuales
debera realizarse la egjecucidn del presupuesio ptblico de ESSALUD para
contemplar el pago de la CTS de sus frabajadores bajo la nueva formula de
calculo, y especificamente determina los ambitos o partidas presupuestales de fos
que provendran los recursos destinados a dicha finalidad.

Dicha actuacion por parte del Poder Legislativo resulta de plano ilegitima e
inconstitucional, toda vez que, por mandato expreso de la Constitucion Politica, el
unico Poder del Estado encargado de aprobar cambios en el presupuesto ptblico
(que supongan recortes en determinadas planas para aftender nuevos
requerimientos) es el Poder Ejecutivo.

Asl, hacen referencia al articulo 79° de la Constitucion Politica del Perd, conforme
al cual “Los representantes ante el Congreso no fienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

Aprecian que el Poder Legislativo no se encuentra habilitado para imponer y/o
modificar la ejecucién y programacion del presupuesto plblico de una Entidad de
la Administracion Publica, toda vez que la iniciativa de gasto [a ostenta
Unicamente sobre su propio presupuesto, y no sobre el resto de entidades de la
Administracion Publica. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha brindado
mayores alcances sobre este aspecto, sefialando, en la Sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en e! Expediente N° 0008-2015-PIfTC, lo siguiente:

"Al respecto, este Tribunal ha seflalado que las normas que generan gastos fraen
graves consecuencias que podrian afectar a otros sectores, pues se alteraria la
cadena de pagos del sistema financiero, ya que al exigirse el desembolso de una
determinada cantidad de dinero para favorecer a unos, podria dejarse de cubrir
necesidades de olfros, con el resuffado de incumplimiento de determinados
objetivos trazados, lo que produciria un desbalance financiero, pues cada

-
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organismo del Estado programa sus gasfos y en base a su presupuesto planifica
los objetivos a realizar (Sentencia 0032- 2008-Pi/TC, fundamento 16).”

Adicionalmente, el Tribunal ha indicado que: “(...) no puede desafenderse que el
articulo 79° de fa Constitucion, establece que "el Congreso no tiene iniciativa para
crear ni aumentar gastos pablicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”,
Ello significa que el Parlamento, motu propio, salvo en lo afinente a su propio
presupuesto, no fiene competencia para, ex novo, crear fuentes gue originen
gasto para fa hacienda publica. Ello es sistematicamente coherente con el articulo
118°, inciso 17, de la Constitucién que dispone que es competencia del Poder
Ejecutivo, "administrar la hacienda pibiica”. {...)

En tal senfido, la funcién del Parlamento es controlar y fiscalizar la accién del
Ejecutivo en la administracion del tesoro ptiblico, pero en ningtin caso puede
sustituirio en la direccion de la politica econémica, menos aun creando gastos
Que escapan a ia proyeccion técnica disefiada por el Gobiemno, {...).”

Como consecuencia de ello, manifiestan gue el mismo Tribunal Constitucional ha
reconocido en la citada sentencia que dicha competencia la ostenta Unicamente el
Poder Ejecutivo, de confermidad con el numeral 17 del articulo 118 de la
Constitucion Politica, el mismo que expresamente establece que el Poder
Ejecutivo es el encargado de “administrar Ia Hacienda Piblica”,

Por tanto, opinan que la Autdgrafa de la Ley impone o modifica la ejecucién y/o
programacion del presupuesto de ESSALUD, lo cual conlleva que devenga en
inconstitucional por contravenir los articulos 79° y 118° de la Constitucion Politica
del Peru.

Adicionalmente, sefialan que la Autdgrafa de la Ley fue aprobada y emitida sin
que el Poder Legislativo haya realizado un adecuado analisis de los posibles
efectos negativos que [a implementacidn y ejecucion que podria generar en: (i) el
presupuesto de gasto aprobado para ESSALUD, (ii) la cobertura y ejecucion de
funciones y prestacion de servicios de salud, v (iii) el impacto sobre el derecho a la
salud de quienes reciben servicios médicos por parte de ESSALUD.

Teniendo en cuenta los fundamentos antes expuestos, consideran que Ia
implementacion y ejecucion de la Autografa de la Ley, conllevaria una vulneracién
a la dimension dinamica y positiva del Derecho fundamental a la salud de las
personas usuarias de! Seguro Social de Salud, toda vez que al limitarse o
proscribirse en la Unica Disposicién Complementaria Final que la implementacion
y/o ejecucidn de las disposiciones recogidas en la Autdgrafa de la Ley provengan
de una demanda de “recursos al tesoro publico” o de una afectacion de “los
gastos en infraestructura, medicinas y bienes y servicios para la prestacién de
servicios de salud”, ESSALUD tendria que modificar su presupuesto de gasto y
utilizar recursos destinados inicialmente a la coberfura de los gastos de las
IPRESS.

Como consecuencia de lo anterior, se genera a su vez un inevitable impacto
negative en Ia dimensidn estatica del derecho fundamental a la salud, toda vez
gue, ante el recorte en la expansion de la prestacion de servicios de salud a través
de las IPRESS, los usuarios tendran menos posibilidades de acceso a los
referidos servicios y beneficios. Evidentemente, dicha sifuacién generara que se
incremente el riesgo en la salud e integridad de las personas desatendidas,
derivando en la afectacion de otros derechos fundamentales directamente
vinculados, como es el derecho fundamental a la vida.

Ary oz
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d) La AUTOGRAFA DE LA LEY genera una trasgresion a la aplicacién general y
abstracta de las politicas nacionales.

La Autografa de la Ley establece condiciones aplicables con exclusividad a los
trabajadores de ESSALUD, estableciéndose una “isfa” en lo que se refiere a Ia
ejecucidon de politicas nacionales que son establecidas por el Poder Ejecutivo,
configurandose no solo una wvulneracidén a los articulos 118° y 77° de la
Constitucién Politica, sino también configurdndose un trato discriminatorio
(diferenciacién arbitraria) o desigual entre trabajadores del sector publico, lo cual
conlleva a que el Ariculo Unico de la Autdgrafa de la lLey devenga en
inconstitucional al contravenir el articulo 2, inciso 2) de la Constitucion Politica.

e) La AUTOGRAFA DE LA LEY vuinera el Principio de Separacién de Poderes
constitucionalmente reconocido.

La Autégrafa de la Ley ha sustentado su medida en la existencia de determinadas
resoluciones judiciales que han resuelto previamente controversias relacionadas
al calcuio de la CTS de los trabajadores de ESSALUD.

Al respecto, sefialan que dicha situacion refleja una intervencidn en el ejercicio de
las funcicnes del Poder Legislativo, toda vez que no soélo se utilizan como
“precedentes” a resoluciones judiciales que no poseen dicha calidad, sino que
también se recurren a resoluciones de conflictos concretos y especificos para fa
emision de instrumentos normatives mucho mas genéricos. En suma, el Poder
Legislativo recurre a las expresiones funcionales de otro Poder del Estado para
sustentar su propia actuacion, o cual revela una intervencién en las funciones
asignadas constitucionalmente a cada Poder del Estado, conllevando una
vulneracién al Principio de Separacion de Poderes,

No obstante, dichas resoluciones judiciales (Resolucion No.9 del 05 de octubre de
2012 del Sexto Juzgado Permanente, y Resolucidn No. & del 1 de junio de 2010
de la Primera Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo), se
circunscriben a la atencidén y resolucion de casos especificos, y no constituyen
precedentes judiciales de observancia obligatoria que deban ser necesariamente
considerados para su aplicacion genérica en otros casos, tal como lo estaria
realizando el Poder Judicial mediante la aprobacion de la Autégrafa de la Ley.

Aun en el supuesto en que dichas resoluciones si hubiesen tenido el caracter de
precedentes judiciales de observancia obligatoria, su aplicacién para una
generalidad de casos sin la evaluacion del impacto perjudicial que esto conlleva
en la politica pablica presupuestaria de ESSALUD configura una vulneracion al
“Principio de Prevision de las Consecuencias” reconocido a nivel constitucional,
como bhien se ha determinado en el fundamento 32 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente No. 00139-2013-PASTC; en la cual se ha
sefialado que: “(...) no puede dejarse de considerar los efectos o el impacto que
una decision estimatoria en este caso tendrfa sobre el ordenamiento juridico,
maxime si en su actuacion como intérprete de fa Constifucion este Tribunal debe
observar el principio de prevision de consectiencias, derivado del articulo 45 de la
Constitucién, que ordena a fodos los poderes publicos actuar con las
responsabilidades que ella exige”.

Como consecuencia de los puntos antes desarrollado, se concluye en que la
Autografa de la Ley:

e Debera contener previsiones que resulten compatibles a las disposiciones
contempladas en la Constitucién Politica, de lo contrario no se estarfa respetando
el orden juridico, ni los Principios Constitucionales de Coherencia Normativa, de
Subordinacién Escalonada y de Jerarquia Normativa.
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- ¢ Vulnera las Garantias Institucionales de: (i) Seguridad Social, y (ji) la intangibilidad
de los fondos de ESSALUD.

e Conlleva una trasgresion a los Principios Constitucionales Presupuesiales de
Programacion y de Equilibrio Financiero, e impone o modifica la ejecucion yl/o
programacion del presupuesto de ESSALUD, confraviniendo los articulos 79° y
118° de la Constitucion Politica.

» Al limitarse o proscribirse en la Unica Disposicidn Complementaria Final que la
implementacion y/o ejecucién de sus disposiciones provengan de una demanda
de ‘“recursos al tesoro publico”™ o de una afectacion de “los gastos en
infraestructra, medicinas y bienes y servicios para la prestacion de servicios de
salud”, ESSALUD tendria que modificar su presupuesto de gasto y utilizar
recursos destinados inicialmente a la cobertura de los gastos de las IPRESS.

Ello genera un impacto negativo en la dimension estatica del derecho fundamental
a la salud, toda vez que, ante el recorte en la expansion de la prestacion de
servicios de salud a través de las IPRESS, los usuarios tendran menos
posibilidades de acceso a los referidos servicios y beneficios. Evidentemente,
dicha situacion generara que se incremente el riesgo en la salud e integridad de
las personas desatendidas, derivande en la afectacidn de otros derechos
fundamentales directamente vinculados, como es el derecho fundamental a la
vida.

s« Vulnera no solo el articulo 118° de ia Constitucion Politica, sino también el articulo
77° de la Constitucion Politica, toda vez que el Poder Legislativo esta interviniendo
en la ejecucion de politicas nacionales, atribucion que se encuentra asignada
exclusivamente al Poder Ejecutivo.

» Establece condiciones aplicables con exclusividad a los trabajadores de
ESSALUD, estableciéndose una “isla” en lo que se refiere a la ejecucion de
politicas nacionales que son establecidas por el Poder Ejecutive establecidas,
configurandose no solo una vulneracion al articulo 118° y 77° de la Constitucion
Politica, sino también configurandose un trato discriminatorio (diferenciacion
arbitraria) o desigual entre trabajadores del sector plblico, lo cual conlleva a que
devenga en inconstitucional al contravenir el articulo 2°, inciso 2) de la
Constitucion Politica.

ST, ¢ Conlleva una trasgresién a los Principios de Separacién de Poderes y de Previsién
vagefl de Consecuencias, contraviniendo los articulos 43° y 45° de la Constitucién
& Politica, respectivamente.

Para mayor apreciacioén, adjuntamos el Informe complete del referido Estudio de
Abogados.

Opinion del Estudio Flores-Araoz Abogados

18. Sobre la constitucionalidad de la Autdgrafa de Ia “Ley que precisa los alcances de la
Compensacion por Tiempo de Servicios de los ltrabajadores de ESSALUD
pertenecientes al régimen laboral def Decreto Legislativo N° 276", cuyos antecedentes
son los Proyectos de Leyes Nros. 135/2016-CR y 2149/2017-CR, mediante Escrito de
fecha 05 de setiembre de 2018, el Estudio Flores-Araoz & Asociados Sociedad Civil
de Responsabilidad Limitada manifiesta lo siguiente:

Sobre la imposibilidad de crear leyes a razén de las diferencias de las personas
a) Citando textualmente el articulo 103° de la Constitucién Politica del Perd sefialan

que las propuestas normativas se refieren solo a los trabajadores del régimen
laboral de la carrera plblica — Decreto Legislativo 276 que laboran en ESSALUD,
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pese a que este régimen esta presente de manera transversal y uniforme en todas
las instancias del Estado.

Al respecto, indican que el Tribunal Constitucional ha resaltado la naturaleza erga
omnes de la Ley y su desvinculacion excepcional que se realiza solo en ¢casos
cuando se refieren a una necesaria y razonhable singularidad (Expediente N° 018-
2003-AlITC).

Asimismo, el Tribunal Constitucional® ha establecido que la expedicién de las
leyes se realiza porque asi lo exige [a naturaleza de las cosas, tal como se aprecia
a continuacion: “(...} Asf pues, cuando el articulo 103° de la Carfa Fundamental
estipula que pueden expedirse leves especiales "porque asi lo exige la naturaleza
de las cosas”, no hace sino reclamar la razonabilidad objetiva que debe
fundamentar toda ley, incluso, desde luego, las leyes especiales. Respetando el
criferio de razonabifidad leqal, el Estado queda faculfado para desvincular fa ley de
su vocacion por la generalidad y hacera ingresar en una hecesaria y razonable
singularidad. Necesaria, porqgue esta llamada a recomponer un orden social_gue
tiende a desvirtuarse, vy razonable, porque se fundamenta en un elemento objetivo,
a saber, fa naturaleza de las casas (fundamenio 8)” (subrayado agregado).

En relaciéon a ello, afiaden, el Tribunal Constitucional resalta la prohibicién de
expedir leyes por razén de la diferencia de las personas considerando que el
legislador no puede ser generador de diferencias sociales y agrega que de donde
resulta que "cuando el articule 103’ de la Constitucion preve la imposibilidad de
dictar feyes especiales ‘en razén de las diferencias de las personas’, abunda en la
necesaria iqualdad formal prevista en el inciso 2) de su articulo 2°, segtin la cual el
legistador no puede ser generador de diferencias sociales; pero en modo alguno
puede ser interpretado de forma que se limite el derecho y el deber del Estado de,
mediante "acciones positivas” o "de discriminacion inversa”, ser promotor de la
igualdad sustancial entre los individuos” (STC 0001-2003-Al/TC, Fund. N° 12)".

En tal sentido, consideran que las iniciativas legislativas no superan un andlisis de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, frente a otros trabajadores que también
se encuentran bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Sobre el caracter intangible de los fondos y reservas de la seguridad social

b} Citando el articulo 12° de la Constitucion Politica del Perd, manifiestan que el

o patrimonio que tiene ESSALUD esta constituido basicamente por aportes gue

hacen los empleadores de los asegurados, asi como los provenientes de sus

propias inversiones debidamente autorizadas. No existe, aporte alguno del Tesoro

Pablico que haga el Estado directamente a ESSALUD, como si lo hace, por
ejemplo, en el caso de los Ministerios para el cumplimiento de sus fines.

De tal manera, si bien ESSALUD no depende del Estado en el sentido de que no
recibe recursos del Tesoro Plblico, es obvio que cuando se incrementan sus
gastos, no existe manera de abordarlos, salvo que dejen de realizar de manera
idénea algunos de sus fines publicos o aumenten los aportes que recibe.

Indican que, si bien la “infangibilidad” de los fondos de la seguridad social se
entiende en terminos absolutos; es decir, que dichos fondos deben ser empleados
unica y exclusivamente para los fines de la seguridad social, ello no involucra solo
fines prestacionales o asistenciales, sino también aquellos costos que sustentan
dicha prestacion (tales como gastos operativos, administrativos — planilla u otros
servicios) vinculados estrechamente al ejercicio prestacional y sin los cuales éste
no puede desarrollarse eficientemente.

$Ver: Exp. N° 0001-2003-AUTC, f.j 8.
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Sin embargo, lo sefialado en el parrafo anterior redunda en gastos programados
{proyectos de inversion o mejora en la ejecucion de prestaciones) que implica un
calculo actuarial para tomar una decisién econémicamente eficiente.

Sobre las restricciones constitucionales de la iniciativa de gasto

c)

— d)

Indican que, si bien los Proyectos de Leyes no generan ningun gasto al Tesoro
Pablico, ello se debe precisamente a que el Estado no otorga financiamiento para
el funcionamiento operativo de ESSALUD y en ese sentido es una afirmacion algo
capciosa, pero cierta.

Haciendo referencia expresa al articulo 79° de la Constitucién Politica del Perq,
sefialan que esta destinado directamente a eliminar las iniciativas parlamentarias
que existieron durante gran parte del siglo XX y aun antes, las cuales permitian
qgue los parlamentarios libremente destinasen cantidades deferminadas para obras
en una localidad determinada; y, por otro, para que no tuviesen ninguna
intervencion en el manejo del presupuesto plblico, la cual es competencia del
Poder Ejecutivo.

Precisan que, todo Proyecto de Ley siempre podria acarrear un gasto publico,
pero per accidens, no per se. Por ejemplo, cuando el Congreso aprobé una ley
para reactivar la reconstruccion de la regién norte del pais, afectada por el
fenémeno de El Nifio, es obvio que eso conlleva gasto publico, pero esta norma
no se encuenfra dentro de la prohibicion debido a que se traté de un Proyecto de
Ley remitido e impulsado por el Poder Ejecutivo, por ser una medida de interés
publico y social en la cuat ademas este poder del Estado habilité presupuesto para
Su ejecucian.

Distinto es el casc de los Proyectos de Leyes, en donde no se advierte un interés
publico en la propuesta planteada ni que haya habido coincidencia por parte del
Poder Ejecutivo. Par el confrario, es una materia que en todo caso debid haber
sido formulada por el Poder Ejecutivo.

En ESSALUD el problema es mayor, toda vez que no recibe ningtin aporte del
Tesoro Publico, llegando al extremo, segln se ha conocido en medios de
comunicacion, que es el propio Estado el que le adeuda por los servicios
nrestados a los empleados sujetos a dicho régimen.

Comentando la Unica Disposicién Complementaria de la Autégrafa de Ley,
advierten que la técnica legislativa utilizada es deficiente ya que resulta indistinto
que el gasto publico dispuesto se realice de forma progresiva y/o inmediata; pues,
independientemente de ello, se afectara el presupuesto programado por
ESSALUD para infraestructura, medicina, bienes y servicios, generando un
importante impacto financiero en desmedro de los 11 millones de asegurados de
ESSALUD, contrariando el articulo 77° de la Constitucién que establece que fos
principios presupuestales de asignacidon equitativa, programacion y ejecucién
responsable deben serlo con criterios de eficiencia de necesidades sociales
basicas y de descentralizacidon, concordado con el articulo 78° de la Constitucion
en el extremo referido a la salvaguarda del equilibrio financierg, y con la atribucion
constifucional del Presidente de la Republica (que encarna al Poder Ejecutivo) de
administrar la hacienda publica, conforme al inciso 17 del articulo 118° de la
Constitucion.

Sobre la formula normativa aprobada

e)

Finalmente, en cuanto al término “precisase” utilizado en la formula normativa de
la Autégrafa de Ley, manifiestan que, de acuerdo a las normmas de la Real
Academia, el verbo precisar se refiere a un hecho 0 nombre anterior de manera tal
que existiendo una situacién A viene a cuento una consecuencia B que recae
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sobre A. Es decir, precisa lo que sefiala A. En este supuesto, el ‘precisase” ha
caido en el vacio y no puede recaer sobre nada, pues antes no hay nada y lo que
se invoca, que es el Decreto Supremo 051-91-PCM, no es atingente.

Como consecuencia de los puntos antes desarrollados, se concluye en que la
Autégrafa de la Ley:

« La normativa contenida en la Autografz de Ley contiene una redaccion
defectuosa.
La exposicidn de motivos es poco clara y no expresa su proposito.
El articulo unico de la formula normativa de la autografa de Ley, vulnera los
articulos 2° (incisa 2), 12°, 79° y 103° de la Constitucidn Politica del Perq.

Para mayor apreciacién, adjuntamos el Informe completo del referido Estudio de
Abcgados.

V. CONCLUSIONES

1.

Esta Gerencia Central no encuentra conforme el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR
“Ley que propone los alcances de la Compensacion por Tiempo de Servicios para los
trabajadores del Seguro Social de Salud que perfenecen al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276", en atencién a las consideraciones siguientes:

a) El Proyecto de Ley incurriria en un supuesto de inconstitucionalidad al vulnerar los
articulos siguientes de la Constitucion Politica det Peru:

+ Articulo 103°, al no encontrarse motivacion suficiente de los elementos
siguientes: i} diferencia de la naturaleza erga omnes de toda Ley; vy, ii}
desvinculacion excepcional para los trabajadores de ESSALUD sujetos al
regimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 en mérito a una necesaria y
razonable singularidad, lo cual no se ha demosirado, acorde a lo establecido
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional recaida, entre otros, en los
expedientes Nros. 018-2003-Al/TC y 00021-2011-PITC.

s Articulo 12°, al destinarse los recursos de la seguridad social al financiamiento
de la CTS de los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276, cuando éstos deben estar destinados al otorgamiento de las prestaciones
que debe otorgarse a toda la poblacidn asegurada.

e Articule 79°, al incurrirse en el aumento del gasto corriente para la
implementacion de |a propuesta normativa.

b) En el analisis costo beneficio no se desarrolla el costo que implicaria a ESSALUD
cumplir con la mayor demanda de recursos econdomicos que invelucra el Proyecto
de Ley, conforme lo dispone el articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto
Suprema N° 008-2006-JUS.

. La Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto, en coordinacidn con la Gerencia

Central de Gestidn de las Personas, manifestd que el impacto econdémico para
ESSALUD del Proyecto de Ley N° 135/2016-CR, que propone la “Ley que precisa
alcances de la Compensacion por Tiempo de Sewvicios de los frabajadores de
ESSALUD que pertenecen al Régimen Laboral del Decreto Legisiativo N° 276", cuyo
objeto es similar al Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, asciende para el afio 2018 a la
suma de S/. 24'669,698.48 por 245 trabajadores, cantidad que no esta contemplada
en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2018, ni en la Propuesta de
Medificacion Presupuestal 2018 aprobada por el Consejo Directivo y remitido al
FONAFE.

T
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Asimismo, de los antecedentes alcanzados, se verifica que el costo econdémico para
ESSALUD iria en aumento, ascendiendo a mas de Mil Millones, aproximadamente la
suma de S/. 1,226'594 247 A7 por 12,738 trabajadores entre los afios 2018 - 2028,

. El Estudio Benites, Vargas y Ugaz, Abogados concluye que, la Autdgrafa de la “Ley

que precisa los alcances de la Compensacion por Tiempo de Servicios de los
trabajadores de ESSALUD pertenecientes af régimen laboral def Decrefo Legisiativo
N° 276" vulnera los articulos 103°, 12° y 79° de la Constitucién Politica del Perd, asi
como los articulos 43°, 45°, 77° y 118° (numeral 17°), referidos a la separacién de
Poderes, prevision de consecuencias, normas del presupuesto publico y a la funcién
del Poder Ejecutivo de Administrar la Hacienda Pdblica.

Asimismo, vulnera el derecho fundamental de igualdad consagrado en el numeral 2
del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd.

Adicionalmente, la Autdgrafa de Ley se sustenta en resoluciones judiciales que no
tienen la calidad de precedentes de observancia obligatoria, por lo que su aprobacion
implicara que los 6rganos jurisdiccionales tengan que aplicaria de forma forzosa.

. El Estudio Flores-Araoz Abogados concluye que, la Autégrafa de Ley vulnera los

articulos 2° (inciso 2), 12°, 79° y 103° de la Constitucién Politica del Peru. Asimismo,
manifiestan que la redaccién de la férmula legislativa y 1a exposicion de motivos es
confusa.

VI. RECOMENDACION

El pronunciamiento de ESSALUD sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR debe ser
remitido al Secretaric General del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,

atendiendo a que, de conformidad con el Oficio N°® 506-2007/MTPEH, el referido
Ministerio dispuso que las respuestas a los pedidos de opinion, de informacion u otros
asuntos formulados por las Comisiones del Congreso de [a Republica sobre los Proyectos
de Ley no presentados por el Poder Ejecutivo y por los sefiores Congresistas, deben ser
canalizadas a través del citado Ministerio.

Atentamente,

ESSALUD

JAQILVP
Proveidos N°s
NIT 178-2018-32259 v 178-2018-33036

‘2
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A:

INFORME TECNICOALEGAL PARA CCV

Gerente General

ASUNTO: Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, que propone "Alcances de la

Compensacion por Tiempo de Servicios para los trabajadores del
Seguro Social de Salud pertenecientes al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 2767

REFERENCIA: Oficio N° 027-2018-2019/CTSS-CR-(po.)

FECHA:

V.

SUMILLA DEL PROYECTO DE LEY:

“Alcances de la Compensacién por Tiempo de Servicios para los trabajadores del Seguro
Social de Salud pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276

PROPONENTE:

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo { )
Ministerio de Salud ( )
Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Reptiblica { X )

OBJETO

Precisar que los alcances de lo establecido en el articulo N° 54 del Decreto Legislativo
N° 276 y su modificatoria, Ley N° 25224; asi como lo dispuesto en la Ley N° 26553,
Resolucion de Gerencia General N° 298-1P$5-97 y la Ley N° 26706, deben tomarse en
congideracion para el catculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de los
trabajadores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
y asi se cumpla con otorgar el mismo teniendo en cuenta el 100% del ingreso percibido
(remuneracién mas bono por productividad), conforme a lo dispuestc en las
Resoluciones Supremas Nros. 018-27-EF y 019-97-EF.

ANTECEDENTE (S} NORMATIVOS RELACIONADOS:

¢ Proyecto de Ley N° 135/2016-CR, cuyo objeto es precisar que, para el calculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios que se otorga al momento del cese de fos
trabajadores del Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, debe oforgarse
el 100% del ingreso percibido conforme se establece en las Resoluciones Supremas
Nros. 018-97-EF y 019-97-EF.

» Proyecto de Ley N° 2149/2017-CR que tiene por objeto precisar gque, para el calculo
de la Compensacidn por Tiempo de Servicios que se otorga al momento del cese de
los trabajadores de ESSALUD del Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
debe tomarse en cuenta el 100% del ingreso percibido conforme se establece en las
Rescluciones Supremas Nros. 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por
las Leyes Nros. 26553, Ley de presupuesto del sector pliblico para 1996; 26706, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para 1997; vy el Decreto Ley N° 25926, que
dispuso que la politica remunerativa de las entidades financieras del Estado y la
Banca Asociada, se aprobara mediante Resolucidén Suprema.

+ Proyecto de Ley N° 2893/2017-CR que tiene por objeto establecer que para el
calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios del personal del Seguro Social
de Salud, pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y su
modificatoria la Ley N® 25224, deberd tomarse en cuenta el 100% de ingresos
percibidos como remuneracion principal y bonificacion por productividad, de






conformidad a lo establecido en la Resolucion de Gerencia General N° 298-GG-

IPS5-97 y las Resoluciones Supremas Nros. 018-97-EF y 019-97-EF, generadas por
tas Leyes Nros. 26553, 26706 y el Decreto Ley N° 25926.

V. OBSERVACIONES

5.1. OBSERVACIONES DE FORMA

5.2, OBSERVACIONES DE FONDO

a)

b)

El Proyecto de Ley incurriria en un supuesto de inconstitucionalidad al
vulnerar los articulos siguientes de la Constitucién Politica del Perd:

e Articulo 103°, al no encontrarse motivacion suficiente de los elementos
siguientes: i) diferencia de la naturaleza erga omnes de toda Ley; v, ii)
desvinculacion excepcional para los trabajadores de ESSALUD sujetos
al regimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 en mérito a una
necesaria y razonable singularidad, lo cual no se ha demostrado, acorde
a lo establecide en 1a jurisprudencia del Tribunal Constitucional recaida,
entre ofros, en los expedientes Nros. 018-2003-Al/TC y 00021-2011-
PITC.

s Articulo 12°, al destinarse los recursos de la seguridad social al
financiamiento de la CTS de los trabajadores del régimen laboral del
Decreto Legislative N° 276, cuando éstos deben estar destinados al
otorgamiento de las prestaciones que debe otorgarse a toda la poblacidon
asegurada.

e Ariculo 79°, al incurrirse en el aumento del gasto corriente para la
implementacién del Proyecto de Ley.

En el analisis costo beneficio no se desarrolla el costo que implicaria a
ESSALUD cumplir con la mayor demanda de recursos econdmicos que
involucra la propuesta normativa, conforme lo dispone el articulo 3° del
Reglamento de la Ley N°® 26889, Ley Marco para la Produccién vy
Sistematizacién Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-
JUS.

La Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto, en coordinacién con la
Gerencia Central de Gestidn de las Personas, manifiesta que el impacto
econdémico para ESSALUD del Proyecto de Ley N° 135/2016-CR, que
propone la “Ley que precisa alcances de fa Compensacién por Tiempo de
Servicios de los frabajadores de ESSALUD pertenecienfes al Régimen
Laboral del Decreto Legisfativo N° 2767, cuyo objeto es similar al Proyecto de
Ley N° 3219/2017-CR, asciende para el afio 2018 a la suma de S/
24°669,698.48 por 245 trabajadores, cantidad que no esta contemplada en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2018, ni en la Propuesta de
Modificacion Presupuestal 2018 aprobada por el Consejo Directivo y remitido
al FONAFE.

Asimismo, de los antecedentes alcanzados, se verifica que el costo
economico para ESSALUD iria en aumento, ascendiendo a mas de Mil
Millones, aproximadamente la suma de S/ 1,226'694,247 47 por 12,738
trabajadores entre los afios 2018 - 2028,

El Estudio Benites, Vargas y Ugaz, Abogados concluye que, la Autdgrafa de
la “Ley que precisa los alcances de la Compensacion por Tiempo de
Servicios de los trabajadores de ESSALUD perienecientes al régimen laboral
del Decrefo Legislativo 276 vulnera los articulos 103°, 12° y 79° de la
Constitucion Politica del Pert, asi como los articulos 43°, 45°, 77° y 118°
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(numeral 17°), referidos a la separacién de Poderes, prevision de
consecuencias, normas del presupuesto publico y a la funcién del Poder
Ejecutivo de Administrar la Hacienda Piblica.

Asimismo, vulnera el derecho fundamental de igualdad consagrado en el
numeral 2 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(.

Adicionalmente, la Autdgrafa de Ley se sustenta en resoluciones judiciales
que no tienen la calidad de precedentes de observancia obligatoria, por lo
que su aprobacién implicara que los drganos jurisdiccionales tengan que
aplicarla de forma forzosa.

El Estudio Flores-Araoz Abogados concluye que la Autoégrafa de Ley vulnera
los articulos 2° (inciso 2), 12°, 79° y 103° de la Constitucion Politica del Perq.
Asimismo, manifiestan que la redaccidn de la férmula legislativa v la
exposicion de motivos es confusa.

5.3. RECOMENDACION

VI.

VIE

Viable con recomendacion (es)
Viable con observacién (es)
Observar / No viable

El pronunciamiento de ESSALUD sobre el Proyecto de Ley N° 3219/2017-CR, debe ser
remitido a la Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

IMPACTO DEL PROYECTO

Afecta a ESSALUD ( X );Complementa a ESSALUD ( );No afecta a ESSALUD { )
Prestaciones de Salud ( X))

Prestaciones Econdémicas ( X)

Prestaciones Sociales ( X )

Gestion ( X)

CONCLUSION SOBRE EL PROYECTO

e . -
(L N LA L

Firma del Jefe! Firma del Funcionario o Servidor?

Leyenda:

Objeto: Se debe indicar en forma concreta y precisa lo gue se pretende alcanzar con el Proyecto de Ley.
Observaciones de Forma: Cuando lo mencionado en el proyecto de ley u/o su exposicién de motivos no
esta acorde a la Guia de Técnica Legislativa para elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades
del Poder Ejecutivo.

Observaciones de Fondo: El articulo del proyecto de ley y/o su exposicidon de motivos contiene graves vicios
de fonde o competencia en su contenido, no enmarcandose en [a normativa vigente y/o Politica de Estado.
CCV: Consejo de Coordinacion Viceministerial,

1

2

Gerentes Centrales, Jefes de Oficinas Centrales, Gerentes o Directores de los Organos Desconcertados y los Gerentes de los
QOrganos Prestadores Nacionales.
Funcionario o Servidor que elabora el informe.
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INFORME N2 < 333-2018-MTPE/4/8

PARA +  WILLMAN CESAR MELENDEZ TRIGOSO
lefe de la Oficina General de Asesoria luridica

ASUNTO :  ESSALUD remite opinidn del Proyecto de Ley N2 3215/2018-CR que
establece los alcances de la compensacion por tiempo de servicios de los
trabajadores del Seguro Social de Salud que pertenecen al régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 276.

REFERENCIA :  Oficio N2 874-5G-ESSALUD-20138
(HR N2 E-153718-2018)

FECHA : 11 SET.2818

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo informarle lo
siguiente.

I. ANTECEDENTES

Mediante Oficio N2 027-2018-2019/CTSS-CR-{po.), el Presidente de [a Comision de Trabajo y Seguridad
Social def Congreso de la Repablica remite el Proyecto de Ley N2 3219/2018-CR que establece los aicances
de la compensacién por tiempo de servicios de los trabajadores del Seguro Social de Salud que
pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276; para opinidn de ESSALUD.

Mediante el documento de la referencia, ESSALUD remite la opinién técnica correspondiente.
L BASE LEGAL
» Constitucion Politica del Perd.

> Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico.

» Decreto Supremo 057-86-PCM, Establecen la etapa inicial del proceso gradual de aplicacién del
Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los funcionarios y
servidores de la Administracion Publica.

. ANAUSIS

El proyecto de ley busca “precisar” que para el célculo de la CTS que se otorga al momento del cese a los
trabajadores de EsSalud, pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo 276 y su modificatoria
Ley 25224, debe tomarse en cuenta el 100% del ingreso percibido (remuneracién principal y bonificacion
por productividad de acuerdo a lo establecido en la Resolucién de Gerencia General 298-GG-1PS5-97 y las
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resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por las leyes 26553 y 26706 v el
Decreto Ley 259261),

No obstante, se advierte que el proyecto de ley no estd haciendo precision alguna, sino que estd
pretendiendo modificar la base de calculo de la CTS establecida en el Decreto Legislativo 276; ademas, la
propuesta normativa esta legislando segin el centro laboral {EsSalud), desconociendo la nocién del
Estado como “nico empleador” para efectos del Decreto Legislativo 276; y finalmente, la propuesta no
tiene en cuenta el impacto econémico de la medida. A continuacidn, desarrollamos estas ideas.

Sobre la compensacién por tiempo de servicios en el régimen 276

El articulo 40 de la Constitucién Politica dispone que la ley regula el ingreso a la carrera administrativa, v
los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores piiblicos. En virtud a ello, el Decreto
Legislativo 276 regula la carrera administrativa, estableciendo en su articulo 54 los beneficios
correspondientes a los servidores publicos, entre ellos, la CTS.

Ast, conforme al inciso c) del articulo 54 del Decreto Legislativo 276, modificado por el articulo 1 de la Ley
25224, la CTS se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios 0 de una remuneracidn
principal para los servidores con 20 o més afios de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6
meses y hasta por un maximo de 30 afios de servicios.

Cabe sefialar que la remuneracién principal estd conformada por la remuneracion bdsica y la
remuneracion reunificada, de acuerdo a los articulos 3 y 4 del Decreto Supremo 057-86-PCM.

De esta manera, se advierte que el Decreto Legislativo 276 {norma con rango legal?) establece que [a base
de célculo de la CTS — correspondiente al personal nombrado bajo dicho régimen — comprenda
Unicamente a la remuneracién principal y no a otros conceptos.

Por tanto, no podria entenderse que la base de célculo para la CTS establecida en el inciso c) del articulo
54 del Decreto Legislativo 276 haya podido ser modificada por una norma de inferior jerarquia, como
son las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF y la Resolucién de Gerencia General 298-GG-IPSS-
97.

En esa linea, cabe traer a colacién el Informe Técnico N° 974-2016-SERVIR/GPGSC, emitido por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil {SERVIR) a propdsito de consulta formulada por trabajadores de
EsSalud sobre la base de calculo de la CTS en el régimen del Decreto Legislativo 276 v si esta debia
considerar la bonificacién por productividad en virtud de la Resolucién Suprema 019-97-EF. En este
informe, SERVIR sefialé lo siguiente:

«2.10 [...] “una disposicién puede ser derogada o modificada por otra de su mismo rango”; por
tanto, aun cuando por Resolucion Suprema N° 019- 97-EF se haya dispuesto que el Bono

! Seguin el Dictamen de la Comisién de Trabajo v Seguridad Social, la Disposicion General 1.2 de la Resolucidn de Gerencia General 298-GG-
IP55-07 v el punto 4 del anexo de la Resolucidn Suprema 019-97-EF indican que la Bonificacién por productividad es computable para
efectos de la CTS.

? Los decretos legislativos son normas que tienen rango de ley cenforme al inciso 4 del articulo 208 de Ia Constitucién Politica.
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por Productividad que perciben los trabajadores de ESSALUD seré computable para el
calculo de la CTS, dicha disposicién no podria modificar la estructura dispuesta por el
Decreto Supremo N° 057-86-PCM o la base de célculo de la CTS desarrollada por el
Decreto Legislativo N° 276».

En ese sentido, se colige que las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF y la Resolucidn de Gerencia
General 298-GG-IPSS-97 no podrian haber modificado la base de célculo de la CTS establecida en el
Decreto Legislativo 276, puesto que no constituyen normas de igual o superior jerarquia que este Decreto
Legislativo; entender lo contrario supondria una transgresién al principio de jerarquia normativa3.

De otro lado, cabe sefialar que el objeto de las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF fue aprobar
la politica remunerativa y la politica de bonificaciones del Instituto Peruano de Seguridad Social {IPSS},
respectivamente; sin embargo, la CTS no constituye ni remuneracién ni bonificacion, sino que es un
beneficio conforme al articulo 54 del Decreto Legislativo 276, norma que — a su vez — establece su base de
célculo®.

Sobre la utilizacién de una norma interpretativa

El proyecto de ley buscaria “precisar” una situacién juridica que ya esta normada, “aclarando” los alcances
de lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto Legislativo 276°% Es decir, el proyecto de ley se estd
presentando como una “norma interpretativa”.

Las normas interpretativas son aquellas que declaran o fijan el sentido de una norma dictada con
anterioridad v se reconocen porque al promulgarlas el legislador generalmente utiliza palabras como
“interprétese”, “acldrese” o “precisese”. Estas normas interpretativas tienen por objetivo eliminar la
ambigiiedad que produce una determinada norma en el ordenamiento juridico, de modo tal que ambas
normas — la interpretada y la interpretativa — estan referidas a la misma regulacién®.

Cabe resaltar que las normas interpretativas son dadas en virtud del inciso 1 del articulo 102 de Ia
Constitucién Politica, que establece que el Congreso tiene como atribucién dar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el legislador puede pretender atribuir un efecto interpretativo a
normas que —en el fondo — no lo son, el Tribunal Constitucional sefiala que son tres los requisitos que
deben satisfacer las normas para ser consideradas como normas interpretativas:

“Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segundo, debe fijar el
sentido de dicha norma anterior enunciando uno de los multiples significados plausibles

1 ¢] princigio de jerarquia normativa se encuentra consagrado en el artlculo 51 de la Constitucidn Politica, que establece lo sigufente: “La
Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre tas normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)".

4 A partir de las reglas establecidas en el Decreta Legislativo 276, el Decreto Supremo 057-86-PCM y el Decreto Supreme 051-92-PCM, en el
Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC se desarrolla la estructura del sistema de page del régimen 276, del cual se advierte que los
“beneficios” son conceptos distintos de las “bonificaciones”.

5 De acuerde a lo expuesto en el Dictamen de la Comisién de Trabajo v Seguridad Social del Congreso, respecto al “Efecto de la narma
sabre 12 Legislacidn nacional”.

§ Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0002-2006-PI/TC (de fecha 16 de mayo de
2007), Fundamento 20.
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de la norma interpretada, el cual pasa, por decision del propio legislador, a ser el
significado auténtico que excluye las demas interpretaciones de la norma anterior.
Tercero, no debe agregarle a la norma interpretada un contenido que no estuviera
comprendido dentro de su dmbito material”?.

Asi, el Tribunal Constitucional indica que si la norma cumple con estos requisitos es una norma
interpretativa y se integra a la norma interpretada; caso contrario, debe ser entendida como una norma
innovativa.

En atencidn a estos tres requisitos, se somete a analisis el proyecto de ley, advirtiéndose lo siguiente;

a) No cumple el primer requisito, dado que no identifica — de manera clara y especifica — cudl es
la norma anterior que estaria interpretando, que seria el inciso c) del articulo 54 del Decreto
Legislativo 276.

b) No cumple el segundo requisito, en tanto no interpreta un aspecto ambiguo del inciso ¢) del
articulo 54 del Decreto Legisiativo 276.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el Decreto Legislativo 276 establece
claramente cudl es la base de cdlculo de la CTS para el personal nombrado bajo dicho régimen;
siendo ademas que, sobre esta misma materia, SERVIR {en su condicién de ente rector del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado) ya habia emitido
pronunciamiento®. Por lo tanto, no se advierte la necesidad de emitir norma alguna que
“precise” el tenor del inciso ¢ del articulo 54 del Decreto Legislativo 276.

¢) Tampoco cumple con el tercer requisito, dado que no tiene un contenido meramente
declarativo {como caracteriza a las normas interpretativas), sino que — en el fondo — lo que
pretende es modificar la base de cdlculo de la CTS establecida en el inciso ¢) del articulo 54 del
Decreto Legislativo 276.
Por lo expuesto, se colige que el proyecto de ley no ostenta la calidad de norma interpretativa.

Sobre el tratamiento normativo al personal nombrado bajo el régimen 276

El articulo & del Decreto Legislativo 276 establece que para efectos de la Carrera Administrativa y el
Sistema Unico de Remuneraciones, la Administracion Piblica constituye una sola institucidn,

En virtud a ello, se tiene que el régimen del Decreto Legislativo 276 contempla la nocidn de Estado como
linico empleador.

Asi, cuando el Decreto Legislativo 276 establece en el inciso ¢} de su articulo 54 que la CTS se calcula en
hase a la remuneracidn principal, lo hace con alcance general para el personal nombrado bajo el régimen

? Ibid,, Fundamente 23.
# Mediante el Informe Técnico N° 974-2016-SERVIR/GPGSC (citado en el numeral 6 del presente informe), el cual fue emitido a prepdsita de
cansulta formulada por trabajadores de EsSalud.
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del Decreto Legislativo 276; es decir, sin distinguir segin la entidad o centro laboral en el que se
desempeiie dicho personal.

En tal sentido, no podria aprobarse una norma que pretenda modificar la base de célculo de la CTS
establecida en el Decreto Legislative 276 dando un tratamiento diferenciado al personal nombrado bajo
este régimen segln la entidad o centro laboral en el que se desempefie, en tanto ello seria contrario a la
nocion de Estado como dnico empleador que contempla este régimen.

Con relacidn a esto (ltimo, ademds debe observarse que — conforme al articulo 103 de la Constitucién
Politica — pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas.

Sobre el impacto econémico

Finalmente, consideramaos pertinente resaltar que el articulo 79 de la Constitucién Politica establece que
los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos plblicos, salvo en
fo que refiere a su presupuesto.

En ese sentido, compartimos la preocupacion trasladada por EsSalud y por el Ministerio de Economia y
Finanzas? respecto al impacto econdmico que tendria el proyecto de ley; por lo que, consideramos que
antes de aprobarse cualquier medida, debe analizarse dicho impacto, asi como evaluarse la capacidad
econdmica de EsSalud para dar cumplimiento a la medida.

.  CONCLUSION

Luego del analisis efectuado, consideramos inviable el proyecto de ley, en primer lugar, porque no esta
realizando “precisién” alguna, sino que estd pretendiendo “modificar” la base de calculo del beneficio de
la CTS establecida en el inciso ¢} del articulo 54 del Decreto Legislativo 276 en base a argumentos que
transgreden el principio de jerarquia normativa.

En segundo lugar, porque se presenta como una norma interpretativa al utilizar en su férmula [a palabra
“precisase”; sin embargo, no ostenta tal calidad dado que no cumple con los requisitos para ser asi
considerada.

En tercer lugar, porque pretende medificar la base de cdlculo del beneficio de fa CTS establecida en el
inciso c¢) del articule 54 del Decreto Legislative 276 dando un tratamiento diferenciado al personal
nombrado bajo este régimen segtin su centro laboral, desconociendo con ello la nocidn de Estado como
linico empleador que contempla el régimen del Decreto Legislativo 276.

Finalmente, no se advierte el respaldado de un estudio o analisis del impacto econdmico que supondria su
aprobacién.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

? Preocupacidn que ha sido referida en el texto del Dictamen de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso, recaido en el Proyecto de Ley 135/2026-CR.
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Atentamente,

guel Antonio-Pinedo Reyes
Asesor
ficina General de Asesaria Juridica

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al
Gabinete de Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

11 SET.20%8

Lima,

Atentamente,

WILLMAN CESAR MELENDEZ TRIGDSO. .
Jefe de la Oficina General del Asesoria dejidiigg 5' -
MINISTERIO DE TRABAIO Y PRONIOCION DEL EMPLEG

Cc. Secretaria General
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INFORME Ne 2334 2018-mTPE/4/8

PARA :  WILLMAN CESAR MELENDEZ TRIGOSO
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Solicita opinién del Proyecto de Ley N2 3219/2018-CR que establece los
alcances de la compensacion por tiempo de servicios de los trabajadores
del Seguro Social de Salud que pertenecen al régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 276.

REFERENCIA . Oficio N2 3059-2018-MTPE/2/14
(HR Ne E-147880-2018)
TT "
FECHA . VTSI

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente v al mismo tiempo informarle lo
siguiente.

I ANTECEDENTES

Mediante Oficio N2 028-2018-2019/CT55-CR-{po.), el Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Repiiblica remite el Proyecto de Ley N2 3219/2018-CR que establece los alcances
de la compensacidon por tiempo de servicios de los trabajadores del Sepguro Social de Salud que
pertenecen al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276; para opinién del Sector.

Mediante el documente de la referencia, la Direccion General de Trabajo remite el Informe N2 118-2018-
MTPE/2/14.1 de la Direccién de Politicas y Normativa de Trabajo por el que se emite opinidén técnica
respecto del referido proyecto de ley.

I, BASE LEGAL
¥ Constitucion Politica del Perd.

> Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pdblico.

¥ Decreto Supremo 057-86-PCM, Establecen [a etapa inicial del proceso gradual de aplicacién del
Sistema Unico de Remuneracionas, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los funcionarios v
servidores de la Administracidn Pablica.

. ANALISIS

El proyecto de ley busca “precisar” que para el célculo de [a CTS que se otorga al momento de! cese a los
trabajadores de EsSalud, pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo 276 vy su modificatoria
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Ley 25224, debe tomarse en cuenta el 100% del ingreso percibido {remuneracion principal v bonificacidn
por productividad de acuerdo a lo establecido en la Resolucién de Gerencia General 298-GG-IPSS-97 v las
resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por las leyes 26553 y 26706 vy el
Decreto Ley 25926%).

No obstante, se advierte que el proyecto de ley no estd haciendo precision alguna, sino que estd
pretendiende modificar la base de cdlcule de la CTS establecida en el Decreto Legistativo 276; ademds, la
propuesta normativa estd legislando segin el centro laboral (EsSalud), desconociendo la nocién del
Estado como “linico empleador” para efectos del Decreto Legislativo 276; y finalmente, la propuesta no
tiene en cuenta el impacte econdmico de la medida. A continuacion, desarrollamos estas ideas.

Sobre la compensacidn por tiempo de servicios en el régimen 276

El articulo 40 de la Constitucién Politica dispone que la ley regula el ingreso a la carrera administrativa, vy
los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores plblicos. En virtud a ello, el Decreto
Legislativo 276 regula la carrera administrativa, estableciendo en su articulo 54 los beneficios
correspondientes a los servidores publicos, entre ellos, la CTS.

Asi, conforme al inciso c} del articulo 54 del Decreto Legislativo 276, modificado por el articulo 1 de la Ley
25224, la CTS se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracidn principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracién
principal para los servidores con 20 o mds aiios de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6
meses vy hasta por un maximo de 30 afios de servicios.

Cabe sefialar que la remuneracidn principal estd conformada por la remuneracién basica v la
remuneracién reunificada, de acuerdo a los articulos 3 v 4 del Decreto Supremo 057-86-PCM.

De esta manera, se advierte que el Decreto Legislativo 276 {(norma con rango legal?} establece que la base
de calculo de la CTS - correspondiente al personal nombrado bajo dicho régimen — comprenda
unicamente a la remuneracién principal y no a otros conceptos.,

Por tanto, no podria entenderse que la base de cilculo para la CTS establecida en el inciso ¢) del articulo
54 del Decreto Legislativo 276 haya podido ser modificada por una norma de inferior jerarquia, como
son las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF y la Resolucién de Gerencia General 298-GG-|PSS-
97.

En esa linea, cabe traer a colacién el Informe Técnico N° 974-2016-SERVIR/GPGSC, emitido por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil {SERVIR} a propdsito de consulta formulada por trabajadores de
EsSalud sobre la base de cdiculo de la CTS en el régimen del Decreto Legislativo 276 y si esta debia
considerar la bonificacion por productividad en virtud de la Resolucién Suprema 019-97-EF. En este
informe, SERVIR sefiald lo siguiente:

! Segun el Dictamen de la Comisidn de Trabajo v Seguridad Social, 1a Disposicidn General 1,2 de la Resolucion de Gerencia General 298-GG-
IPSS-97 v el puato 4 del anexo de la Resolucién Suprema 019-97-EF indican que fa Bonificacidn por productividad es computable para
efectos de la CTS.

% Los decretos legislativos son normas gue tienen rango de ley conforme al incisa 4 del articulo 200 de la Censtitucién Politica.
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«2.10 [...] “una disposicion puede ser derogada o modificada por otra de su mismo rango”; por
tanto, aun cuando por Resolucidén Suprema N°® 019- 97-EF se haya dispuesto que el Bono
por Productividad que perciben los trabajadores de ESSALUD sera computable para el
célculo de la CTS, dicha disposicién no podria modificar la estructura dispuesta por el
Decreto Supremo N® 057-86-PCM o la base de cdlculo de la CTS desarrollada por el
Decreto Legislativo N® 276».

En ese sentido, se colige que las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF v la Resolucién de Gerencia
General 298-GG-1PSS-97 no podrian haber modificado la base de calculo de la CTS establecida en el
Decreto Legislativo 276, puesto gue no constituyen normas de igual o superior jerarquia gue este Decreto
Legislativo; entender lo contrario supondria una transgresién al principio de jerarquia normativa3.

De otro lado, cabe sefialar gque el objeto de las resoluciones supremas 018-97-EF y 019-97-EF fue aprobar
la politica remunerativa v la politica de bonificaciones del Instituto Peruano de Seguridad Social {IPSS),
respectivamente; sin embargo, la CTS no constituye ni remuneracion ni bonificacion, sino que es un
beneficio conforme al articulo 54 del Decreto Legislativo 276, norma gue —a su vez — establece su base de
calculo®.

Sobre la utilizacidn de una norma interpretativa

El proyecto de ley buscaria “precisar’ una situacion juridica que va estd normada, “aclarando” los alcances
de lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto Legislativo 276% Es decir, el proyecto de ley se estd
presentando como una “norma interpretativa”.

Las normas interpretativas son aquellas que declaran o fijan el sentido de una norma dictada con
anterioridad y se reconocen porque al promulgarlas el legistador generalmente utiliza palabras como
“interprétese”, “acldrese” o “precisese”. Estas normas interpretativas tienen por objetivo eliminar [a
ambigliedad que produce una determinada norma en el ordenamiento juridico, de modo tal que ambas
normas — la interpretada y la interpretativa — estén referidas a la misma regulaciénS.

Cabe resaltar que las normas interpretativas son dadas en virtud del inciso 1 del articulo 102 de la
Constitucion Politica, que establece que el Congreso tiene como atribucién dar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el legislador puede pretender atribuir un efecto interpretative a
normas que — en el fondo — no lo son, el Tribunal Constitucional sefiala que son tres los requisitos que
deben satisfacer las normas para ser consideradas como normas interpretativas:

3 El principio de jerarquia normativa se encuentra consagrado en el articulo 51 de la Constitucion Politica, que establece lo siguiente: "La
Constitucién prevalece sabre tada norma legal; [a ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente {...)".

* A partir de las reglas establecidas en el Decreto Legislative 276, el Decreto Supremo 057-86-PCM y el Decreto Supremao 051-91-PCM, en el
Informe Legal N® 524-2012-SERVIR/GPGSC se desarrolla la estructura de! sistema de pago del régimen 276, del cual se advierte que los
“beneficios” son conceptos distintos de 1as “bonificaciones”. ;

5 De acuerdo a lo expuesto en el Bictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso, respecto al “Efecto de la norma
sobre la Legislacidn nacional”.

% Sentencia del Pleno Jurisdiccionat del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0002-2006-PT/TC (de fecha 16 de mayo de
2007}, Fundarento 20,

Pagina3de 6 Ay, Salavemy N° 655

Wi bajo.obpe Jesiis Maria



Ministerio

PERU | de Trabajo_
¥y Promocion del Empleo

"Decenio de fa Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Didlogo y la Reconciltacion Nacional”

“Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segunda, debe fijar el
sentido de dicha norma anterior enunciando uno de los muiltiples significados plausibles
de la norma interpretada, el cual pasa, por decisién del propio legislador, a ser el
significado auténtico que excluye las demds interpretaciones de la norma anterior.
Tercero, no debe agregarle a la norma interpretada un contenido que no estuviera
comprendido dentro de su dmbito material™’.

Asi, el Tribunal Constitucional indica que si la norma cumple con estos requisitos es una norma
interpretativa y se integra a la norma interpretada; caso contrario, debe ser entendida como una norma
innovativa.

En atenci6n a estos tres requisitos, se somete a andlisis el proyecto de ley, advirtiéndose lo siguiente:

a} No cumple el primer requisito, dado que no identifica — de manera clara y especifica — cudl es
la norma anterior que estaria interpretando, que seria el inciso c) del articulo 54 del Decreto
Legislativo 276.

b) No cumple el segundo requisito, en tanto no interpreta un aspecto ambiguo del inciso c} del
articulo 54 del Decreto Legislativo 276.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el Decreto Legislativo 276 establece
claramente cual es la base de célculo de la CTS para el personal nombrado bajo dicho régimen;
siendo ademas que, sobre esta misma materia, SERVIR (en su condicién de ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado} ya habia emitido
pronunciamiento®. Por lo tanto, no se advierte la necesidad de emitir norma alguna que
“precise” el tenor del inciso c} del articulo 54 del Decreto Legislativo 276.

c} Tampoco cumple con el tercer requisito, dado que no tiene un contenido meramente
declarativo (como caracteriza a las normas interpretativas), sino que — en el fondo - lo que
pretende es modificar la base de célculo de la CTS establecida en el inciso c) del articulo 54 del
Decreto Legislativo 276.

Por lo expuesto, se colige que el proyecto de ley no ostenta ia calidad de norma interpretativa.

Sobre el tratamiento normativo al personal nombrado bajo el régimen 276

El articulo 6 del Decreto Legislativo 276 establece que para efectos de la Carrera Administrativa y el
Sistema Unico de Remuneraciones, la Administracién Piblica constituye una sola institucién.

En virtud a ello, se tiene que el régimen del Decreto Legislativo 276 contempla la noci6n de Estado como
linico empleador,

T Ibid., Fundamento 23,
® Mediante el Informe Técnico N 974-2016-SERVIR/GPGSC {citado en el numeral 6 def presente informe], el cual fue emitido a prapdsito de
consuita formulada por trabajadores de EsSalud.
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Asi, cuando el Decreto Legislativo 276 establece en el inciso ¢) de su articulo 54 gue Ya CTS se calcula en
base a la remuneracién principal, lo hace con alcance general para el personal nombrado bajo el régimen
del Decreto Legislativo 276; es decir, sin distinguir segtin la entidad o centro laboral en el que se
desempeiie dicho personal.

En tal sentido, no podria aprobarse una norma que pretenda modificar la base de calculo de la CTS
establecida en el Decreto Legislative 276 dando un tratamiento diferenciado al personal nombrado bajo
este régimen segdn la entidad o centro laboral en el que se desempefie, en tanto ello serfa contrario a la
nocién de Estado como Gnico empleador que contempla este régimen.

Con relacién a esto Ultimo, ademds debe observarse que — conforme al articulo 103 de la Constitucidn
Politica —- pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas.

Sobre el impacto econdmico

Finalmente, consideramos pertinente resaltar que el articulo 79 de la Constitucién Politica establece que
los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en
lo que refiere a su presupuesto.

En ese sentido, compartimos la preccupacion trasladada por EsSalud y por el Ministerio de Economia y
Finanzas® respecto al impacto econdmico que tendria el proyecto de ley; por lo que, consideramos que
antes de aprobarse cualquier medida, debe analizarse dicho impacto, asi como evaluarse la capacidad
econdmica de EsSalud para dar cumplimiento a la medida.

IV. CONCLUSION

Luego del andlisis efectuado, consideramos inviable el proyecto de ley, en primer lugar, porque no estd
realizando “precisién” alguna, sino que esta pretendiendo “modificar” la base de célculo del beneficio de
la CTS establecida en el inciso ¢) del articulo 54 del Decreto Legislativo 276 en base a argumentos que
transgreden el principio de jerarquia normativa.

En segundo lugar, porque se presenta como una norma interpretativa al utilizar en su férmula la palabra
“precisase”; sin embargo, no ostenta tal calidad dado que no cumple con los requisitos para ser asi
considerada.

En tercer lugar, porque pretende maodificar la base de calculo del beneficio de 1a CTS establecida en el
inciso ¢ del articule 54 del Decreto Legislativo 276 dando un tratamiento diferenciado al personal
nombrado bajo este régimen segin su centro laboral, desconociendo con ello la nocidén de Estado como
unico empleador que contempla el régimen del Decreto Legislativo 276.

Finalmente, no se advierte el respaldado de un estudio o analisis del impacto econdmico que supondria su
aprobacién.

% preocupacidn que ha sido referida en el texto del Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de fa Replblica del
Congreso, recaido en el Proyecto de Ley 135/2016-CR.
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Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

2uebArfonic Pinedo Reyes
Asesor
Oficina General de Asesorfa Juridica

Lima, 11 5E7,2018

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes al
Gabinete de Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

Atentamente,

WILLMAN CESAR MELENDEZ TRIGOSO - 4
Jefe de ta Oficina General de Asesoria Juridica - s
L e g0

MiNISTERIO DE TRABAJQ Y PROMOCION DEL EMPLED -~

Cc. Secretaria General
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