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Senor Congresista

ZACARIAS REYMUNDO LAPA INGA

Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto :  Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 3176/2018-CR
Referencia : Oficio N° 024-2018-2019/CTSS-CR (po)

De mi mayor consideracion:

Por especial encargo del sefior Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, tengo el
agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el
cual se solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3176/2018-CR, que propone Ley
que faculta al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo revisar los expedientes de
reclamos por exclusion de los alcances de la Ley 30484.

Al respecto, remito a usted el Informe N° 2307-2018-MTPE/4/8, que contiene la opinién
solicitada.

Hago propicia la ocasion para reiterar a usted los sentimientos de mi mas alta
consideracion y estima personal.

Atentamente,

ONIC
SECRETARIA GENERAL
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo

H.R. E-147883-2018
VVRM/mpg
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PARA :  WILLMAN CESAR MELENDEZ TRIGOSO
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinion sobre proyecto de ley N° 3176/2018-CR, que faculta al Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo revisar los expedientes de reclamos por exclusion

de los alcances de la Ley N° 30484.

REFERENCIA : H.R.E-147883-2018
Informe N° 674-2018-MTPE/2/16

FECHA : 10 SET.2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo informarle lo
siguiente:

1. Antecedentes

1.1 Mediante el Oficio N° 074-2018-2019/CTSS-CR-(po.) de la Comisién de Trabajo y Seguridad del
Congreso de la Republica, se remite al Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (en adelante:
el Ministerio o el MTPE) el proyecto de ley N° 3176/2018-CR, que faculta al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo revisar los expedientes de reclamos por exclusion de los alcances de la Ley
N° 30484 (en adelante: el proyecto de ley), para que efectie el analisis de viabilidad
correspondiente.

1.2 A través del informe de la referencia, se desarrolla la opinidn emitida sobre el proyecto de ley por
parte de la Direccion General de Politicas de Inspeccion de Trabajo (en adelante: DGPIT), 6rgano de
linea del MTPE que es respensable de dirigir y/o coordinar la ejecucion de las acciones relacionadas
con la aplicacion de la Ley N° 27803 y la Ley N° 30484; ello, segun lo establecido en el Lineamiento
Operativo que establece los procedimientos y organos competentes para la aplicacion de la Ley N°
30484, aprobado por Resolucién Ministerial N° 009-2017-TR.

2. Baselegal

2.1 Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(en adelante: LOF del MTPE).

2.2 Decreto Supremo N° 004-2014-TR, que aprueba el Reglamento de Operacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (en adelante: ROF del MTPE).

2.3 Resolucién Ministerial N° 009-2017-TR, que aprueba el Lineamiento Operativo que establece los
procedimientos y 6rganos competentes para la aplicacion de la Ley N* 30484,

2.4 Ley N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las
Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas
del estado sujetas a procesos de promocion de la inversion privadas y en las entidades del sector
publico y gobiernos locales; modificada por la Ley N° 28299 y ampliada por la Ley N° 29059 (en
adelante: Ley N° 27803).

2.5 Ley N° 30484, Ley de reactivacion de la comision ejecutiva creada por la Ley N° 27803, Ley que
implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes N°® 27452 y N°
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27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados por las empresas del estado sujetas a
procesos de promocidn de la inversién privada y en las entidades del sector publico y gobiernos
locales (en adelante: Ley N° 30484).

2.6 Decreto Supremo N° 011-2017-TR, que aprueba el Decreto Supremo que establece medidas
complementarias para la mejor aplicacion de la Ley N° 30484,

3. Anilisis

3.1 Sobre las competencias del MTPE, de la DGPIT y de la Oficina General de Asesoria Juridica:

El MTPE es el organismo rector de los Sectores Trabajo y Promocién del Empleo. Asi, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 4 de la LOF del MTPE, el Ministerio tiene entre sus areas programaticas
de accidn a los derechos fundamentales en el ambito laboral. Asimismo, segin el numeral 5.1 del
articulo 5 de la citada norma, el MTPE tiene como una de sus competencias exclusivas el formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en
materia de derechos fundamentales en el ambito laboral.

Por su parte, de acuerdo a lo indicado en el Lineamiento Operativo que establece los
procedimientos y érganos competentes para la aplicacion de la Ley N° 30484, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 009-2017-TR, la DGPIT es la dependencia del Ministerio responsable de
dirigir y/o coordinar la ejecucion de las acciones relacionadas con la aplicacion de la Ley N° 27803 y
la Ley N° 30484, En ese sentido, la opinidn emitida por dicha entidad es un insumo crucial para la
determinacidn de la viabilidad del proyecto de ley.

En esa misma linea, segun lo sefialado en el ROF del MTPE, la Oficina General de Asesoria Juridica
es el érgano de administracidn interna responsable de asesorar en materia legal a la Alta Direccion
y 6rganos del Ministerio; y, tiene entre sus funciones especificas el emitir las opiniones legales que
le sean solicitadas por la Alta Direccién en los casos que corresponda. Por ello, considerando lo
antes desarrollado, corresponde que esta Oficina General se pronuncie sobre el proyecto de ley
remitido por el Congreso de la Republica.

3.2 Sobre el contenido del proyecto de ley:

La propuesta normativa tiene como objetivo facultar al MTPE para el inicio de un nuevo proceso de
revisién de expedientes de reclamos presentados por los ex trabajadores no comprendidos dentro
del listado de beneficiarios de la Ley N° 27803, el cual fue publicado por medio de la Resolucién
Ministerial N° 142-2017-TR. De la misma manera, se pretende establecer que la ejecucion del
beneficio de compensacién econdmica, para los trabajadores que se incorporen a partir de la
nueva revision, debera utilizar como referente la remuneracién minima vital (en adelante: RMV)
vigente a la fecha de promulgacidn del proyecto de ley.

3.3 Sobre la viabilidad del proyecto de ley

Como fue mencionado previamente, este informe legal tiene como uno de sus principales insumaos
el Informe N° 674-2018-MTPE/2/16 de la DGPIT del MTPE, al ser este el érgano encargado de
efectivizar las medidas correspondientes a la Ley N° 27803 y a la Ley N° 30484. Asi, debemos
empezar el analisis cuestionando los motivos detras del mismo: atender el caso de un grupo de
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trabajadaores® que alega haber sido excluido de los alcances de la Ley N° 30484, al no estar dentro
de la lista de nuevos beneficiarios aprobada a través de la Resolucidn Ministerial N® 142-2017-TR,
incumpliendo asi la finalidad de la Ley N° 27803 y de la Ley N° 30484 que es reivindicar la
afectacion original al derecho al trabajo de la que fueron victimas todos los ex trabajadores
cesados irregularmente.

Los argumentos inmersos dentro de dicha postura son los siguientes:

a. Afectacion al debido procedimiento respecto de las personas no incluidas en el listado
aprobado por Resolucién Ministerial N® 142-2017-TR:

De acuerdo a lo sefalado, la falencia de la Comision Ejecutiva encargada de realizar la revision
de casos para determinar la eventual incorporacién en el Registro Nacional de Trabajadores
Cesados Irregularmente, y habilitar asi la posibilidad de acceder a uno de los cuatro beneficios
para reivindicar la vulneracion del derecho al trabajo, esta basada en la aplicacion del criterio
de analogia vinculante. Segun lo indicado por los proponentes, la falla al momento de analizar
los casos a la luz del criterio de analogia vinculante, generd la exclusion de un grupo de
trabajadores que si cumple con los requisitos para ser inscritos en el mencionado registro.

Al respecto, es necesario precisar que la actuacion de la Comision Ejecutiva basada en el
anélisis de expedientes de ex trabajadores -para verificar si ameritan o no la incorporacién en el
Registro Nacional de ex Trabajadores Cesados Irregularmente-, genera actos administrativos,
los cuales son susceptibles de ser revisados mediante procedimientos administrativos o en sede
judicial. No es posible invalidar el trabajo realizado por la Comision Ejecutiva por la sola
alegacion — no probada- de la existencia de irregularidades en la revision de casos y de una
presunta afectacién al debido procedimiento de un grupo de ex trabajadores que no vio
satisfecha su pretension. Recordemos que la inclusion —o no inclusién- en el Registro Nacional
de Trabajadores Cesados Irregularmente esta sujeta al cumplimiento de requisitos legales, lo
que se traduce en el respecto del principio de legalidad por parte de la Administracion Publica.

b. Necesidad de establecer como referente para el pago de la compensacién econdémica de los
posibles nuevos beneficiarios a la RMV vigente a la fecha de promulgacién del proyecto de ley:

De acuerdo a lo sefialado en la propuesta normativa, se propone que el referente sobre el cual
se calcule el beneficio de la compensacion econdmica para los ex trabajadores gue resulten
inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente, sea la RMV vigente a
la promulgacién del proyecto de ley. Notese que los ex trabajadores -que fueron previamente
incorporados al citado registro mediante el procedimiento de revision habilitado por la Ley N°
30484-, tuvieron como opcién acogerse al beneficio de compensacién econdmica calculado en
base a la remuneracidon minima vital vigente a la fecha de la Ley N° 27803.

Cabe precisar que dicha situacion generaria un trato diferenciado, econémicamente mas
favorable, para los trabajadores que se incorporen al registro bajo los alcances del proyecto de
ley. Sobre ello, la postura del Ministerio es clara: no se admitira la modificacion en la base de
calculo del beneficio de compensacion econdmica, no solo porque no es justo para los ex

! para poder estar dentro de los alcances de la Ley N° 30484, es necesario que los ex trabajadores hayan interpuesto
reclamaciones contra la Resolucién Suprema N° 028-2005-TR, que aprueba la lista de ex trabajadores que deben ser inscritos en el
Registro Macional de Trabajadores Cesados Irregularmente.
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trabajadores que ya percibieron el beneficio sobre una base de calculo inferior, sino porque ello
generaria un gasto presupuestal adicional para el Estado.

Para finalizar, segun lo indicado en el Informe N° 674-2018-MTPE/2716, el MTPE no considera
oportuna la promulgacion de una ley que habilite un nuevo procedimiento de revision de
expedientes de reclamacién contra la Resolucién Suprema N° 028-2009-TR; ello, debido a que,
previamente, ya se ha aprobado una norma de caracter excepcional que autorizaba la revisién de
dichos casos. En ese sentido, la aprobacion de una nueva norma de revision, le quitaria la
excepcionalidad al tema y facultaria la emisién de un sinfin de normas que podrian afectar el
principio de predictibilidad o confianza legitima aplicable en sede administrativa.

4. Conclusiones

En virtud de todo lo antes expuesto, esta Oficina General considera que el proyecto de ley es INVIABLE
por los siguientes motivos:

4.1 La revision de las reclamaciones contra la Resolucién Suprema N° 028-2009-TR fue aprobada
excepcionalmente a través de la Ley N° 30484; por lo que la aprobacion de un proyecto de ley que
habilite una nueva revision en base a los reclamos de los ex trabajadores que no vieron satisfecha su
expectativa, no es posible. Recordemos que la revision de cada expediente generd un acto
administrativo el cual es susceptible de ser revisado tanto en sede administrativa como en sede judicial.

4.2 La modificacion de la base de cdlculo del beneficio de compensacién econémica en favor de los
trabajadores que sean incorporados al Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente no es
posible debido a que generaria una diferenciacion de trato injustificada respecto de los trabajadores
que percibieron el beneficio con anterioridad. Ademas, ello implicaria un gasto presupuestal adicional
para el Estado.

4.3 Un proyecto de ley basada no debe sustentar su razén de ser en la insatisfaccion de las personas
que no alcanzaron la inscripcidn en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente. Esto
no solo genera una potencial afectacion al principio de predictibilidad en sede administrativa -la
necesidad por la aprobacién de nuevos casos podria implicar un cambio de criterio-, sino que deja
abierta la posibilidad de que, eventualmente, puedan aprobarse nuevas normas para atender el
requerimiento de colectivos que no consideran atendidas sus pretensiones.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Karen S Rodyiguez Carrillo
Analista Legal

Oficina General de Asesoria Juridica
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10 SET. 2018

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes a
Gabinete de Asesores,

Atentamente,

Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empléo

\ G

Cc. Secretaria General.

Av. SalaverryN° 655
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PARA : LUIS ERWIN MENDOZA LEGOAS Rag[sh ------

Director General de Politicas de Inspeccion del Trabajo

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3176-2017-CR, Proyecto de Ley
que faculta al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo revisar
los expedientes de reclamos por exclusion de losialcances, de-la;key; » ;o v

° PROM SN DEL EMPLED
N®30484. OFICINA u:czgfl&r;lc?\il-wt nj;';l%c;.-c,-ﬁ
REFERENCIA . Oficio N°024-2018-2019/CTSS-CR 07 SET. 2018
, . R=ECIE}
FECHA : Lima, 6 de setiembre de 2018 /‘49 Jgrd

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a su vez informarle que esta Direccidn, en el
marco de sus competencias establecidas en el inciso g) del articulo 60 del Decreto Supremo N°
004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo ha elaborado el presente informe.

I. ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 024-2018-2019/CTSS-CR, el Congresista Reymundo Lapa Inga, presidente
de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo-MTPE opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3176-
2017-CR, Proyecto de Ley que faculta al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo revisar
los expedientes de reclamos por exclusion de los alcances de la Ley N° 30484, en adelante el
proyecto de ley.

Il. BASE LEGAL

- Constitucidn Politica del Peru.

- Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo.

- Ley N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones
creadas por las Leyes N2 27452 y N2 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos
efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocién de la Inversion
Privada y en las entidades del Sector Publico y Gobiernos Locales; modificada por la
Ley N2 28299 y ampliada por la Ley N2 29059.

- Ley N° 30484, Ley de reactivacion de la comision ejecutiva creada por la Ley N2 27803,
Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las
Leyes N2 27452 y N2 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en
las empresas del estado sujetas a procesos de promocion de la inversién privada y en
las entidades del sector publico y gobiernos locales.
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11l. ANALISIS
El Proyecto de Ley dispone en su articulo 1 {Objeto de la Ley) lo siguiente:

“Facdltese al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo a iniciar a un
proceso de revision de los expedientes de reclamos presentados en el plazo de
Ley por los trabajadores que no fueron comprendidos en el ultimo listado de Ia
Ley 27803, publicado con la Resolucion Ministerial N° 142-2017-TR”.

Sobre el particular, cabe sefialar que la motivacion principal de dicho proyecto -consignado en
su Exposicion de Motivos- es un presunto incumplimiento en la revision de expedientes,
concretamente en el extremo referido a la aplicacién del criterio de analogia vinculante, por
parte de la Comision Ejecutiva, la cual fue reactivada con motivo de la promulgacién de la Ley
N°® 30484 -Ley de reactivacion de la comision ejecutiva creada por la Ley N2 27803, Ley que
implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes N2 27452
y N2 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del estado
sujetas a procesos de promocién de la inversion privada y en las entidades del sector publico y
gobiernos locales-, lo cual habria vulnerado el derecho al debido proceso de un grupo de ex
trabajadores estatales cesados irregularmente, quienes no habrian sido incorporados en el
Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente (cuarto listado) como consecuencia
de ello.

Al respecto, es importante recordar que la Ley N° 30484 dispuso la revision de los reclamos
presentados contra la Resolucion Suprema N° 028-2009-TR (norma a través de la cual se
ordend la publicacién de la cuarta lista de ex trabajadores cesados irregularmente), aplicando
el criterio de la analogia vinculante; y, como consecuencia de ello, se dispuso la incorporacion
de un grupo de beneficiarios a dicho listado, bajo la aplicacién del criterio sefialado, via
Resolucién Ministerial N° 142-2017.

Tomando en cuenta lo sefialado, nos encontramos ante un escenario donde se propone -a
través del proyecto de ley bajo andlisis-, por segunda vez, la revision de un listado de ex
trabajadores cesados irregularmente (en primer término la Resolucién Suprema N° 028-2009-
TR, y actualmente la Resolucién Ministerial N® 142-2017), bajo la presuncion de que la primera
revision (dispuesta por Ley N° 30484) contiene irregularidades que afectarian el derecho al
debido proceso de los presuntos beneficiarios.

Dicha situacion, a criterio de esta Direccion General, genera una situaciéon de inseguridad
juridica, puesto que a través del proyecto de ley bajo anélisis se esta proponiendo reabrir un
proceso de revision de expedientes que anteriormente, de manera excepcional, ya fue
reabierto via ley; bajo una presuncién de afectacion de un derecho (Debido Proceso) que no ha
sido comprobada. Dicha afectacidn, en todo caso, cuenta con vias procedimentales especificas,
que incluyen estancias probatorias idoneas, para ser analizada. Al respecto, resulta pertinente
sefalar que la actuacion de la Comisién Ejecutiva; esto es, la revision de expedientes de ex
trabajadores con la finalidad de comprobar si cumplen con los requisitos legales para ser
inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente (cuarto listado), son
actos administrativos cuya validez puede ser cuestionada a través de los procedimientos
administrativos y/o de los procesos judiciales pertinentes. Disponer la revision de dichos
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expedientes nuevamente, via ley, aparte de negar la competencia de las autoridades
administrativas y/o judiciales para analizar la afectacion de derechos fundamentales
individuales en las vias procedimentales pertinentes, implicaria abrir la posibilidad de generar
una sucesion legislativa, a perpetuidad, de revision y ampliacién de listados de beneficiarios de
los ceses colectivos estatales irregulares, cada vez que exista una presuncidn de afectacion de
derechos fundamentales, advertida por alguna de las partes involucradas.

Por otro lado, debe considerarse que a través de la Disposicién Complementaria Transitoria del
proyecto bajo analisis, la cual dispone que para la ejecucion del Beneficio de Compensacion
Econdmica a que se refiere la Ley N° 30484 la remuneracidn minima vital a considerarse es la
vigente a la fecha de promulgacion de la misma ley, no se estd tomando en cuenta que la
ejecucion de beneficios debe darse en iguales condiciones que las establecidas en la Ley
27803! - Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las
Leyes N2 27452 y N2 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las
Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocién de la Inversién Privada y en las
entidades del Sector Publico y Gobiernos Locales; modificada por la Ley N2 28299 y ampliada
por la Ley N2 29059-. Dicha situacién generaria que existan dos grupos de ex trabajadores
cesados irregularmente con bases de calculo distintas (Remuneracién Minima Vital vigente a la
publicacion de la Ley N2 28299 -ano 2002- y Remuneracion Minima Vital vigente a la
publicacién de la Ley N° 30484 -afio 2016-) para el beneficio de la compensacidn econdmica, lo
cual traeria consigo un trato diferenciado injustificado para estos; ello sin tomar en cuenta el
gasto presupuestal que implicaria.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Con relacién al Objeto de la Ley, el articulo 1 de la propuesta normativa generaria un estado
de inseguridad juridica puesto que, por segunda oportunidad, se estaria disponiendo la
revision de una lista presuntamente cerrada, bajo la presuncion de una afectaciéon a un
derecho fundamental (Debido Proceso) que no ha sido comprobada en las vias
procedimentales pertinentes.

2. De otro lado, la Disposicion Complementaria Transitoria del proyecto de Ley implica un trato
diferenciado injustificado entre los beneficiarios, ademas del gasto presupuestal que ello
implicaria.

3. Finalmente, se recomienda remitir la presente opinidn técnica a la autoridad competente a
fin de que se evalien y/o consideren las observaciones formuladas en el presente informe.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

! “Articulo 16.- De la Compensacién Econdmica

Para acceder al beneficio de Compensacidn Econdmica establecido en el inciso 3. del Articulo 3, los ex
trabajadores comprendidos dentro del ambito de aplicacion de esta Ley, deberan manifestar su
disposicion a acogerse al beneficio de pago de una compensacion econdmica. El monto de dicha
compensacion serd equivalente a dos remuneraciones minimas vigentes a la fecha de publicacion de
esta ley, por cada afio de trabajo acreditado hasta un maximo de 15 afios. Esta compensacién no
comprende los afios no laborados(...)”
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Atentamente,

s

Luis ERWIN MENDOZA LEGOAS
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