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RECIBIDO
Firma: Hora:

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de |a referencia, mediante el
cual solicita se emita opini6n respecto al Proyecto de Ley N° 3590/2018-CR, "Proyectos de Ley
N°®3590/2018-CR "Ley que modifica los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2, 49.1, 49.2, 49.3,
49.4, 53.1, 53.2, 53.3, el titulo del capitulo VIl los articulos 54, 55, 56, 57.2, 62.1, 65.2, el literal
b) del articulo 81.2, y el literal c) del articulo 81.3 de la Ley 29973 - Ley General de la Persona
con Discapacidad"

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 185-2019-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y
estima perscnal.

Atentamente,

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promoacion del Empleo

H.R. E-210840-2018
H.R. E-197022-2018
SECPykvr
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INFORME N° ’/ IS _019-mTPE/a/8

PARA :  HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO :  Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3590/2018-CR, «ley que
propone modificar diversos articulos de la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad»

REFERENCIA : a) HojadeRutaE-210940-2018
b) Oficio N° 1802-2018-MTPE/3/17
c) Oficio N° 489-2018-MTPE/3/17.4
d) Oficio N° 1727-2018-MTPE/3/17
e) Hoja de Ruta E-004126-2019
f)  Oficio N° 059-2019-MTPE/3/17
g) Oficio N° 115/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

FECHA : 22 ENE. 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo informarle
lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

Mediante el documento g) de la referencia, el sefior Congresista de la Republica Zacarias R. Lapa
Inga, quien preside la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Reptblica,
solicitd al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) la opinién técnica del Proyecto
de Ley N° 3590/2018-CR, «Ley que modifica los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2, 49.1,
49.2, 49.3, 49.4, 53.1, 53.2, 53.3, el titulo del Capitulo VII, los articulos 54, 55, 56, 57.2, 62.1, 65.2,
el literal b) del articulo 81.2 y el literal ¢} del articulo 81.3 de la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad» (en lo sucesivo, el Proyecto de Ley).

2. BASE LEGAL:
= Constitucion Politica del Peru.

= Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, y su modificatoria.

= Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccidn y Sistematizacion Legislativa.

u Decreto Supremo N° 004-2014-TR, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, modificado por el Decreto Supremo N°
020-2017-TR.

. ANALISIS:
3.1 Sobre la competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

Segun lo indicado en el literal k) del 4 de la Ley de Organizacién y Funciones del MTPE, éste
tiene entre sus dreas programaticas de accién a la seguridad social. Asimismo, al ser el

Pagina1de 8 Av. Salaverry N° 655

W ata g0 Jeslis Maria



3.2

Ministerio

PERU | de Trabajo.
y Promocidn del Empleo

«Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»
«Afio de la lucha contra la corrupcidn y la impunidad»

organismo rector en materia de trabajo y promocién del empleo, tiene dentro de sus
competencias exclusivas la de dictar normas y lineamientos técnicos en la referida area
programatica.

Por su parte, la Oficina General de Asesoria Juridica es el 6rgano de administracién interna
encargado de asesorar en materia legal, emitiendo opinidn juridica y pronuncidndose sobre
los actos que sean remitidos para su revision; ello, de conformidad con lo indicado en el
articulo 23 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del MTPE.

En esa misma linea, seguln lo indicado en el literal d) del articulo 24 de la norma citada en el
parrafo precedente, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene entre sus funciones
especificas la emisién de opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccion y
organos del Ministerio. En virtud de ello, corresponde emitir opinién legal sobre la
viabilidad del Proyecto de Ley objeto de analisis.

Opinion técnica del 6rgano de linea del MTPE

La Direccion General de Promocién del Empleo (DGPE), a través del Informe N° 84-2018-
MTPE/3/17.4' elaborado por su Direccion de Promocién Laboral para Personas con
Discapacidad, concluye -principalmente- lo siguiente:

«V. CONCLUSIONES:

[.]

4.3. Sobre la propuesta de modificatoria a los numerales 46,1, 46.3 del articulo 46
de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, se encuentran
referidas a la inclusion de los responsables de personas con discapacidad severa
en los servicios de formacién laboral, actualizacién, colocacién y de empleo que
se brindan a través de los Programas Nacionales de Empleo, se _precisa que
dichos programas incluye la participacion de personas acreditadas o no como
personas con discapacidad; por lo que, esta Direccion Ia considera innecesaria.

4.4. Sobre la propuesta de modificatoria a los numerales 49.1, 49.2, 49.3, 49.4 del
articulo 49 de la Ley N° 29773, Ley General de la Persona Con Discapacidad, se
encuentran referidas al aumento de porcentaje de la cuota de empleo; sin
embargo, se advierte la disminucion al 2% de la cuota de empleo de personas
con discapacidad, para la inclusion con un 2% a favor de los responsables de
personas con discapacidad severa; lo cual resulta una disminucion de los
derechos de las personas con discapacidad; por lo que, esta Direccién la
considera inviable.

4.5. Sobre la propuesta de modificatoria a los articulos 54, 55, 56, y al numeral
57.2 del articulo 57 de la ley N° 29973, Ley General de la Persona Con
Discapacidad, se encuentra referida a la inclusion de los responsables de las
personas con discapacidad severa en el porcentaje referido a las personas con
discapacidad para constituirse como empresa promocional; lo cual deriva en
una disminucion de derechos a favor de las personas con discapacidad; por lo
gue, esta Direccion lo considera inviable.

4.6. La regulacion de los beneficios a favor de los responsables de personas con
discapacidad severa, no debe qenerar desventaja a las personas con

Cabe precisar que a través del Informe Técnico N°® 008-2019-MTPE/2/14.4 la Direccién de Promocién Laboral para Personas CON

Discapacidad ratifico los términos de este informe.

| Av. Salavemy N° 655
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discapacidad en el acceso a sus derechos debidamente requlados por la Ley N°

29973, [...].» (Enfasis agregado)

Como se puede advertir, de acuerdo con la DGPE, el Proyecto de Ley no resulta viable.

3.4 Acerca del objeto del Proyecto de Ley

Como cuestion previa debemos sefialar que el objeto del Proyecto de la Ley es el que sigue:

«Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modifica los articulos 18, 38.1, 46.1, 46.3, 48.1, 48.2,
49.1, 49.2, 49.3, 49.4, 53.1, 53.2, 53.3, el titulo de! Capitulo Vil, los articulos 54, 55,
56, 57.2, 62.1, 65.2, el literal b) del articulo 81.2 y el literal c) del articulo 81.3 de la
Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad» (Enfasis agregado)

De objeto de la propuesta legislativa se tiene que el Proyecto de Ley tiene como finalidad la
inclusion de los familiares de las personas con discapacidad severa en los beneficios que
otorga la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, teniendo en cuenta -
principalmente- que dicho tipo de discapacidad genera dependencia casi absoluta para
realizar cualquier actividad cotidiana.

3.4.1. Sobre los beneficios que la Ley General de Personas con Discapacidad otorga a las

personas con discapacidad

En lineas generales, como se sefiald lineas arriba, el Proyecto de Ley busca ampliar o
extender los beneficios que los articulos que se pretenden modificar otorgan a las
personas con discapacidad en favor de los familiares de las personas con
discapacidad severa, a fin de que a través de ellos las personas discapacitadas en tal
condicién accedan a una mayor proteccién en favor del Estado.

Para tal efecto, a continuacién se detallan cudles son los beneficios que la Ley N°
29973 otorga a la persona con discapacidad:

ARTICULOS DE LA LGPCD

BENEFICIOS QUE LA LGPCD OTORGA A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 18

El otorgamiento de la bonificacion para acceder a los
programas publicos de vivienda

Numeral 38.1 del articulo
38

El otorgamiento de ajustes razonables para garantizar el
acceso para la educacion y su permanencia; y, sobre la
aplicacion de la reserva del 5% de las vacantes que ofrecen las
universidades, institutos y escuelas superiores, publicos y
privados.

Numerales 46.1 y 46.3 del
articulo 46

La incorporacion a los programas de formacion laboral y
actualizacion; asi como a sus programas de colocacion y
empleo.

La incorporacion en los programas de fomento al empleo
temporal para la formulacion de proyectos que promueven el
empleo de la persona con discapacidad.

Numerales 48.1 y 48.2 del
articulo 48

El otorgamiento de la bonificacidon del 15% sobre el puntaje
obtenido en la etapa de evaluacién, que incluye la entrevista
final en los concursos publicos de mérito convocados por las
entidades publicas.

El otorgamiento de ajustes razonables en los procedimientos
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de seleccion y evaluacidn, en el sector publico.

Numerales 49.1, 49.2, 49.3
y 49.4 del articulo 49

La aplicacién de la reserva de la cuota de empleo (3%) en el
sector privado y (5%) en el sector publico.

El proyecto de ley modifica los porcentajes de la cuota de
empleo.

Cubrir una vacante producida por la renuncia, despido
justificado, jubilacién o fallecimiento de una persona con
discapacidad, previo concurso.

Numerales 53.1, 53.2 vy
53.3 del articulo 53

El apoyo a la capacitacién, de acuerdo a las competencias,
como medida de promocidon en la produccion vy
comercializacion de bienes y servicios desarrollados.

La participacién directa en ferias populares, mercados y
centros comerciales como parte de la promocion de productos
manufacturados.

La preferencia en la instalacion de mddulos de venta en los
locales de las entidades publicas.

Articulos 54, 55, 56 y
numeral 57.2 del articulo
57

La constitucidon de empresas promocionales que tiene entre
otros beneficios, la preferencia de bienes, servicios u obras,
convocados por entidades publicas.

El proyecto de ley propone la modificacion de la denominacidn
de empresa promocional, a la «empresa promocional de
persanas con discapacidad y responsables de las personas con
discapacidad severa»

Numeral 62.1 del articulo
62

La inafectacion de los derechos arancelarios aplicables a la
importacion de vehiculos especiales, tecnologias de apoyo,
dispositivos y ayudas compensatorias para uso exclusivo de las
personas con discapacidad.

Numeral 65.2 del articulo
65

El proyecto de ley propone como miembro del Consejo
Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad,
de un representante elegido por la organizacién de
responsables de personas con discapacidad severa.

Literal b} del numeral 81.2
y literal ¢) del numeral
81.3 del articulo 81

El proyecto de ley modifica las disposiciones relativas a las
infracciones leves (por omision de un rubro sobre condicién de
discapacidad en los formularios de postulaciéon para los
concursos publicos de mérito convocados por las entidades
publicas) y graves {por omisidn por incumplimiento de la cuota
de empleo establecida para el Sector Publico).

Fuente: Informe Técnico N® 84-2018-MTPE/3/17.4

Elaborado por: Direccién de Promocidn Laboral para Personas con Discapacidad

El detalle del cuadro presentado es importante porque nos permite apreciar que no
todas las materias que pretende abordar el Proyecto de Ley involucran al Sector; razon
por la que, en lineas posteriores -como resulta légico- solo nos pronunciaremos sobre
aquellos articulos cuya propuesta de modificacion guarda relacion con las
competencias del MTPE.

3.4.1. Sobre la propuesta de modificacion a los numerales 46.1 y 46.3 del articulo 46 de la
LGPD

El texto de las propuestas normativas es como sigue:

«Articulo 46.- Servicios de empleo
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46.1. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, los gobiernos regionales
y las municipalidades incorporan a la persona con discapacidad y responsables
de la persona con discapacidad severa en sus programas de formacién laboral
y actualizacion, asi como en sus programas de colocacion y de empleo.

(]

46.3. El Estado reserva el 10% del presupuesto destinado a los programas de
fomento al empleo temporal para la formulacion de proyectos que promuevan
el empleo de la persona con discapacidad y responsables de la persona con
discapacidad severa.»

Con relacién a este punto, cabe precisar que, en aras de dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 4.2 del articulo 4 de la LGPCD? la incorporacién de
componentes para incluir la perspectiva de discapacidad en los programas nacionales
de empleo como «Jévenes Productivos», «Ilmpulsa Perd» y «Trabaja Peru» no implica
entender que los mismos solo estan dirigidos a este sector. Dicho de otro modo, los
mencionados programas se desarrollan en beneficio de toda la ciudadania, cuenten o
no con algun tipo de discapacidad.

Ademas de lo anterior, siguiendo la linea de la DGPE, los Programas Nacionales de
Empleo ejecutan intervenciones focalizadas para incrementar los niveles de insercion
laboral de las personas sub empleadas o desempleadas, considerando como criterios
de elegibilidad de los participantes, tales como: encontrarse en condicién de pobreza y
extrema pobreza, o vulnerabilidad sociolaboral; y, estando a la situacion descrita en la
exposicion de motivos del proyecto de ley, «la gran mayoria de personas con
discapacidad severa pertenecen a familias de pobreza y pobreza extrema», es
coherente sostener que los responsables de personas con discapacidad severa resulten
beneficiarios de los programas.

Desde esa premisa, se considera innecesaria la modificacion propuesta a estos
numerales del articulo 46 de la LGPCD.

3.4.2. Sobre la propuesta de modificacion a los numerales 49.1, 49.2, 49.3 y 49.4 del

articulo 49 de la LGPD
Acerca de estos numerales, el texto de modificacién propuesto es el que se indica:
«Articulo 49.- Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estdn obligndas a contratar personas con
discapacidad y responsables de las personas con discapacidad severa en una
porcién no inferior al 6% de la totalidad de su personal, 4% para personas con
discapacidad y 2% a los responsables de las personas con discapacidad
severa, y los empleadores privados con mds de cincuenta trabajadores en una
proporcion no inferior al 4% de la totalidad de su personal, 2% para personas
con discapacidad y 2% a responsables de las personas con discapacidad
severa.

[.]

«Articulo 4.- Principios rectores de las politicas y programas del Estado

4.2. Los distintos sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva de discapacidad en todas sus
politicas y programas, de manera transversal.»
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49.2 Previamente a toda convocatoria, las entidades publicas verifican el
cumplimiento de la cuota del 6% con independencia al régimen laboral al que
pertenecen. La entidad publica que no cumpla con la cuota de empleo se sujeta
al procedimiento establecido en el reglamento de la presente Ley.

49.3 Las multas por el incumplimiento de la cuota de empleo de personas con
discapacidad y responsables de la persona con discapacidad severa en el Sector
Publico se destinan a financiar programas de formacién laboral y actualizacion,
asi como programas de colocacion y de empleo para personas con discapacidad
y responsables de la persona con discapacidad severa.

1

49.4 La vacante producida por la renuncia, el despido justificado, la jubilacién o el
fallecimiento de un trabajador con discapacidad o un responsable de la persona
con discapacidad severa en una entidad ptiblica es cubierta por otra persona con
discapacidad o responsable de la persona con discapacidad severa, previo
concurso.»

Como primer punto, tenemos que se busca ampliar la cuota de empleo, con el
propésito de incluir a los «responsables de las personas con discapacidad severa», de
3% a 4% en el sector privado y de 5% a 6% en el sector publico. No obstante ello, la
eventual aplicacién de esta medida implica una disminucidn del porcentaje de 5% a 4%
en el sector publico y de 3% a 2% en el sector privado para contratar a personas con
discapacidad.

Aunado a lo antes sefialado, se advierte que es necesario contar con un analisis costo
beneficio, debido a que nos permite conocer los beneficios concretos que aporta esta
propuesta normativa; y a su vez, visibilizar los costos y gastos que genera al Estado, a
los agentes involucrados, a los afectados por la medida y a la sociedad en su conjunto?.
Por el contrario, en la Exposicidn de Motivos se hace referencia a la Encuesta Nacional
Especializada de Discapacidad (ENEDIS — 2012), en la que se estimo que existe 1 millén
575 mil 402 personas con discapacidad, las cuales representan el 5.2% de la poblacién
nacional, y de las que 1 millén 119 mil 27 personas no solo estan fuera de la PEA sino
que dentro de las razones que identificaron las personas con discapacidad como
impedimento para encontrar empleo se encontraron: la discriminacidon por sus
limitaciones (23.1%), no sentirse capaz de desempefiarse en una actividad (18.2%) o
sentirse subestimado (16.1%).

En esa linea de andlisis, la propuesta legislativa resulta desventajosa para que una
persona con discapacidad pueda acceder a un puesto de empleo o, siendo mas
enfaticos, modifica lo dispuesto por la LGPCD sin considerar su finalidad, esto es, que
la regulacion de la cuota de empleo tiene por finalidad generar puestos de trabajo, no
impedir el acceso a ellos.

MEJIA TRUJILLO, Gianfranco (2011). Andlisis costo-beneficio de las normas. Su aplicacion mediante la metodologia

cualitativa en la elaboracién de politicas publicas por parte del Estado. Berlin: Editorial Academia Espafiola, pp. 103 y
104. Citado en la «Guia de Técnica Legislativa para elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder
Ejecutivo», aprobada por resolucion Directoral N° 007-2016-JUS/DGDOJ.
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3.4.3. Sobre la propuesta de modificacion a los articulos 54, 55 y 56 y al numeral 57.2 del
articulo 57 de la LGPD

Las propuestas normativas bajo analisis son las que a continuacion siguen:

«Articulo 54.- Definicion de empresa promocional de personas con discapacidad y
responsables de las personas con discapacidad severa

La empresa promocional de personas con discapacidad y responsables de las
personas con discapacidad severa son aquellas constituidas como persona
natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestion empresarial, que
cuenta por lo menos con un 30% de personal con discapacidad y responsables de
las personas con discapacidad severa. El 80% de este personal desarrolla
actividades directamente vinculadas con el objeto social de la empresa.

Articulo 55. Acreditacion de empresa promocional de personas con discapacidad y
responsables de las personas con discapacidad severa

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo acredita a la empresa
promocional de personas con discapacidad y responsables de las personas con
discapacidad severa y fiscaliza el cumplimiento efectivo de la proporcion de su
personal con discapacidad y responsables de las personas con discapacidad
severa.

Articulo 56. Preferencia de bienes, servicios u obras

En los procesos de contratacion de bienes, servicios u obras convocados por
entidades publicas, lo empresa promocional de personas con discapacidad y
responsables de las personas con discapacidad severa tiene preferencia en el
caso de empate entre dos o mds propuestas, bajo sancion de nulidad, segtn lo
sefialado sobre la materia en el Decreto Supremo 184-2008-EF, Reglamento del
Decreto Legisiativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 57. Acceso a fuentes de financiamiento

[.]

57.2 No menos del 5% de los recursos asignados por el Estado para el
financiamiento de micro y pequeiias empresas se destina a empresas
promocionales de personas con discapacidad y responsables de las personas con
discapacidad severa.»

En la propuesta de modificacion del articulo 54 de la LGPCD se advierte una vez mads la
disminucion del porcentaje de participacion de las personas con discapacidad, esta vez
en la organizacién o gestion empresarial de las empresas promocionales, sin que exista
justificacion alguna en la Exposicion de Motivos; por tanto, se contraviene la finalidad
contemplada en el articulo 1 de la LGPCD consistente en establecer el marco legal para
la promocidn, proteccidn y realizacién, en condiciones de igualdad, de los derechos de
las personas con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion plena y efectiva en
la vida politica, econdmica, social, cultural y tecnoldgica.

Por otro lado, no debe perderse de vista que la regulacion de beneficios a favor de los
responsables de las personas con discapacidad severa no debe conllevar a la «creacidon»
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de una condicion mds desventajosa para las personas con discapacidad, sino por el
contrario, debe estar enfocada a cumplir con lo dispuesto en el articulo 1 de la LGPCD
antes citado; en tal sentido, es necesario que en la Exposicion de Motivos se desarrolle
la definicién de «responsables de personas con discapacidad», ya que -de no ser asi-
podrian generarse confusiones con lo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 1310, dispositivo legal que modifica la figura de la «curatela».

Sin perjuicio de lo hasta aqui dicho, con el fin de garantizar el seguimiento a los de
«responsables de personas con discapacidad» que accederan a los beneficios que se
propongan mediante una norma con rango de ley, es conveniente que los mismos se
encuentren debidamente registrados, a fin de establecer claramente sus funciones,
responsabilidades y obligaciones; por lo que, siguiendo la linea de la DGPE, debiera
crearse un «Registro de responsables de personas con discapacidad severa».

4. CONCLUSION:

En virtud de todo lo antes expuesto, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley remitido en
consulta no resulta viable.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

César David Ojedz'Quiroz
Oficina Geneyal de Asesoria Juridica

Lima, 22 ENE. 2019

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe, asi como sus
antecedentes al Gabinete de Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Atentamente,

C.C. Secretaria General
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