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Asunto : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR AT
 COMSION DE TRABAJOY SEGURIDAD SOCIAL |
Referencia : Oficio N° 076/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

Oficio N° 077/2018-2019/CTSS-CR-(po.) 1 4 FEB 2019
RECIBIDO
; . ‘ Firma: Hora: ;
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn a los documentos de la referencia, mediante
los cuales solicita se emita opinidn respecto al Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, "Ley que
incorpora un parrafo en el articulo 3 de la Ley N° 26790, precisando que los hijos mayores de
edad incapacitados para el trabajo no pierden su condicién de derechohabientes en caso
accedan a los programas de fomento al empleo temporal"

Al respecto, remito a usted para conocimiento vy fines pertinentes, el Informe N° 202-2019-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

/Q a7
SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Pﬁinislra de Trabajo y Promacion del Empleo

H.R. E-182207-2018
SECPfykvr
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INFORME N2 202 -2019-MTPE/4/8

PARA : HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
lefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinion sobre proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, que incorpora un pérrafo al
articulo 3 de la ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social.

REFERENCIA : a) Oficio N° 076/2018-2019/CTSS-CR-(po.)
b) E-182207-2018
c) E-007569-2019

FECHA . Lma, 4 3ENE 2019

1. Antecedentes

A través del documento de la referencia a) el Presidente de la Comisidn de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Republica, sefior Zacarias R. Lapa Inga nos alcanza el Proyecto de Ley N°
3458/2018-CR, del congresista Luis Alberto Yika Garcia, proyecto que propone incorpora un
pérrafo al articulo 3 de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion y Seguridad Social (en adelante Ley
N® 26790).

El Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR (en adelante proyecto de ley) propone que los
derechohabientes hijos mayores de edad incapacitados en forma total y permanente para el
trabajo no pierdan su condicion de derechohabiente en caso accedan a los programas de fomento
al empleo temporal a que se hace referencia en el articulo 46° de la Ley N° 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad.

2. Base legal

= Constitucion Politica del Perd de 1993.

= Ley N® 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo (en adelante: LOF MTPE) y su modificatoria.

=  Decreto Supremo N° 004-2014-TR, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (en adelante: ROF MTPE) y su
modificatoria.

= Ley N° 29973, Ley General de Persona con Discapacidad y su modificatoria.

= Ley N° 26790 Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud y su modificatoria.

= Resolucién de Gerencia General N° 111-GG-ESSALUD-2010 y su modificatoria.

3. Anilisis
3.1. Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

La Ley N2 29381, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo establece en su articulo 4 que una de las areas programaticas de accién del Ministerio es
la Seguridad Social. Por su parte, el articulo 5 de la citada norma determina que el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo es el organismo rector en materia de trabajo y promocion del
empleo y ejerce competencia exclusiva y excluyente respecto de otros niveles de gobierno en
todo el territorio nacional, entre otras, en materia de seguridad social.
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La Oficina General de Asesoria Juridica, de acuerdo con el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2014-TR, es el érgano de administracion interna responsable de asesorar en materia legal a
la Alta Direccion y 6rganos del Ministerio, emitiendo opinién juridica, analizando y sistematizando
la legislacion sectorial y pronuncidndose sobre la legalidad de los actos que sean remitidos para
su revision.

En el cumplimiento de su rol de asesoramiento emite informes en materia laboral, seguridad
social, promocion del empleo, inspeccion del trabajo, seguridad y salud en el trabajo, capacitacion
laboral y gestién administrativa; asimismo, absuelve consultas de la Alta Direccién, érganos,
unidades organicas, proyectos y programas del Ministerio respecto de la interpretacion juridica
de las normas sobre las materias antes sefialadas. Igualmente participa en la revision de las
propuestas normativas provenientes del Congreso de la Reptblica, asi como de aquellas
ventiladas en la Comisién de Coordinacion Viceministerial, el Consejo de Ministros y otras
comisiones, grupos de trabajo y reuniones de coordinacién.

En ese sentido, el andlisis y las conclusiones contenidos en el presente informe se circunscriben
en el marco de las competencias de esta Oficina y del Ministerio de Trabajo y Promoci6n del
Empleo anteriormente expuestas, y se emiten sin vincularse a alguna situacién en particular.

3.2 Opinidn de la Direccidn General de Trabajo

Mediante Informe N° 203-2018-MTPE/2/14.4, la Direccion de Seguridad Social remitié su opinién
a la Direccion General de Trabajo (DGT) precisando que se encuentra conforme con la propuesta
del Proyecto de Ley N2 3458/2018-CR, dado que, desde la perspectiva de la Seguridad Social en
Salud es una propuesta que beneficiaria a los hijos mayores con discapacidad total y permanente,
quienes al cese de sus labores de trabajo y vencido el periodo de latencia, podra ser declarados
por sus padres nuevamente como su derechohabiente, lo cual permitira mantener su condicién
de asegurado de Seguro Social de Salud (ESSALUD).

Del mismo modo, la Direccién de Seguridad Social advierte que corresponde a ESSALUD emitir
opinion con relacion al proyecto de ley porque al ser una medida que debera ser implementada
por la citada entidad, podria generar un impacto en su financiamiento y disponibilidad
presupuestal.

3.3 Opinidn del Seguro Social de Salud

Mediante Oficio N.* 33-SG-ESSALUD-2019, Secretaria General de ESSALUD, remite el Informe N.°
457-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018 de la Gerencia de Normativa y Asuntos Administrativos de
ESSALUD, que contiene el pronunciamiento del Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR en el que se
concluye lo siguiente:
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V. CONCLUSIONES

1. Esta Gerencia encuentra conforme el Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR,
en la medida que se enmarca en lo dispusto en el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Perd y en articulo 46 de la ley N° 29973, Ley de la
persona con Discapacidad, considerando los programas de fomento del
empleo temporal son actividades con determinado plazo, que buscan no
s6lo dar un empleo a este grupo de personas que les permita tener un
ingreso economico, sino principalmente insertarlos en la sociedad en la
sociedad por un determinado periodo y como terapia de su propia
salud”, [...].

2. La Gerencia Central de Prestaciones de Salud manifiesta que en caso el hijo
mayor incapacitado en forma total y permanente para el trabajo hubiera
obtenido empleo temporal luego lo pierde, la ley N° 26790 y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-97-5A y su
modificatorias, asi como las directrices sobre el particular, no contienen
disposiciones gue impidan se realice una nueva solicitud de reinscripcion
como derechohabiente.

3. La Gerencia Central de Sequros y Prestaciones Econémicas manifiesta que
al existir coincidencias entre la iniciativa legislativas y la Directiva N° 002-
GG-ESSALUD-2010, emitan su conformidad al Proyecto de Ley; y sugieren
en su texto, se precise gue la suspension y/o recuperacion de la condicion
de derechohabiente de los hijos mayores incapacitados en forma total y
permanente para el trabajo, que desarrollen alquna actividad laboral a
través de los Programas e Inclusion Laboral del Estado, se realice a

pedido de parte.

(En subrayado y negrita es nuestro}

De la opinién de ESSALUD se desprende que da viabilidad al proyecto de ley objeto de
comentario.

3.4 Del proyecto de ley

3.4.1 Ambito subjetivo del proyecto de ley

El articulo 7 de la Constitucion Politica de Perd seiiala “todos tienen derecho a la proteccion de
su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a cousa de una
deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a su régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y sequridad”.

Mientras que, el articulo 7 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad
establece “la persona con discapacidad tiene derecho a la vida y al respeto de su integridad
moral, fisica y mental en igualdad de condiciones que las demds. Su participacion en
investigaciones médicas o cientificas requiere de su consentimiento libre e informado”.

Por otro lado, de acuerdo al articulo del 30 del Decreto Supremo N° 009-97-SA! corresponde a
ESSALUD realizar la calificacion de la incapacidad total y/o permanente para el trabajo de los
hijos mayores de edad.

! Modificado por el Decreto Supremo N° 020-2006-TR.
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En tal sentido, ESSALUD mediante Resolucién de Gerencia General N° 111-GG-ESSALUD-2010,
aprobd la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010, Normas para la evaluacién médica de los hijos
mayores de edad con incapacidad total y permanente para el trabajo (en adelante la Directiva).

Es asi que, en el marco de la mencionada Directiva, el comité medico de evaluacion y calificacién
es el que determina la condicién de incapacidad total y permanente para el trabajo del hijo
mayor de edad, ello en funcién de la incapacidad de que se trate, emitiendo un Dictamen en
que precisard el grado de incapacidad para el trabajo.

Bajo ese contexto se advierte que, la actual legislacion considera como derechohabiente al hijo
mayor de edad que tenga incapacidad total y permanente para el trabajo. No obstante ello,
cuando éste accede a un programa de fomento de empleo temporal (Trabaja Peri?) se da un
cambio de su condicién de derechohabiente al de asegurado titular obligatorio, problematica
que, recoge la exposicion de motivos del proyecto de ley.

Aunado a lo mencionado, en la exposicion de motivos del proyecto de ley, se sefiala que el texto

que se propone incorporar al articulo 3 de la Ley N° 26790, busca corregir la situacién de
desproteccién del hijo mayor edad incapacitado quien perderia automaticamente la condicién
de derechohabiente.

3.4.2 De la propuesta de incorporacién al articulo 3 de la Ley N° 26790.
La propuesta de incorporacién del Proyecto de Ley N° 3458-2018-CR es la siguiente:

«Articulo 2.- Incorporacion

(..)

los hijos mayores de edad incapacitados para el trabajo, sefialados en el pdrrafo
precedente, no pierde su condicion de derechohabientes en caso accedan a los
programas de fomento al empleo temporal a que se hace referencia en el articulo 46
de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad”,

Con relacidn a la incorporacién planteada queda claro que, el objetivo de la propuesta de ley es
que el hijo mayor de edad incapacitado, no pierda su condicién de derechohabiente, en caso
accedan al programa de temporal “Trabaja Perd” del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

En tal sentido, concordamos con la opinién de la Subgerencia de Regulacién y Gestion de
Seguros de ESSALUD, que en su Informe N° 46-SGRGS-GGS-GCSPE-ESSALUD-2018 sefiala que,
al término de la participacién del hijo mayor de edad incapacitado en el programa de trabajo
temporal le corresponde recuperar la condicién de derechohabiente, para lo cual sugiere que,
la suspensidn y/o reactivacién de dicha condicion sea a pedido de parte a efectos que, no se
encuentre desprotegido en cuanto a las contingencias de su salud (cobertura en el Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en Salud).

Bajo ese contexto, el proyecto de ley se encuentra acorde con el Principio de Irreversibilidad3
que prohibe el menoscabo en el acceso a prestaciones de salud asi como con el articulo 23 de

Z Resolucién Ministerial N° 027-2017-TR, Modifican el Manual de Operaciones del Programa para la Generacion
de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd”, aprobado por R.M. 226-2012-TR.

Articulo 2.-Objetivo del Programa

El Programa “Trabaja Perd” tiene como objetivo generar empleo, y promover el empleo sostenido y de calidad en la
poblacién desempleada y subempleada de las dreas urbanas y rurales, en condicion de pobreza y extrema pobreza.

? Ley marco de aseguramiento universal en salud, Ley N° 29344, aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2014-
SA

Articulo 4.- Principios

Los principios del aseguramiento universal en salud son los siguientes:
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la Constitucion Politica del Perd, que dispone que el Estado tiene la obligacidn de dictar normas
de proteccion en favor de los colectivos vulnerable; y con el Convenio 102 de la OIT, Norma
Minima de la Seguridad Social, por lo que, consideramos viable el proyecto de ley.

Por otro lado, corresponde senalar que, si bien la Gerencia de Normativa y Asuntos
Administrativo de ESSALUD en su Informe 457-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018, seiiald que se
encontraba conforme con el proyecto de ley; sin perjuicio de ello, consideramos oportuno, que,
en el proceso de reactivacidon de la condicion de derechohabiente de hijo mayor de edad
incapacitado no se solicite la presentacion del Dictamen de la Comisién Médica del hijo
incapacitado toda vez que, ESSALUD ya cuenta con dicho Dictamen, por lo que, de acuerdo al
inciso g) del articulo 5 del Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas
medidas de simplificacion administrativa® no debe solicitar documentaciéon con la que ya
cuenta.

4. Conclusion
El proyecto de Ley N°® 3458-2018-TR, que propone incorporar a los hijos mayores de edad
incapacitados para el trabajo como derechohabientes en ESSALUD se encuentra acorde con el
ordenamiento juridico vigente razén por la cual esta Oficina considera viable el proyecto de Ley
en los términos expuestos.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,
f /
Jeniny Ugpartg Gonzales
Abogada

Oficina General de Asesoria Juridica
Lima, 2 3 ENE. 2019

Con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase el presente informe a Gabinete de
Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con copia a la Secretaria General.

Atentamente,

¥{CTORIA RO VEES
Jefa N e
Oficina General de Asesoria Juridica ~

[
6. Irreversibilidad.- Los derechos adquiridos previamente al proceso de aseguramiento universal en salud y durante el
mismo no deben sufrir ningin menoscabo como consecuencia de algun proceso posterior.
* Decreto Legislativo 1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacién administrativa
Articulo 5.- Prohibicidn de la exigencia de documentacién
5.1 Las entidades de la Administracién Publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios, en el marco
de un procedimiento o tramite administrativo, los siguientes documentos:

g) Cualquier otro requisito que acredite o proporcione informacién que conste en registros de libre acceso a través de
internet u otro medio de comunicacidn publica.
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Sefior _' o
PEDRO TAPIA ALVARADO 1k o i®
Secretario General 5 =5
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo )

Presente. - £ o

Referencia: Oficio N° 3535-2018-MTPE/4

De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y hacer referencia a su solicitud de emitir
nuestra opinion, referida al Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR — Proyecto de “Ley que
incorpora un pérrafo en el articulo 3° de la ley N° 26790, precisando que los hijos
mayores de edad incapacitados para el trabajo pierdan su condicién de
derechohabientes en caso accedan a los programas de fomento al empleo temporal”.

Al respecto, estando a lo solicitado, cumplo con remitir a su Despacho la Carta N°
1743-GG-ESSALUD-2018 de la Gerencia General, mediante la cual se adjunta la
Carta N° 4158-GCAJ-ESSALUD-2018 de la Gerencia Central de Asuntos Juridicos,
ésta lltima en el que se anexa el Informe N° 457-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018,

Sin oftro particular, hago propicia la ocasi6n para expresarle las muestras de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente

REEa
sl TR L

OFICINA GENERAL T AUl

1 b ENE. 2019

-

DEZA SANDOVAL
ngcwsmmo GENERAL
ESSALU

NIT: 178-2018-39258
178-2018-39819
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Lima, 26 Nov, 2018

Serior Doctor

TOMMY DEZA SANDOVAL
Secretario General
Presente.-

Asunto: Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR,
que propone la “Ley que incorpora un pérrafo en el articulo
3° de la Ley N° 26790, precisando que los hijos mayores de
edad incapacitados para el trabajo no pierden su condicién
de derechohabientes en caso accedan a los programas de
fomento al empleo temporal”

Referencia: Carta N° 4158-GCAJ-ESSALUD-2018

De mi especial consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario cordialmente y hacer de su
conocimiento el contenido del documento que se indica en la referencia, expedida
por la Gerencia Central de Asesoria Juridica que lleva anexo el Informe N° 457-
GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018 elaborado por la Gerencia de Normativa y Asuntos
Administrativos de la citada Gerencia Central, que contiene el pronunciamiento
sobre el referido Proyecto de Ley.

Se adjunta el proyecto de oficio dirigido a la Secretarfa General del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, siendo pertinente la remisién de lo actuado, para
la prosecuci6n de acciones.

Sin otro particular, le expreso consideracién personal.

Atentamente,

i

Z

-~ ALFREDO R. BARREDO MOYANO
GERENTE GENERAL

ESSALUD
ABM/RRS
Se adjunta lo indicado
CC: GG-A

[ NIT | 00178 | 2018 | 0039258

Jr. Domingo Cueto N° 120

www.essalud.gob.pe | |0 1?—%

Tel.: 265-6000 / 265-7000
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Lima, 1)\
72 NOV, 2018 - .6 /
Sefior Hora: ...qfl.... fima
Dr. ALFREDO BARREDO MOYANO S /
Gerente General '
Presente. -
Asunto ¢ Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, “Ley

que incorpora un parrafo en el articulo 3° de la Ley N° 26790,
precisando que los hijos mayores de edad incapacitados para el
trabajo no pierden su condicion de derechohablentes en caso
accedan a los programas de fomento al empleo temporal”.

Referencia : a) Oficio N° 077/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

b) Oficio N° 3535-2018-MTPE/4

c) Proveidos de Secretaria General Nros. 4381 y 4448
d) Proveidos de Gerencia General Nros. 11295 y 11506

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a los Oficios de la referencia a) y b),
mediante los cuales la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica
y la Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, respectivamente,
solicitan a ESSALUD emita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, “Ley que
incorpora un pérrafo en el articulo 3° de la Ley N° 26790, precisando que los hijos mayores de
edad incapacitados para el trabajo no pierden su condicién de derechohabientes en caso
accedan a los programas de fomento al empleo temporal”.

Al respecto, adjunto al presente remito el Informe N° %57 -GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018,
elaborado por la Gerencia de Normativa y Asuntos Administrativos de esta Gerencia Central,
el mismo que contiene el pronunciamiento solicitado sobre la referida propuesta normativa,
con cuyos alcances coincido.

. Asimismo, se adjunta un proyecto de Oficio de Secretaria General, a través del cual se remite

el informe elaborado por esta Gerencia Central al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

Atentamente,
DERON VALLEJO
Aéﬂi, cmuLaI do Asesorla Juridica
ESSALUD
ACVIAQ/LVP

Proveidos N°s 10871, 11009, 11104, 11177, 11272 y 11479-GCAJ-ESSALUD-2018
NIT’s N°s 178-2018-39258 y 178-2018-39819
Folios 53.

Jr. Domingo Cueto N° 120

Jests Maria
www.essalud.gob.pe Lima 11 — Pen

Tel.: 265-6000 / 265-7000
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INFORME N° /.57 -GNAA-GCAJ-ESSALUD-201
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e

Sr. ANIBAL CALDERON VALLEJO s
Gerente Central de Asesoria Juridica 4

Sr. JOSE ANTONIO QUISPE SALCEDO
Gerente de Normativa y Asuntos Administrativos (e)

Asunto : Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, “Ley

que incorpora un parrafo en el articulo 3° de la Ley N° 26790,
precisando que los hijos mayores de edad incapacitados para el
trabajo no pierden su condicién de derechohabientes en caso
accedan a los programas de fomento al empleo temporal”

Referencia : a) Oficio N° 077/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

Fecha

b) Oficio N° 3535-2018-MTPE/4
c) Proveidos de Secretaria General Nros. 4381 y 4448
d) Proveidos de Gerencia General Nros. 11295 y 11506

7 N0V, 7018

Me dirijo a usted en atencion a los Proveidos de la referencia b) y c), mediante los cuales la
Secretarfa General y la Gerencia General disponen que la Gerencia Central de Seguros y
Prestaciones Econémicas y la Gerencia Central de Prestaciones de Salud emitan opinién y la
remitan a la Gerencia Central de Asesorfa Juridica para la consolidacion de la opinién técnica
legal correspondiente sobre el Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, “Ley que incorpora un

parrafo en el articulo 3° de la Ley N° 26790, precisando que los hijos mayores de edad
incapacitados para el trabajo no pierden su condicién de derechohabientes en caso accedan
a los programas de fomento al empleo temporal®, remitido por la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Replblica y la Secretaria General del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo con los Oficios de |a referencia a) y b), respectivamente.

ANTECEDENTES
. Mediante el Oficio N° 076/2018-2019/CTSS-CR-(po.), la Comisién de Trabajo y

Seguridad Social del Congreso de la Republica solicita la opinién del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, “Ley que
incorpora un parrafo en el articulo 3° de la Ley N° 26790, precisando que los hijos
mayores de edad incapacitados para el trabajo no pierden su condicién de
derechohabientes en caso accedan a los programas de fomento al empleo temporal”.

Con los Oficios Nros. 077/2018-2019/CTSS-CR-(po.) y 3535-2018-MTPE/4, |a
Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica y la Secretaria
General del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo solicitan la opinién de
ESSALUD sobre el Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR.

. Con los Proveidos de Secretaria General Nros. 4381 y 4448, y de Gerencia General

Nros. 11295 y 11506, se dispone que la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones
Econdmicas y la Gerencia Central de Prestaciones de Salud emitan opinién sobre el
citado Proyecto de Ley y la remitan a la Gerencia Central de Asesoria Juridica para la
consolidacion de la opinién técnica legal correspondiente.
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4.

Mediante las Cartas N° 2186-GCPS-ESSALUD-2018 y 3835-GCSPE-ESSALUD-2018,
la Gerencia Central de Prestaciones de Salud y la Gerencia Central de Seguros y
Prestaciones Econdmicas emitieron opinion sobre el Proyecto de Ley en mencién,
respectivamente.

Il. TEMA MATERIA DE LA CONSULTA

Emitir opinion sobre los alcances del Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR.

ll. BASE LEGAL

1.

Constitucion Politica del Pert,

2. Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud — ESSALUD y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 002-99-TR, y sus modificatorias.
3. Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA, y sus modificatorias.
4. Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, y sus modificatorias.
IV. ANALISIS

Objeto del Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR

1.

2.

El Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, en adelante el Proyecto de Ley, tiene por objeto
modificar el articulo 3° de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad
Social en Salud, a fin de precisar que los hijos mayores de edad incapacitados para el
trabajo no pierden su condicién de derechohabientes en caso accedan a los
programas de fomento al empleo temporal del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo que sefiala el articulo 46° de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

Asegurados del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud

El articulo 3° de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud, modificado por la Ley N° 27177, establece que son asegurados del Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en Salud, los afiliados regulares, los asegurados
potestativos y sus derechohabientes.

Califican como afiliados regulares: (i) los trabajadores activos que laboran bajo
relacién de dependencia o en calidad de socios de cooperativas de trabajadores; (ii)
los pensionistas que perciben pensién de jubilacién, incapacidad o sobrevivencia; y,
iii) los trabajadores independientes que sean incorporados por mandato de una ley
especial.

Los asegurados potestativos son todas las personas que no califican como afiliados
regulares, pudiéndose afiliar al citado Régimen Contributivo en ESSALUD o en la
Entidad Prestadora de Salud de su eleccidn.

Califican como derechohabientes el conyuge o el concubino a quienes se refiere el
articulo 326° del Codigo Civil, asi como los hijos menores de edad o mayores
incapacitados en forma total y permanente para el trabajo, siempre que no sean
afiliados obligatorios.

Legislacién laboral para las personas con discapacidad

3.

El articulo 7° de la Constitucion Politica del Pera sefiala que todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber
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de contribuir a su promocién y defensa. La persona incapacitada para velar por si
misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

4. Luego, el articulo 46° de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, establece que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, los
Gobiernos Regionales y las Municipalidades incorporan a la persona con
discapacidad en sus programas de formacién laboral y actualizacién, asi como en sus
programas de colocacién y de empleo.

Anade que los servicios de empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
garantizan a la persona con discapacidad orientacién técnica y vocacional, e
informacién sobre oportunidades de formacion laboral y de empleo, para lo cual el
citado Ministerio cuenta con una estructura organica especializada para la promocion
laboral de las personas con discapacidad.

Asimismo, precisan que el Estado reserva el 10% del presupuesto destinado a los
programas de fomento al empleo temporal para la formulacién de proyectos que
promuevan el empleo de la persona con discapacidad.

5. Por su parte, el numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 29973 indica que las
entidades plblicas estan obligadas a contratar personas con discapacidad en una
proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal, y los empleadores privados
con mas de cincuenta trabajadores en una proporcién no inferior al 3%.

Planteamiento del Problema

6. En el contexto normativo desarrollado, se presentan casos en los que los hijos
mayores incapacitados en forma total y permanente para el trabajo acceden a los
programas del Ministeric de Trabajo y Promocién del Empleo, los cuales
generalmente son de caracter temporal, o logran laborar de forma dependiente en
puesto convocados por las entidades empleadoras del sector privado, adquiriendo la
calidad de asegurados obligatorios y dejando de ser derechochabientes, conforme a lo
establecido en el articulo 3° de la Ley N° 26790.

Sin embargo, finalizado la relacién de trabajo debido a su temporalidad, o la relacion
laboral por cualquier motivo establecido en la normativa vigente, los hijos mayores
incapacitados en forma total y permanente para el trabajo se encontraréan sin
cobertura en el Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, en la medida
que ya no tienen la calidad de afiliados regulares al no trabajar bajo dependencia
(salvo el derecho de latencia'), ademas que al haber laborado no se consideran
incapacitados para el trabajo.

Delimitacion del campo subjetivo de aplicacion del Proyecto de Ley

7. Debe diferenciarse el concepto de incapacidad a que se refiere el articulo 3° de la Ley
N°® 26790, Ley de Modernizacidn de la Seguridad Social en Salud, al de discapacidad
que regula la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

El articulo 2° de la Ley N° 29973 define a la persona con discapacidad como aquella
que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de

1

El primer parrafo del articulo 11° de la Ley N° 26790, modificado por el Decreto de Urgencia 008-2000, establece que,
en caso de desempleo y de suspensitén perfecta de labores que genere la pérdida del derecho de coberiura, los
afiliados regulares y sus derechohabientes tienen el derecho a las prestaciones de prevencién, promocion y atencion
de la salud durante un periodo de latencia de hasta doce meses, siempre que cuenten con un minimo de cinco meses
de aportacion en los Ultimos fres afios precedentes al cese, acogiéndose a dos meses de periodo de latencia por cada
cinco meses de aportacion. El periodo de latencia para los casos de suspensién perfecta de labores seré de aplicacién
a partir de la fecha de pérdida del derecho de cobertura.
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caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del
entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su
inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demés.

Por su parte, el numeral 9 del punto VI de la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010,
“Normas para la Evaluacién Médica de los Hijos Mayores de Edad con Incapacidad
Total y Permanente para el Trabajo”, aprobada por Resolucién de Gerencia General
N° 111-GG-ESSALUD-2010 y modificada por Resolucién de Gerencia General N°
668-GG-ESSALUD-2014, define la incapacidad permanente como la situacion de
alteracion de la salud que presenta reducciones anatémicas y funciongles graves
previsiblemente definitivas que lo inhabilitan para toda profesion u oficio{E! concepto
de incapacidad permanente se refiere a patologias con méas de un afio de duracién y
gque no han evidenciado mejoria alguna. 5

En este contexto, no toda persona con discapacidad esta incapacitada total y
permanente para el trabajo; por tanto, debe entenderse que el campo subjetivo de la
iniciativa legislativa se dirige a los incapacitados total y permanente para el trabajo,
siendo la menci6n de la Ley N° 29973 sélo para estos casos especificos.

Posicion de esta Gerencia

8. Ahora bien, el Proyecto de Ley se refiere a los programas de fomento al empleo
temporal a que hace referencia el articulo 46° de la Ley N° 29973: es decir, son
trabajos con determinado plazo, que buscan no s6lo dar un empleo a este grupo de
personas que les permita tener un ingreso econémico, sino principalmente insertarlos
en la sociedad y como terapia de su propia salud, aspectos importantes que deben
ser tomados en cuenta.

En tal sentido, de acceder este grupo a los programas de empleo temporal, al término
del mismo se encontrarian desprotegidos en cuanto a las contingencias de su salud,
no siendo razonable que por insertarse a la sociedad mediante un empleo con plazo
determinado o recibir una terapia propia de la que requiere su contingencia, se vean
afectados en su derecho a acceder a las prestaciones que otorga la seguridad social a
través del Seguro Social de Salud-ESSALUD.

En la actualidad, en el caso que el derechohabiente (hijo mayor incapacitado para el
trabajo) opte por participar en algun programa de fomento laboral y pase a convertirse
en afiliado regular del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, tendria
que esperar tres meses para acceder al derecho de cobertura (Art. 10° de la Ley N°
26790) por lo que si tuviera alguna contingencia de salud se verfa impedido de hacer
uso de las prestaciones asistenciales al haber perdido su condicién de
derechohabiente. La problematica antes descrita no se condice con la finalidad de
promover su bienestar social a través del acceso a los programas de empleo
temporal, si como consecuencia de ello se pudieran ver perjudicados en el acceso a
las coberturas de salud en ESSALUD.

Esta situacion incluso puede conllevar que opten por no participar en los referidos
programas, que pueden ser necesarios para sobrellevar la propia contingencia que
padecen, ante el temor de perder su condicion de incapacitados total y permanente
para el trabajo a que se refiere la Ley N° 26790.

E“n‘,conse_c_uencia,_asj;QGerencia encuentra conforme el Proyecto de Ley @;tado al
egmento de asegurado antes descrito, correspondiendo a ESSALUD la calificacion
deTa incapacidad total y permanente para el trabajo de los hijos mayores de edad,
conforme lo dispone el articulo 30° del Reglamento de la Ley N° 26790, aprobado por

Decreto Supremo N° 009-97-SA y modificado por el Decreto Supremo N° 020-2006-
TR.
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Opinién de la Gerencia Central de Prestaciones de Salud

9. Con la Carta N° 2186-GCPS-ESSALUD-2018, la Gerencia Central de Prestaciones de
Salud manifiesta lo siguiente:

a)

b)

Independientemente a que el tema esté referido a la acreditaciéon del asegurado
como derechohabiente del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud,
opinan que no basta modificar el articulo 3° de la Ley N° 26790, a fin de precisar
que los hijos mayores de edad incapacitados para el trabajo no pierden su
condicién de derechohabientes en caso accedan a los programas de fomento al
empleo temporal, para asegurar tal condicién, toda vez que siempre dependeran
de la vigencia de la afiliacién del trabajador titular activo o del pensionista del cual
dependan.

En el caso que el hijo mayor incapacitado en forma total y permanente para el
trabajo hubiera obtenido empleo temporal y luego lo pierde, la Ley N° 26790 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA y sus modificatorias,
asi como las directrices sobre el particular, no contienen disposiciones que
impidan se realice una nueva solicitud de reinscripcion como derechohabiente.

Opinién de la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones Econémicas

10. Con la Carta N° 3835-GCSPE-ESSALUD-2018, la Gerencia Central de Seguros y
Prestaciones Econdmicas remite el Informe N° 46-SGRGS-GGS-GCSPE-ESSALUD-
2018, de la Sub Gerencia de Regulacién y Gestién de Seguros de la Gerencia de
Gestion de Seguros, en donde se sefiala principalmente lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

La incapacidad total para el trabajo se debe entender como una severa limitacion
en la funcion intelectual, motora y/o sensorial que no permita realizar actividades o
tareas en forma regular o sostenida, impidiendo desarrollar una profesién u oficio
remunerado. (Una pérdida de al menos 2/3 de la capacidad para el trabajo).

Es asi que, cuando el hijo mayor incapacitado en forma total y permanente para el
trabajo realiza alguna actividad laboral, cambia su condicién de derechohabiente a
la de asegurado titular obligatorio durante la vigencia del vinculo laboral, situacién
donde se configuraria la incompatibilidad establecida en el articulo 3° de la Ley N°
26790 y un aparente estado de no incapacidad para el desarrollo de actividades
b rales S

ESSALUD no salicita el proceso de interdiccion para afiliar a un derechohabiente
hijo mayor incapacitado total y permanente para el trabajo, resultando suficiente
para ello, el Dictamen sobre su condicién intelectual, motora y/o sensorial que

emita el Comité Médico de Evaluacién de Incapacidades.

La desigualdad en los patrones de insercion laboral y la discriminacién que sufren
las personas con discapacidad en el mercado laboral, por la presencia de
dificultades para su desempefio en tareas competitivas, contribuye a reproducir la
desigualdad social, la pobreza y la exclusién social; por ello, en el marco de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Poder
Ejecutivo adoptd iniciativas para promover la inclusién de las personas con
discapacidad a través de los Programas de Inclusién Laboral del Estado, los
cuales deben guardar armonia con la legislacién vigente.

La seguridad social en salud también prevé medidas de proteccion en favor de la
familia, considerando que la proteccién que recibe el trabajador como sostén de la
familia no es suficiente para garantizar la existencia de la misma. La enfermedad y
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la incapacidad para el trabajo, entre ofras contingencias, constituyen pesadas
cargas que gravan el presupuesto del trabajador que no cuenta con un ingreso
suficiente. El derecho a las prestaciones dura hasta que los hijos hayan cumplido
la edad de 18 afios; sin embargo, la Ley N° 26790 establece que los hijos que
sean permanentemente incapaces para el trabajo, tienen derecho a las
prestaciones de salud.

e) En el marco de la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010, "Normas para la
evaluacion meédica de los hijos mayores de edad con incapacidad total y
permanente para el trabajo”, el Dictamen del Comité Médico determina si el
paciente tiene la condicién de incapacidad total y permanente para el trabajo y de
corresponder, indicara el tempo en el cual debera ser reevaluado, dependiendo de
la incapacidad de que se trate. En esa dinamica, una vez concluido el vinculo
laboral generado a través de los Programas de Inclusién Laboral del Estado,
corresponde reactivar la afiliacion bajo la condicién de derechohabiente del hijo
mayor incapacitado para el trabajo, no exigiéndosele para ello la realizacién de
una nueva evaluacion por parte del Comité Incapacidades respectivo.

Atendiendo a lo expuesto, la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones Econtmicas
manifiesta su conformidad con la iniciativa legislativa, al existir coincidencias con la
Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010; y sugiere que en el texto del Proyecto de Ley,
se precise que la suspensién y/o recuperacidn de la condicién de derechohabiente de
los hijos mayores incapacitados en forma total y permanente para el trabajo, que
desarrollen alguna actividad laboral a través de los Programas de Inclusion Laboral
del Estado, se realice a pedido de parte.

V. CONCLUSIONES

Esta Gerencia encuentra conforme el Proyecto de Ley N°® 3458/2018-CR, en la
medida que se enmarca en lo dispuesto en el articulo 7° de la Constitucién Politica del
Pert y en el articulo 46° de la Ley N° 29973, Ley de la Persona con Discapacidad,
considerando que los programas de fomento al empleo temporal son actividades con
determinado plazo, que buscan no sélo dar un empleo a este grupo de personas que
les permita tener un ingreso econdmico, sino principalmente insertarlos en la sociedad
por un determinado periodo y como terapia de su propia salud.

En tal sentido, precisar en la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad
Social en Salud, que los hijos mayores de edad incapacitados para el trabajo no
pierden su condicion de derechohabientes en caso accedan a los programas de
fomento al empleo temporal del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
permitira que al término del trabajo no se encuentren desprotegidos en cuanto a las
contingencias de su salud (cobertura en el Régimen Contributivo de la Seguridad
Social en Salud).

La Gerencia Central de Prestaciones de Salud manifiesta que en caso el hijo mayor
incapacitado en forma total y permanente para el trabajo hubiera obtenido empleo
temporal y luego lo pierde, la Ley N° 26790 y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-97-SA y sus modificatorias, asi como las directrices sobre el
particular, no contienen disposiciones que impidan se realice una nueva solicitud de
reinscripcién como derechohabiente.

La Gerencia Central de Seguros y Prestaciones Econémicas manifiesta que al existir
coincidencias entre la iniciativa legislativa y la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010,
emiten su conformidad al Proyecto de Ley; y sugieren que en su texto, se precise que
la suspension y/o recuperacién de la condicién de derechohabiente de los hijos
mayores incapacitados en forma total y permanente para el trabajo, que desarrollen
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alguna actividad laboral a través de los Programas de Inclusion Laboral del Estado, se
realice a pedido de parte.

VI. RECOMENDACION

El pronunciamiento de ESSALUD sobre el Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR debe ser
remitido al Secretario General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Atentamente,

JAQ/LVP
Proveldos N°s 10871, 11009, 11104, 11177, 11272 y 11479-GCAJ-ESSALUD-2018
NIT's N°s 178-2018-39258 y 178-2018-39819
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“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional"
*Afio del fortalecimiento de la atencién primaria en EsSalud”

CARTA N° 3§35-GCSPE-ESSALUD-2018

Lima, 4 NOV. 208

Doctor
ANIBAL CALDERON VALLEJO
Gerente Central de Asesoria Juridica
Presente. —

Asunto : Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, que propone incorporar un parrafo en el
articulo 3° de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social
en Salud, a fin de precisar que los hijos mayores de edad incapacitados para
el trabajo, no pierden su condicién de derechohabientes en caso acceder a
los programas de fomento del empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo a los que se refiere el articulo 46° de la Ley N° 29973

Referencia : a) Proveldo de Secretaria General N° 4381
b) Oficio N° 077/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al proveido de la referencia a), a través del cual,
la Secretaria General, solicita la opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N° 3458/2018-
CR, que propone incorporar un parrafo en el articulo 3° de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, a fin de precisar que los hijos mayores de
edad incapacitados para el trabajo, no pierden su condicion de derechohabientes en caso
acceder a los Programas de Fomento del Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, el mismo que fue remitido por el sefior Zacarlas Lapa Inga, en su calidad de
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, mediante documento de la referencia

b).

Al respecto, remito el Informe N° "l(a -SGRGS-GGS-GCSPE-ESSALUD-2018
elaborado por la Subgerencia de Regulacién y Gestion de Seguros de la Gerencia de Gestion
de Seguros, para los fines pertinentes.

Sin ofro particular, quedo de usted. : I
SEGURD 30Lixi. DE $ALUD
GERENCIACENTRAL DE ASESORIA JURIDICA
R B HORATYA RSN HARNS RIS

RECEPCION |

15 NOV 2018 ‘
I

Atentamente,

HEPD renrerenerrpunsmmassessarnssississssuasee:

| RECINIAD POF vesesemsersnessstsnissssinninss
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) ﬁfsEsSalud

"Afo del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”
“Afio del Fortalecimiento de la Atencién Primaria en EsSalud”

INFORME N° %/ () -SGRGS-GGS-GCSPE- ESSALUD-2018

A: Dra. LISSETTE JIMENEZ MONSALVE
Gerente de Gestion de Seguros

De: Dr. JAIME MUNOZ LEON
Subgerente de Regulacion y Gestidn de Seguros

Asunto: Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, que propone incorporar un parrafo en
el articulo 3° de la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud,
a fin de precisar que los hijos mayores de edad incapacitados para el
trabajo, no pierden su condicién de derechohabientes en caso acceder a
los programas de fomento del empleo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo a los que se refiere el articulo 46° de la Ley N°
29973

Referencia: a) Proveido de Secretaria General N° 4381
b) Oficio N° 077/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

12NUV2ﬂﬁ.

Tengo a bien dirigimme a usted, en atencién al proveldo de la referencia a), a través del cual, la
Secretarla General, solicita la opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, que
propone incorporar un parrafo en el articulo 3° de Ia Ley de Modernizacion de la Seguridad
Social en Salud, a fin de precisar que los hijos mayores de edad incapacitados para el trabajo,
no pierden su condicién de derechohabientes en caso acceder a los Programas de Fomento del
Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el mismo que fue remitido por el
sefior Zacarlas Lapa Inga, en su calidad de Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, mediante documento de la referencia b).

Fecha:

Al respecto, debo manifestar lo siguiente:
I. INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley N° 3458/2018-CR, propone incorporar un pérrafo en el articulo 3° de la Ley
de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, a fin de precisar que, los hijos mayores de
edad incapacitados para el frabajo, no pierden su condicién de derechohabientes en caso
acceder a los programas de fomento del empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, a que hace se referencia en el articulo 46° de Ia Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

Il. ANALISIS

1. De conformidad con el inciso 2) del articulo 2° y los articulos 7° y 23° de la Constitucién
Politica del Pert, respectivamente, toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley, Ia
persona con discapacidad a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto
de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacién y seguridad, y el
trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado, el cual
protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabaja.

Cabe destacar la importancia y vinculatoriedad de los tratados ¥ convenios internacionales
ratificados por Peru, que reconocen universalmente y en el ambito del sistema americano,
los derechos de las personas con discapacidad, con la finalidad, entre otras, de otorgarles
igualdad de oportunidades, readaptacién profesional y toma de medidas por parte de lds
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Estados, para eliminar todas las formas de discriminacién de estas perscnas, asl como
propiciar su integracién a la sociedad.

En este contexto, la Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad’, define
de manera amplia como destinatarios de sus disposiciones, a todas aquellas personas que
‘tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas. Su articulo 4° precisa la obligacion de
los Estados suscriptores del Tratado, de asegurar y promover el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y el compromiso de dichos Estados de adoptar
todas las medidas necesarias para modificar o derogar las costumbres practicas existentes
que constituyan una discriminacién contra las personas con discapacidad.

Por otro lado, Peri aprob6 la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad mediante Resolucion
Legislativa N° 27484 y la ratificé por Decreto Supremo N° 052-2001/RE. Del mismo modo, el
Congreso de la Republica aprobé el Convenio N° 159 de la OIT sobre Rehabilitacion
Profesional y Empleo (Personas con Discapacidad) por Resolucién Legislativa N° 24509.

2. Con fecha 24 de diciembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, la cual tiene por objeto establecer el
marco legal para la promocion, proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusién plena y
efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural y tecnolégica.

Su articulo 2° define que, una persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas
deficiencias flsicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente, que al
interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse
impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones que los demas.

A su vez, los articulos 26° y 27° de Ia Ley en mencién, establecen que, las personas con
discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud, sin discriminacién,
correspondiendo al Estado, a través del Ministerio de Salud, garantizar y promover el ingreso
de la persona con discapacidad a un sistema de aseguramiento universal que garantice
prestaciones de salud, de rehabilitacién y de apoyo de calidad.

El articulo 46 dispone que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, los gobiernos
regionales y las municipalidades incorporan a la persona con discapacidad en sus programas
de formacion laboral y actualizacién, asi como en sus programas de colocacién y de empleo,
garantizando a la persona con discapacidad orientacion técnica y vocacional, asi-como
informacién sobre oportunidades de formacion laboral y de empleo, reservandose el 10% del
presupuesto destinado a los programas de fomento al empleo temporal para la formulacion
de proyectos que promuevan el empleo de la persona con discapacidad, asl como que, Ia
vacante producida por la renuncia, el despido justificado, Ia jubilacién o el fallecimiento de un
trabajador con discapacidad en una entidad publica es cubierta por otra persona con
discapacidad, previo concurso.

3. Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley N° 267902, son afiliados regulares, los
trabajadores activos que laboran bajo relacién de dependencia o en calidad de socio de
cooperativas, los pensionistas que perciben pension de jubilacién, incapacidad o
sobrevivencia y los trabajadores independientes que sean incorporados por mandato de una
ley especial.

' Aprobadapor la Asamblea General de las Naciones Unidas de la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América y por el
Congreso del Pert mediante Resolucién Legislativa N°® 28127 del 30 de octubre de 2007, promulgada por el Presidente de la
Repdblica el 31 de octubre de 2007, ratificada por el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo N° 073-2007-RE de! 30 de
diciembre de 2007, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2007.

2 Modificado por Primera Disposicién Complementaria de Ley N° 27177
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Precisa, asimismo, que son derechohabientes, entre otros, los hijos mayores de edad
incapacitados en forma total y permanente para el trabajo, siempre que no sean afiliados
obligatorios.

Por su parte, el articulo 30° del Reglamento de la Ley N° 26790, aprobado por Decreto
Supremo N°® 008-97-SA3 la calificacién de derechohabiente hijo mayor incapacitado en
forma total y permanente para el trabajo le corresponde a EsSalud y no a otra Institucién
Prestadora de Servicios de Salud.

La incapacidad total para el trabajo se debe entender como una severa limitacién en la
funcion intelectual, motora y/o sensorial que no permita realizar actividades o tareas en forma
regular o sostenido, impidiendo desarrollar una profesién u oficio remunerado. (Una pérdida
de al menos 2/3 de la capacidad para el trabajo).

Es asf que, cuando el hijo mayor incapacitado en forma total y permanente para el trabajo
realiza alguna actividad laboral, cambia su condicion de derechohabiente a la de asegurado
titular obligatorio durante la vigencia del vinculo laboral, situacién donde se configuraria la
incompatibilidad establecida en el articulo 3 de la Ley N° 26790 y un aparente estado de no
incapacidad para el desarrollo de actividades laborales.

Cabe destacar que EsSalud no solicita el proceso de interdiccién para afiliar a un
derechohabiente hijo mayor incapacitado total y permanente para el trabajo, resultando
suficiente para ello, el Dictamen sobre su condicién intelectual, motora y/o sensorial que
emita el Comité Médico de Evaluacién de Incapacidades.

4. La desigualdad en los patrones de insercion laboral y la discriminacién que sufren las
personas con discapacidad en el mercado laboral, por la presencia de dificultades para su
desempefio en tareas competitivas, contribuye a reproducir la desigualdad social, la pobreza
y la exclusién social.

En el marco de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el
Poder Ejecutivo adopté iniciativas para promover la inclusién de las personas con
discapacidad a través de los Programas de Inclusién Laboral del Estado?, los cuales deben
guardar armonia con la legislacién vigente.

En el afio 2013, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo puso en marcha el plan
piloto “Trabajo contigo, Empleo con apoyo®, primera iniciativa en Latinoamérica que surge
desde el Estado, a fin de permitir que personas con discapacidad mental e intelectual puedan
acceder a un puesto de trabajo. Es una iniciativa que surgié para generar mayores
oportunidades de empleo a las personas con discapacidad mental e intelectual, en este caso
quienes presentan sindrome de Down y Asperger, conforme a sus capacidades de trabajo,
acorde con sus condiciones de salud.

5. La seguridad social en salud también prevé medidas de proteccién en favor de la familia
considerando que la protecciéon que recibe el trabajador como sostén de la familia no es
suficiente para garantizar la existencia de la misma. La enfermedad y la incapacidad para el
trabajo, entre otras contingencias, constituyen pesadas cargas que gravan el presupuesto del
trabajador que no cuenta con un ingreso suficiente. Si bien el derecho a las prestaciones
dura hasta que los hijos hayan cumplido la edad de 18 afios; sin embargo, como se sefiald,
la Ley N® 26790 establece que los hijos que sean permanentemente incapaces para el
trabajo, tienen derecho a las prestaciones de salud.

3 Modificado por Decreto Supremo N° 020-2008-TR

* Resolucién Ministerial N° 076-2013-TR del 29 de abril de 2013, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo aprobé con eficacia
anticipada al mes de febrero de 2013 el *Plan de Actuacién para la Insercién y Capacitacién Laboral de Personas con Discapacidad
Mental e Intelectual, basado en el modelo metodolégico de! "Empleo con Apoyo”, denominado "Trabajo Contigo", tomando como
experiencia piloto de insercién efectiva y sostenible a personas con Sindrome de Down y con Sindrome de Asperger, en el Ambito de
la actividad privada en Lima Metropolitana.
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En ese marco, mediante Resolucion N° 111-GG-ESSALUD-2010, el Seguro Social de Salud
aprobo la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010, “Normas para la evaluacién médica de los
hijos mayores de edad con incapacidad total y permanente para el trabajo”5, a fin que los
afiliados titulares cuyos hijos menores de edad con enfermedad, dafio, o alteracién
fisico/mental, anormalidad anatémica o pérdida de la capacidad funcional que afecta la
posibilidad de trabajo, puedan iniciar el procedimiento correspondiente para obtener el
reconocimiento de la cobertura de las atenciones de salud.

Es importante precisar que el Dictamen del Comité Médico determina si el paciente tiene la
condicion de incapacidad total y permanente para el trabajo y de corresponder, indicara el
tiempo en el cual debera ser reevaluado, dependiendo de la incapacidad de que se trate.

En esa dinamica, una vez concluido el vinculo laboral generado a través de los Programas
de Inclusién Laboral del Estado, corresponde reactivar la afiliacion bajo la condicién de
derechohabiente del hijo mayor incapacitado para el trabajo, no exigiéndosele para ello la
realizacion de una nueva evaluacién por parte del Comité Incapacidades respectivo, con el
consiguiente costo y tiempo que ello generaria, sin la pérdida automatica de la condicién de
derechohabiente y la consiguiente pérdida de cobertura en sus atenciones de salud con la
que contaba, antes de su participacion en el Programa de Fomento del Empleo del MTPE.

Estando a lo anteriormente expuesto y al existir coincidencias entre el Proyecto de Ley N°
3458/2018-CR vy la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010 “Normas para la evaluacién médica de
los hijos mayores de edad con incapacidad total Yy permanente para el trabajo”, actualmente
vigente en EsSalud, manifestamos nuestra conformidad con la iniciativa legal.

Finalmente sugerimos que, en el texto del proyecto de ley, se precise que la suspensién y/o
recuperacion de la condicién de derechohabiente de los hijos mayores incapacitados en forma
total y permanente para el trabajo, que desarrollen alguna actividad laboral a través de los
Programas de Inclusién Laboral del Estado, se realice a pedido de parte. '

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

fente de Requlacion y (estion de Sequins

Su
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NIT: 1?5—20%531[1(‘

ima, 12 NOV 2018

Puesto a consideracion el informe que antecede y estando este despacho de acuerdo con su
contenido; elévese a la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones Econémicas.

Atentamente,

_SSETTE M JIMENEZ MONSALVE
Gereinte de Geslicn de S uros
CERENCIACENTRM, DE SEGURDS Y PRESTICICHES ECORCICAS

3 Modificada por Resolucion de Gerencia General N° EBE-GC‘%;'bgg:WMa en el Diario Oficial El Peruano, el 20 de junio de 2010.
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