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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

oficion® /4] -2019-mTPE/1 F}NGRESG DE LAREPUELICA
MESADE PARTES

Sefor
REYMUNDO LAPA INGA

Congreso de la Republica
Avenida Abancay s/n, Plaza Bolivar
Lima.-

Asunto :  Opinion sobre Proyecto de Ley N° 3549/2018-CR

Referencia : Oficio N° 087/2018-2019/CTSS-CR-(po.)
Oficio N° 085/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn a los documentos de la referencia, mediante
los cuales solicita se emita opinidén respecto al Proyecto de Ley N° 3549/2018-CR, “Ley que
establece medidas para garantizar la proteccion a la madre gestante y al recién nacido en los
Sistemas de Seguridad Social de Essalud y el Sistema Integral de Salud (SIS)”

Al respecto, remito a usted para conocimiento y fines pertinentes, el Informe N° 139-2019/4/8
de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal. '

Atentamente,

"‘/'-_".'._\;)( Y AN : '—#

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

H.R. E-191767-2018
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PARA :  HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3549/2018-CR, «Ley que
establece medidas para garantizar la proteccion a la madre gestante y
al recién nacido en los sistemas de seguridad social de ESSALUD vy el
Sistema Integral de Salud (SIS)»

REFERENCIA : a) Hojade Ruta E-191767-2018
b) Oficio 087/2018-2019/CTSS-CR-(po.)
c} Oficio 1215-SG-ESSALUD-2018
d) Informe N°214-2018-MTPE/2/14.4

RECHA = 18 ENE. 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo informarle
lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

Mediante el documento c) de la referencia, el sefior Congresista de la Repiblica Zacarias R. Lapa
Inga, quien preside la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica,
solicité al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) la opinién técnica del Proyecto
de Ley N° 3549/2018-CR, «Ley que establece medidas para garantizar la proteccién a la madre
gestante y al recién nacido en los sistemas de seguridad social de EsSALUD y el Sistema Integral de
Salud (SIS)» (en lo sucesivo, el Proyecto de Ley).

2. BASE LEGAL:

2.1. Constitucion Politica del Peru.

2.2. Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social, y sus modificatorias.

2.3. Ley N°® 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, y su modificatoria.

24. Ley N° 29761, Ley del financiamiento publico de los regimenes subsidiado vy
semicontributivo del aseguramiento universal en salud.

2.5. Decreto Legislativo N° 1163, que aprueba disposiciones para el fortalecimiento del Seguro
Integral de Salud.

2.6. Decreto Supremo N° 009-97-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26790, modificado
por el Decreto Supremo N° 020-2016-TR.

2.7. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacidn Legislativa.

2.8. Decreto Supremo N° 008-2010-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29344, Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Salud, modificado por el Decreto Supremo N° 030-
2014-SA.

2.9. Decreto Supremo N° 004-2014-TR, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, modificado por el Decreto Supremo N°
020-2017-TR.

2.10. Decreto Supremo N° 020-2014-SA, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.
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2.11. Decreto Supremo N° 008-2017/MINSA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, y sus modificatorias.

3. ANALISIS:
3.1 Sobre la competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

Segun lo indicado en el literal k) del 4 de la Ley de Organizacion y Funciones del MTPE, éste
tiene entre sus areas programaiticas de accion a la seguridad social. Asimismo, al ser el
organismo rector en materia de trabajo y promocidn del empleo, tiene dentro de sus
competencias exclusivas la de dictar normas y lineamientos técnicos en la referida area
programatica.

Por su parte, la Oficina General de Asesoria Juridica es el érgano de administracion interna
encargado de asesorar en materia legal, emitiendo opinidn juridica y pronuncidandose sobre
los actos que sean remitidos para su revision; ello, de conformidad con lo indicado en el
articulo 23 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MTPE.

En esa misma linea, segun lo indicado en el literal d) del articulo 24 de la norma citada en el
parrafo precedente, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene entre sus funciones
especificas la emision de opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccién y
organos del Ministerio. En virtud de ello, corresponde emitir opinién legal sobre la
viabilidad del Proyecto de Ley objeto de analisis.

3.2  Opinidn técnica del 6rgano de linea del MTPE

La Direccion General de Trabajo (DGT), a través del Informe N° 201-2018-MTPE/2/14.4*
elaborado por su Direccidn de Seguridad Social, concluye lo siguiente:

«IV. CONCLUSIONES:

{.]

4.1.  El Proyecto de Ley N° 3549-2018-CR, desde la perspectiva de la Seguridad Social
en Salud, es una propuesta que beneficiaré a las mujeres gestantes que son
trabajadoras de la pequefia, mediana y gran empresa que estén afiliodas a
ESSALUD, a laos trabajadoras que estén afiliadas al Seguro Integral de Salud —
5i5, medida de proteccion social que es conforme con los principios de
“Universalidad” y “Equidad” establecidos en el TUO de lo Ley Marco de
Aseguramiento en Salud, [...], asimismo estd dentro del marco del articulo 7 y
articulo 23 de la Constitucién Politica y el Convenio 102-0IT, Normas Minimas
de la Seguridad Social, por lo que consideramos que es viable.

4.2.  Sin perjuicio de lo sefialado en el numeral precedente, el Proyecto de Ley sélo
beneficiaria a los dfiliados al Seguro Integral de Salud — SIS, al Seguro Social de
Salud — ESSALUD; pero estaria excluyendo a los afiliados de las IAFAS de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peri, con lo cual se estaria
afectando el principio de “universalidad” de la Sequridad Social, aspecto que
debe ser evaluado por el legislador.

1 Cabe precisar que a través de los informes N°® 202 y 213-2018-MTPE/2/14.4 la DGT se pronuncid respecto del Proyecto de Ley en
los mismos términos.
Pagina 2 de 10 | Av. Salavemry N° 655

winw.trabajo.gob.pe | Jesis Maria



Ministerio

de Trabajo.
y Promocion del Empleo

«Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»
«Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad»

4.3. Corresponde que el Sequro Social de Salud — ESSALUD y el Sequro Integral de
Salud — SIS emita opinidn con relacion al Proyecto de Ley, porque al ser una
medida que deberd ser implementada por las citadas entidades, podria generar
un impacto en su financiamiento y su disponibilidad presupuestal.» (Enfasis
agregado)

Como se puede advertir, de acuerdo con la DGT, si bien es cierto que el proyecto de Ley
armoniza con la Constitucion Politica y el Convenio 102 de |a OIT, es necesario (i) evaluar
el supuesto que excluye a los afiliados de otras IAFAS? (Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru), asi como (ii) contar con la opinion de ESSALUD y el SIS, debido al
impacto presupuestal que pudiera generar la norma, en caso se viabilice.

3.3. Opinién del Seguro Social de Salud?

La Gerencia de Normativa y Asuntos Administrativos de ESSALUD emitié el Informe N° 523-
GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018, que hace suyo la Secretaria General de dicha entidad conforme
se advierte del Oficio N® 1215-SG-ESSALUD-2018, en el que se concluye lo siguiente:

«V. CONCLUSIONES

1. Esta Gerencio no encuentra conforme el Proyecto de Ley N° 3549/2018-CR, que
propone la “Ley que establece medidas para garantizar la proteccion a la madre
gestante y al recién nacido a los Sistemas de Sequridad Social de ESSALUD y el Sistema
Integral de Salud (§1S)”, [...].

2. [..], la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones Econdmicas manifiesta su no
conformidad con el Proyecto de Ley N° 3549-2018/CR, por afectar la sostenibilidad
financiera de ESSALUD y, por tanto, la atencion oportuna y de calidad de la poblacion
asegurada.

3. la Gerencia Central de Operaciones opina considerar las condiciones en las cuales
se realizan las atenciones materno perinatales en los establecimientos de ESSALUD
en cuanto a la disponibilidad de recursos, y contar con un presupuesto destinado para
la cobertura de lo propuesto.

4. La Gerencia Central de Prestaciones de Salud opina que para la implementacion de
la iniciativa legislativa se necesita la realizacion de estudios actuariales en el régimen
contributivo de la sequridad social de salud; y que para garantizar la proteccion a la

\ ! madre y al recién nacido, es necesario fortalecer la capacidad resolutiva del sector
publico con un incremento presupuestal.» (Resaltado afnadido)

De la opinion de ESSALUD se desprende que no dan viabilidad al Proyecto de Ley objeto de
comentario, dado que, entre otras cosas, se requiere de estudios actuariales para evitar la
afectacidn de su sostenibilidad financiera.

2 \Conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N* 1158, y sus modificatorias, las Instituciones Administradoras de Fondos de
Aseguramiento en Salud (IAFAS) son waquellas entidades o empresas publicas, privadas o mixtas, creadas o por crearse, que
reciban, capten y/o gestionen fondos para la cobertura de las atenciones de salud o que oferten cobertura de riesgos de salud, bajo
cualguier modalidad. [...]»

4 Cabe sefialar que esta opinién se extrajo de la documentacién obrante en el expediente administrativo con Hoja de Ruta E-
223593-2018, la cual guarda relacion con el mismo proyecto de ley y que ESSALUD trasmitid al MTPE a través del Oficio N° 1215-
5G-ESSALUD-2018.
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3.4 Acerca del objeto del Proyecto de Ley
Como cuestion previa debemos sefialar que el objeto del Proyecto de la Ley es el que sigue:

«Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas destinadas a garantizar la cabal
proteccion a las madres gestantes afiliadas a los sistemas de seguridad social, en el régimen
contributivo de ESSALUD y en las diversas modalidades contributivas y semicontributivas del
Seguro Integral de Salud (5IS); mediante la cobertura de atencion de salud para el control del
embarazo, la atencion del parto y los cuidados posteriores a la madre y del recién nacido;
asi como en el otorgamiento de los subsidios econémicos correspondientes cuyo derecho, sus
aportes previos en calidad de aseguradas hubieran generado.» (Enfasis agregado)

De objeto de la propuesta legislativa se tiene que:

] Busca establecer medidas que garanticen la proteccion de las madres gestantes
afiliadas a ESSALUD o al SIS.

(i)  Las medidas propuestas consisten en: cobertura de atencion de salud para el control
del embarazo, atencién del parto, cuidados posteriores a la madre y recién nacido y
otorgamiento de subsidios econdmicos sobre la base de las aportaciones generadas.

Desde esa premisa, pese a que el primer punto concuerda -en lineas generales- con los
articulos 7 y 23 de la Constitucién Politica*, asi como con los articulos 50 y 51 del Convenio
102 de la OIT°, no debe perderse de vista que -centrdndonos en el segundo punto- el
otorgamiento de subsidios econémicos sobre la base de las aportaciones generadas no
debe colisionar con el aspecto presupuestal de ESSALUD ni del SIS.

Ahora bien, con relacidn al articulo 2 del Proyecto de Ley, éste establece la modificacién de
los articulos 10, 11y 12 de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud, los cuales seran abordados con mayor detalle en los siguientes acdpites.

3.4.1. Sobre la modificacion del «periodo de carencia»
El Proyecto de Ley bajo andlisis propone que, en el caso de la madre gestante y el

recién nacido, se modifique el articulo 10 de la Ley N° 26790 en los siguientes
términos:

4 Constitucidn Politica del Peru

«Articulo 7.- Todos tienen derecho a lo proteccién de su salud, la del medio familior v la de la comunidad asi como el deber de
contribuir a su promocién y defenso. Lo persona incopacitoda para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental
tiene derecho ol respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccidn, atencion, readaptacion y sequridad. »

Convenio 102 de la OIT

Este Convenio fue aprobado por Resolucién Legislativa N° 13284 el 9 de diciembre de 1959. Asimismo, el texto de los articulo es
Comao sigue:

«Articulo 50.- Con respecto a la suspension de ganancias resultante del embarazo, del parto y sus consecuencias, la prestacion
consistira en un pago periddico calculado de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o los del articulo 66. El monto del
pago periodico podrd variar en el transcurso de la contingencia, a condicién de que el monto medio esté de conformidad con las
disposiciones susodichas.

Articulo 51.- Las prestaciones mencionadas en los articulos 49 y 50 deberdn garantizarse, en la contingencia cubierta, por lo
menos, a las mujeres pertenecientes a las categorias protegidas que hayan cumplido el periodo de calificacion que se considere
necesario pora evitar obusos; las prestaciones mencionadas en el articulo 49 deberdn también garantizarse a las cényuges de los
trabajadores de las categorias protegidas, cuando éstos hayan cumplido el periodo de calificacion previsto.»
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«Articulo 10.- Derecho de Cobertura

Los dfiliados regulares y sus derechohabientes tienen el derecho a las prestaciones del
Seguro Social de Salud siempre que aquellos cuenten con tres meses de aportacion
consecutivos o con cuatro no consecutivos dentro de los seis meses calendario
anteriores al mes en que se inicio la contingencia y que la entidad empleadora haya
declarado y pagado o se encuentre en fraccionamiento vigente las aportaciones de los
doce meses anteriores a los seis meses previos al mes de inicio de la atencion, segun
corresponda. En caso de accidente basta que exista afiliacion. ESSALUD podrd
establecer periodos de espera para contingencias que éste determine; con excepcion de
los regimenes especiales.

En el caso de los dfiliados regulares pensionistas y sus derechohabientes tienen
derechos de cobertura desde la fecha en que se les reconoce como pensionistas sin
periodo de carencia. Mantienen su cobertura siempre y cuando continuen con su
condicion de pensionistas.

En caso de la madre gestante, la cobertura regirg en forma inmediata luego de su
afiliacién, tanto para la madre como para el recién nacido. [...].»

Con relacion a este articulo, queda claro del udltimo parrafo afadido que su
pretensién es otorgar cobertura inmediata por maternidad con posterioridad a la
afiliacion al régimen contributivo de ESSALUD, lo que conlleva el otorgamiento de
prestaciones de dicho régimen sin necesidad de que la madre gestante haya
superado el periodo de carencia.

Al respecto, como cuestion preliminar, debemos tener en cuenta que dicha
disposicidn colisiona con lo dispuesto en el antes citado articulo 51 del Convenio 102
de la OIT o, lo que equivale decir, lesiona el «bloque de constitucionalidad»®, debido
a que para el citado convenio las prestaciones se garantizan, en tanto, se haya
cumplido con el periodo de calificacidn (o de carencia), a efectos de evitar abusos.

\ De otro lado, segun la revision de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, se
aprecia que el analisis de su costo beneficio no contempla el impacto presupuestal
que generara en ESSALUD, con lo cual se incumple lo dispuesto en el articulo 3 del
Reglamento de la Ley N° 26889’, dado que no se permite conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene la propuesta sobre diversas variables
que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general.

Como complemento a lo antes sefialado, debido a la naturaleza de la medida
propuesta es necesario realizar un estudio actuarial que determine cual serd el
impacto presupuestal en dicha entidad, de conformidad con el articulo 3-A del
Decreto Legislativo N° 1171, Decreto Legislativo que maodifica la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud y establece la realizacidon de estudios
actuariales en el régimen contributivo de la seguridad social en salud®.

6 El Tribunal Constitucienal nacional se ha pronunciado estableciendo que se debe comprender como integrante del bloque de
constitucionalidad a toda norma de naturaleza juridica, que si bien ni estd desarrollada por la Constitucidn, tiene algun tipo de
jerarquia constitucional y sirva como pardmetro constitucional para la toma de decision tanto del Tribunal Constitucional como de
los demas drganos jurisdiccionales. En Revista Oficial del Poder Judicial: Afio 6 -7, N® 8 y N* 9 / 2012-2013, pag. 143.

G Recordemos que nos encontramos frente a una propuesta de norma de desarrollo constitucional y/o politica en salud,

s «Articulo 3-A.- Estudio actuarial e informe técnico del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo
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3.4.2. Respecto de la «cobertura por desempleo» en el caso de la madre gestante y recién
nacido

El Proyecto de Ley comentado propone la modificacion del articulo 11 de la Ley N°
26790 en los siguientes términos:

«Articufo 11.- Derecho especial de cobertura por desempleo

En caso de desempleo y de suspensidn perfecta de labores que genere la pérdida del
derecho de cobertura, los afiliados regulares y sus derechohabientes tienen el derecho
a las prestaciones de prevencién, promocion y atencion de la salud durante un periodo
de latencia de hasta doce meses, siempre que cuenten con un minimo de cinco meses
de aportacion en los dltimos tres afios precedentes al cese, acogiéndose a dos meses de
periodo de latencia por cada cinco meses de aportacion. El periodo de latencia para los
casos de suspension perfecta de labores serd de aplicacion a partir de la fecha de
pérdida de derecho de cobertura.

En el caso de maternidad el periodo de latencia para las prestaciones de salud
referidas al control del embarazo, atencion del parto y del recién nacido continuard
hasta treinta dias después del nacimiento. »

En lo que concierne a este articulo, es coherente seguir la misma linea del punto
anterior, con relacién al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3-A del Decreto
Legislativo N° 1171, puesto que la propuesta de ampliar el derecho de cobertura por
desempleo en caso de maternidad («periodo de latencia»), sin duda alguna, implica
ampliar las prestaciones a cargo de ESSALUD. Por tanto, se requiere de un estudio
actuarial que determine cudl sera el impacto presupuestal en dicha entidad.

3.4.3. Acerca del derecho de «subsidio por maternidad y lactancia»

La propuesta legislativa pretende modificar la regulacion del derecho de subsidio y
lactancia, conforme al siguiente detalle:

«Articulo 12.- Derecho de subsidio

Los subsidios se rigen por las siguientes reglas:

[l

b) Subsidios por maternidad y lactancia

b.1) Tienen derecho a subsidios por maternidad y lactancia, las afiliadas regulares en

actividad que cumplan con los requisitos establecidos en el primer pdrrafo del articulo
10.

Lo incorporacion de trabajadores independientes al régimen contributivo de fa Sequridad Sociol en Salud y la creacion de un Seguro
de Salud especifico a cargo de EsSolud, deben cumplir previamente de manera concurrente con los siguientes requisitos que tienen
cardcter de condicicn esenciol paro su realizacion:

a)la realizacion previa de un estudio actuorial.

b)El informe técnico emitido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.»
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b.2) La determinacion del subsidio por maternidad se establece de acuerdo al
promedio diario de las remuneraciones de los 12 iltimos meses. Si el total de los meses
de dfiliacion es menor a 12, el promedio se determinard en funcion a los que tenga la
afiliada.

No pierde el derecho al subsidio por maternidad, por no tener vinculo laboral vigente
al momento del parto, la madre asegurada titular regular que hubiera tenido una
afiliacion de al menos 12 meses calendarios antes del inicio del descanso prenatal; a
condicion que durante el periodo subsidiado no realice trabajo remunerado.

b.3) Elsubsidio por lactancia se otorga conforme a la normativa vigente.

No pierde el derecho al subsidio por lactancia, por no tener vinculo laboral vigente al
momento del parto, la madre asegurada titular regular que cuente con tres meses
consecutivos de aportes o cuatro no consecutivos, dentro de los seis meses calendario
anteriores al mes del parto.

[..]»

Sobre la base de la propuesta legislativa, corresponde precisar -en lineas generales-
gue para la procedencia del subsidio por maternidad, asi como para el subsidio por
lactancia, nuestro ordenamiento juridico’ presupone la existencia de un vinculo
laboral vigente, dado que de éste deriva la condicidn de asegurado.

Desde esa premisa, en lo que respecta al «subsidio por maternidad» resulta
pertinente citar el articulo 16 del Reglamento de la Ley N°® 29790, segln el cual las
madres gestantes tienen derecho a una subvencién econémica con el objeto de
resarcir el lucro cesante consecuencia del alumbramiento y de las necesidades de
cuidado del/a recién nacido/a. La existencia de esta subvencidn se encuentra en linea
con lo establecido en el Convenio 183 de la OIT y la Convencién para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Estas normas
internacionales coinciden al establecer que las mujeres en periodo de gestacion
tienen derecho a que se les otorguen prestaciones pecuniarias durante el periodo
que se encuentren ausentes del trabajo.™

En esa linea de anadlisis, se sostiene que el «subsidio por maternidad», cuya ratio legis
es sustituir la remuneracion que la madre gestante deja de percibir como
consecuencia del descanso médico otorgado por el parto, armoniza no solo con las
disposiciones normativas de derecho interno sino con aquellas -como se senalé en el
parrafo precedente- de alcance supranacional. Por tanto, es necesario tener en
cuenta lo sefalado, a fin de que la propuesta normativa no desnaturalice el
mencionado subsidio.

De otro lado, en el caso del «subsidio por lactancia», segun el literal b.3) del articulo
\ 12 de la Ley N° 26790, éste se otorga conforme la normatividad vigente y tiene como
presupuesto la existencia de un vinculo laboral. Al respecto, en el articulo 17 de su
Reglamento se dispone que su otorgamiento en dinero se realiza con el propdsito de
contribuir al cuidado del recién nacido, entendiendo que basta solo con que éste

? De acuerdo con el literal b.1) del articulo 12 de la Ley N° 26790, tienen derecho a estos subsidios las «afiliadas regulares», es decir,

aquellas que, conforme lo establece el articulo 3 del mismo cuerpo normativo, laboran bajo una relacién de dependencia.
ra MOLERO, Marlene, www.enfoquederecho.com/2016/09/15/el-subsidio-por-maternidad-y-la-igualdad-de-oportunidades-entre-
mujeres-y-hombres/ (Fecha de blsqueda: 17 de enero de 2019).
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altimo sea hijo del asegurado a ESSALUD para que goce de las prestaciones de
salud™.

No obstante ello, al igual que en el caso de las modificaciones propuestas a la
regulacion del «periodo de carencia» y «periodo de latencia» antes mencionados, se
considera necesario realizar un estudio actuarial conforme lo dispone el antes citado
articulo 3-A del Decreto Legislativo N° 1171.

3.4.4. Sobre la atencion de la madre gestante y el recién nacido afiliados al SIS

Finalmente, el articulo 3 del Proyecto de Ley propone modificar el articulo 90 del
Decreto Supremo N° 008-2010-SA, Reglamento de la Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud, bajo los siguientes términos:

«Articulo 90.- Periodo de carencia

Las emergencias no presentan periodos de carencias en ninguno de los regimenes de
financiamiento.

Las prestaciones incluidas en el PEAS no consideran periodos de carencia en el régimen
subsidiado. El régimen contributivo y semicontributivo podrd considerar periodos de
carencia de acuerdo a sus respectivas normas.

En los regimenes contributivo y semicontributivo del Seguro Integral de Salud (SIS)
para el caso de maternidad, la atencion de la asegurada serd inmediata luego de su
afiliacion, para el control del embarazo, atencién del parto y cuidados del recién
nacido. »

Acerca de la incorporacion del dltimo parrafo del articulo 90 del Reglamento de la
Ley N° 29344, corresponde aclarar que el SIS no contempla el «régimen contributivo»
sino los regimenes semicontributivo y subsidiado, conforme lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley N° 29761, Ley del financiamiento publico de los regimenes
subsidiado y semicontributivo del aseguramiento universal en salud?. Por tanto, se
sugiere corregir este aspecto en el texto propuesto.

Por otro lado, no se debe perder de vista que la modificacién del articulo 90 del
Reglamento de la Ley N° 29344, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-SA, y
modificado por el Decreto Supremo N° 030-2014-SA, a través de un Proyecto de Ley -
en sentido estricto- no compatibiliza con lo dispuesto en el articulo 103 de la
Constitucidn Politica’®, ya que nos encontramos frente a dos normas de distintos
rangos, siendo necesario corregir este aspecto.

Ademds de ello, se considera necesario realizar un estudio actuarial conforme lo dispone el antes citado articulo 3-A del Decreto
Legislativo N® 1171.

wArticulo 8. Administracién de los recursos destinodos a los regimenes subsidiado y semicontributivo

Los recursos destinados ol financiamiento de los regimenes de asequramiento subsidiado y semicontributivo son administrados por
el Sequro Integral de Salud (515), en su calidad de Institucion Administradora de Fondo de Aseguramiento en Salud (IAFAS), con el
objeto de respaldar las obligaciones y derechos que se deriven del aseguramiento universal en salud contenido en lo Ley 29344, Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Solud, y su reglomento.»

Constitucidon Politica del Peru

«Articulo 103.- [...]. La ley se deroga solo por otra ley. [...].»

www.trabajo.gob.pe |
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En esa linea, sobre la derogacion de decretos supremos por disposicion directa de
una ley esta Oficina considera que si bien la ley es una norma con rango normativo
superior a un decreto supremo, el Congreso de la Republica no tiene competencia
constitucional para modificar o derogar una norma emitida por el Poder Ejecutivo.

En efecto, conforme al inciso 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru,
corresponde al Poder Ejecutivo la potestad de dictar decretos y resoluciones en el
marco de las leyes. En ese sentido, solamente el Poder Ejecutivo tiene la potestad
para modificar o derogar decretos supremos.

El Congreso de la Republica no puede arrogarse competencias que en virtud de la
Norma Suprema corresponde a otro poder del Estado, de lo contrario se estaria
socavando el principio de separacion de poderes que sustenta todo Estado de
Derecho.!

Ahora bien, centrandonos en el fondo de la propuesta, si para la atencion de la
maternidad solo bastaria la afiliacion al SIS, entonces, se dejaria sin efecto el periodo
de carencia regulado por esta IAFAS (1 mes), lo cual implicaria un impacto
presupuestal en dicha entidad. Siendo ello asi, en la Exposicion de Motivos debe
considerarse lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto Legislativo N® 1163, segun el
cual: «{E]l financiamiento del Seguro Integral de Salud (SIS) deberd estar sustentado
en un estudio actuarial cuya prima incluird, segun sea el caso, el costo de la
siniestralidad, el costo de adquisicion, el costo administrativo y la utilidad técnica.
Asimismo se establecerdn las reservas técnicas respectivas.».

Ademas de lo anterior, considerando que el SIS es un organismo publico adscrito al
Ministerio de Salud®, se recomienda solicitar la opinién correspondiente a este
ministerio respecto de la viabilidad de esta propuesta normativa.

4. CONCLUSION:

En virtud de todo lo antes expuesto, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley remitido en
consulta no resulta viable.

sefialado en el punto 3.4.4. del presente informe, emita opinidon en el marco de sus competencias.

5. RECOMENDACION:
Se recomienda remitir el Proyecto de Ley al Ministerio de Salud, a fin de que, en atencion a lo

Informe N* 1188-2017-MTPE/4/8 elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017/MINSA, y sus
modificatorias, prevé con relacion a este punto lo siguiente:

«Articulo 136.- Organismos Publicos y Programas

El Ministerio de Solud cuenta con los siguientes organismos publicos odscritos:

136.1. El Ministerio de Salud cuenta con fos siguientes organismos publicos adscritos:

a) Instituto Nacional de Solud,

b) Seguro Integral de Salud.

¢) Superintendencia Nocional de Salud.

136.2. {...].» (Enfasis agregado)
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Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

CésarDa;,ié(C)jeda uiroz
/ ogado

Oficina General de Asesoria Juridica

Lima, 1 ﬂ ENE ng

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe, asi como sus
antecedentes al Gabinete de Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Atentamente,

C.C. Secretaria General

J
Oficina General de Asesoria Juridica
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