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Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica

Avenida Abancay s/n, Plaza Bolivar

OFICIO N° /"1}/ -2019-MTPE/1

Referencia:  a) Oficio N° 034-2018-2019/CTSS-CR (po)
b) Oficio N° 3661-2018-MTPE/4 Y,
c)Oficio N° 3663-2018-MTPE/4 '

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento a) de la referencia, mediante el
cual solicita se emita opinion respecto al Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR, que modifica la
regulacion de la contratacion de los servicios de asesoria legal a funcionarios, ex funcionarios,
servidores y ex servidores del Estado.

Al respecto, sin perjuicio de la atencidn que se le brindd a través del documento b) de la
referencia este Ministerio trasladd al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado su
solicitud para que emita opinidn en el marco de sus competencias. En ese sentido, remito el
Oficio N° 0078-2019-OSCE/SGE el cual contiene la opinidn de la Secretaria General del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y

estima personal.

Atentamente,

E "CACERES PlZARRO
mge fabapyPronmén | Empleo
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OFICIO N°\J¢ 6/ _2018-MTPE/4

Sefor Congresista

ZACARIAS REYMUNDO LAPA INGA

Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Opinion respecto al Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR
Referencia : Oficio N° 034-2018-2019/CTSS-CR (po)

De mi mayor consideracion:

Por especial encargo del sefior Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, tengo el
agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el
cual se solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3256/201 8-CR, que modifica la
regulacion de la contratacion de servicios de asesoria legal a favor de funcionarios, ex
funcionarios, servidores y ex servidores del Estado.

Al respecto, remito a usted el Informe N° 2690-2018-MTPE/4/8 emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, que
contiene la opinion solicitada.

Hago propicia la ocasién para reiterar a usted los sentimientos de mi mas alta
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Y

VE CARQAAS S : ViR “ .
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H.R. E-171427-2018
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Sefior

SOFiA PRUDENCIO GAMIO

Presidenta Ejecutiva

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
Presente.-

Asunto : Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR

Referencia : a. Oficio N° 034-2018-2019/CTSS-CR (po)
b. Informe N° 2690-2018-MTPE/4/8

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, a la vez, remitir el
documento de la referencia a, con relacién al Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR, remitido
por la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, que modifica
la regulacién de la contratacion de servicios de asesoria legal a favor de funcionarios, ex
funcionarios, servidores y ex servidores del Estado.

Sobre el particular, mucho agradeceré se sirvan emitir su opinién sobre el Proyecto de Ley
en mencion, asi como dar respuesta directamente a la referida Comisién del Congreso de la
Republica, con copia a este Despacho

Sin otro particular, quedo de usted.

NN =T
UNIDAD DE ATENCION ARIO
MESA DE pA S
SEDRE ~eEnTg SR 03

,vEsRé)cNRI'E?A%?Aj GENERAL REGQ BIHD)

4n del Empleo

Ministerio de Trabajo y Promoc { NiT@mrte /%6 Z‘Q é?? ;

Atentamente,

H.R. E-171427-2018
VVRM/mpg
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Respuesta a solicitud de documentos

Ref.: Oficio N°3663-2018-MTPE/4

Sefiora

VERONICA ROJAS MONTES

SECRETARIA GENERAL

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
Av. Salaverry N°655 — Jesus Maria

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de
la referencia, a fin de remitir copia del Informe N°011-2019/DTN emitido por la Direccion
Técnico Normativa de este Organismo Técnico Especializado, atendiendo a vuestro pedido
de informacion.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,

APQUELINE CALDERANVIGO

Secretarla General

ﬁ‘ www.osce.gob.pe ﬂ Av, Gregario Escobedo Cdra. 7 s/n Jesus Maria / Lima / Peru \.Central telefonica: 613-5555
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PARA : JOHAN SANDRO OTOYA CALLE
Jefg de Gabinete de Asesores del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR

REFERENCIA : a)H.R.171427-2018
b} Oficio N* 1408-2018-MTPE/3/18

FECHA :310CT.2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempao informarle lo
siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1 A través del Oficio N° 034-2018-2019/CTSS-CR-(po.), el presidente de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Reptblica solicité al despacho ministerial emitir opinién
respecto al presente proyecto de ley.

1.2 Se solicita que la Oficina de Asesoria Juridica del MTPE opine sobre la viabilidad del Proyecto de
Ley N° 3256/2018-CR, Proyecto de ley que modifica la regulacion de la contratacion de los
servicios de asesoria legal a funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores del Estado.

Il. BASE LEGAL
2.1. Constitucién Politica del Per.

2.2.  Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(LOF).

23. Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacidén y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (ROF).

2.4. Decreto Supremo N° 018-2002-PCM, Establecen disposiciones para la defensa judicial de
funcionarios y servidores de entidades, instituciones y organismos del Poder Ejecutivo en
procesos que se inicien en su contra.

2.5. Decreto Supremo N° 022-2008-DE-SG, Regulan la defensa legal de los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

2.6. Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

2.7. Decreto Legislativo N* 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversidn Privada
mediante Asociaciones Pablico Privadas y Proyectos en Activos,

Av. Salavemy N° 655
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Il ANALISIS
lIl.1. Competencias de esta Oficina

3.1.  De acuerdo con el articulo S de la LOF, el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MTPE)
es el organismo rector en materia de trabajo y promocién del empleo y ejerce competencia
exclusiva y excluyente respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional en
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales Y
sectoriales en materias de derechos fundamentales en el dmbito laboral, relaciones de trabajo,
promocidn del empleo, etc.

3.2.  De acuerdo con el articulo 23 del ROF, la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) es el érgano

de administracién interna responsable de asesorar en materia legal a [a Alta Direccién y érganos

del Ministerio, emitiendo opinidn juridica, analizando y sistematizando la legislacién sectorial y

pronunciandose sobre la legalidad de los actos que le sean remitidos para su revisién. Asimismo,

depende jerarquicamente de la Secretaria General. Por tal, corresponde a esta Oficina emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3256/2018-CR.

111.2, Sobre la propuesta normativa

3.3. La propuesta normativa tiene por objeto uniformizar los criterios para la contratacién de los
servicios de asesorfa legal a favor de funcionarios, ex funcionarios, servidores y ex servidores de
las diferentes instituciones del Estado en procesos iniciados en su contra por actos, omisiones o
decisiones adoptadas en el ejercicio regular de sus funciones.

3.4.  Los cambios que se proponen son los siguientes:

(i)  Modificacién de los articulos 1y 2 del Decreto Supremo N°® 018-2002-PCM.

{ii) Modificacion del articulo 2 del Decreto Supremo N° 022-2008-PCM.

(i) Modificacion del articulo 27 de la Ley N° 30225.

(iv) Derogatoria del articulo 38-A del Decreto Legislativo N° 1224,

3.5. Respecto al punto (i), la redaccién de los articulos seria:

Decreto Supremo N° 018-2002-PCM

Proyecto de ley

Articulo 1.- Objeto

Las entidades, instituciones y organismos del
Poder Ejecutivo podrdn contratar servicios
especializados en asesoria legal, en el caso que sus
funcionarios o servidores sean demandados
administrativa, civil o penalmente por actos,
omisiones o decisiones adoptadas en el ejercicio
regular de sus funciones.

Estos servicios podrin también ser contratados
para funcionarios o servidores que a la fecha de
entrada en vigencia de este Decreto Supremo
hayan cesado en sus cargos ¥ que sean
demandados por los actos, omisiones o decisiones
tomadas en el ejercicio de sus cargos.

Articulo 1.- Objeto
Los funcionarios o servidores piiblicos que sean
denunciados penalmente por actos, omisiones o
decisiones adoptadas en el efercicio regular de sus
funciones, podrdn salicitar a la entidad, institucidn,
organismo del gobierno nacional, gobierno
regional o municipal, la contratacién de servicios
especializados en asesoria legal para el efercicio de
su defensa.

La entidad, institucién u organismo del gobierno

nacional, regional o municipal podrd disponer

alternativamente, a eleccién del solicitante:

a) Que la asesoria legal solicitada sea brindada
por el Ministerio de lusticia a través de los
obogados que forman parte de la Direccicn
General de la Defensa Piiblica y acceso a la

Pagina 2 de 6
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Justicia.

b) Contratar los servicios de asesoria legal de un
tercero, sea persona natural o juridica cuyo
costo no podrd exceder de las 2 UIT’s para la
etapa de investigacién preparatoria, 3 UIT's
para la etapa de juicio oral y 2 UIT’s para la
impugnacién de sentencia en la Corte
Suprema. El costo del servicio por asesoria
legal pora denuncias tramitados ante el
Congreso de la Repiiblica no podrd exceder de
las 4 UIT’s.

Articulo 2.- Alcance

Podran solicitar a los Titulares de las entidades,
instituciones u organismos ptblicos del Poder
Ejecutivo, la asesoria legal correspondiente, en
forma gratuita, los funcionarios publicos, aun
cuando a la fecha de inicio del proceso hayan
dejado de prestar sus servicios.

()

Articulo 2.- Alcance

Podrdn solicitar a los Titulares de las entidades,
instituciones u organismos publicos del gobierno
nacional, regional o municipal, la asesoria legal
correspondiente, en forma gratuita, los funcionarios
publicos, aun cuando a la fecha de inicio del proceso
hayan dejado de prestar sus servicios.

f)

Las entidades, instituciones u organismos publicos
del gobierno nacional, regional o municipal
comprendidos en la presente norma tienen la
obligacién de remitir cada sels meses el Ministerio
de lusticia y Derechos Humanos, informacién
relativa a lo contratacin de los servicios leqales y
su ejecucion hasta lo emisién de la respectiva
sentencia o resolucion que pone fin al proceso.

3.6. Al respecto, cabe indicar que la norma que se pretende modificar ha sido derogada téacitamente
por disposiciones normativas de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General,
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Ello ha sido sefialado en el Oficio N° 5347-2016-PCM-SG de
fecha 12 de diciembre de 2016, enviado por la Secretaria General de la Presidencia del Consejo
de Ministros, en el que se traslada para conocimiento y fines el Informe N° 206-2016-PCM-0GAJ-
CMmVv.

Por tal motivo, las modificaciones que se quieran realizar sobre este tema deberian ser a la Ley
del Servicio Civil o a su Reglamento General y no al Decreto Supremo N° 018-2002-PCM,
Establecen disposiciones para la defensa judicial de funcionarios y servidores de entidades,
instituciones y organismos del Poder Ejecutivo en procesos que se inicien en su contra.

3.7.  La Ley del Servicio Civil sefiala en el inciso I} del articulo 35 que el servidor civil tiene, entre otros,
el derecho de:

“l} Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econdmica o afin, con cargo a
los recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones,
actos o decisiones adoptadas o efecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese
concluido la vinculacion con la entidad. Si al finalizar el proceso se demostrara
responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento y de la
defensa especializados.”

3.8. El Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala en el
articulo 154 que la defensa y asesoria se otorga a pedido de parte, previa evaluacién de la

Av. Salavermy N° 655

Pagina3de 6 Jesis Mara

ww.trabajo.gob.pe



O, . | Ministerio
@ PERU | de Trabajo,
y Promocién'del Empleo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

solicitud ademds de que SERVIR emitiria la Directiva que regularia el procedimiento para solicitar
y acceder al mencionado beneficio, requisitos, plazos, montos, entre otros.

En virtud de lo anterior, se emite la Directiva N° 004-2015-SERVIR-GPGSC, aprobada por la
Resolucidn N° 284-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolucidn N° 185-2016-SERVIR-PE, en la
que se sefalan ciertas definiciones, el contenido del derecho a la defensa ¥ asesoria, requisitos
como la procedencia del beneficio de defensa y asesoria, admisibilidad, etc.

3.9.

3.10. En tal sentido, de querer modificar las disposiciones vinculadas a la contratacidn de los servicios
de asesoria legal a funcionarios, ex funcionarios, servidores Y ex servidores del Estado, deberd
establecerse una propuesta normativa sobre lo regulado en la Ley de Servicio Civil en tanto es

una norma posterior que ha derogado tacitamente al Decreto Supremo N°® 018-2002-PCM.

3.11. No obstante lo anterior, el proyecto de ley no indica por qué el ambito de aplicacién seria
dnicamente para procesos penales ¥ no, por ejemplo, civiles o administrativos. Aunado a ello,
debe precisarse que en la Exposicién de Motivos no se sefiala el fundamento para establecer un
limite dinerario para contratar los servicios de asesorfa legal. Asi, deberia por lo menos indicarse
con estudios de mercado que esos montos se condicen con lo que se cobra en el mercado por

ese tipo de asesorias.

3.12. Ademds, en la madificacion al articulo 2 se indica que se remitira cada seis meses al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos la informacién relativa a la contratacién de los servicios legales y su
ejecucion hasta la emisién de la respectiva sentencia o resolucién que pone fin al proceso.
Debido a ello, se sugiere remitir el presente proyecto de ley al mencionado Ministerio para que
emita la opinién técnica correspondiente.

3.13. Sobre el punto (ii), se modificaria el Decreto Supremo N° 022-2008-DE-SG, Regulan la defensa
legal de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, como se muestra en el

cuadro:

Decreto Supremo N° 022-2008-DE-SG

Proyecto de ley

Articulo 2.- Designacién de abogados

La defensa legal que brindan el Ministerio de
Defensa o el Ministerio del Interior se otorga a
pedido de parte y exclusivamente a través de los
abogados que cualquiera de los citados Ministerios
contrate para el efecto, mediante los procesos de
seleccién que correspondan conforme a las normas
sobre la materia.

Articulo 2.- Designacién de abogados

L2 defensa legal que brindan el Ministerio de
Defensa o el Ministerio del Interior se otorga a
pedido de parte y respetando lo establecido en el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 018-2002-PCM.

De acuerdo a lo sefialado en el punto 3.6. del presente informe, no cabria realizar esa
moadificacion al Decreto Supremo N° 022-2008-DE-SG en tanto se mencionaria una norma
(Decreto Supremo N° 018-2002-PCM) que ya se encuentra derogada de forma tacita.

3.14.

Finalmente, se modificaria el articulo 27 literal k) de la Ley N°* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en los siguientes términos:

3.15.

Proyecto de ley

“Articulo 27.- Contrataciones Directas
27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden

Ley N° 30225
“Articulo 27.- Contrataciones Directas
27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden
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contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

()

k) Para los servicios especializados de asesoria
legal, contable, econémica o afin para la defensa
de funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex

contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

()

k] Para los servicios especializados de asesoria legal
o que se refieren el Decreto Supremo N° 018-2002-
PCM y el Decreto Supremo N° 022-2008-DE/SG.

servidores, y miembros o ex miembros de las | (...)".
fuerzas armadas y Policia Nacional del Perd, por
actos funcionales, a los que se refieren las normas
de la materia. Esta causal también es aplicable
para la asesoria legal en [a defensa de las

Entidades en procesos arbitrales o judiciales. {...}".

3.16. Al respecto, debe tomarse en consideracién que el articulo sefialado lineas arriba ha sido
modificado recientemente por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444, publicado el 16
septiembre 2018. Por ello, seria mds conveniente esperar a que la norma que modifico el articulo
entre en vigencia para poder analizar sus efectos.

3.17. Por otro lado, reiterando lo sefialado previamente, no cabe hacer referencia al Decreto Supremo
N° 018-2002-PCM en tanto es una norma que fue derogada ticitamente.

3.18. Aunado a lo anterior, es pertinente recomendar que se envie el presente proyecto normativo al
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) para la correspondiente opinién
técnica.

3.19. Sobre la derogatoria del articulo 38-A del Decreto Legislativa N°® 1224, Decreto Legislativo del
Marco de Promocidn de la Inversién Privada mediante Asociaciones Pdblico Privadas y Proyectos
en Activos, esta norma ha sido derogada por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria
del Decreto Legislativo N° 1362, publicado el 23 julio 2018, el mismo que entraba en vigencia al

dia siguiente de la publicacién de su Reglamento.

3.20. Aunque el sefialado Reglamento alin no ha sido emitido, ya no es util realizar la derogacion del
articulo 38-A que propone el proyecto de ley en tanto con la emision de éste procedera a

derogarse todo el Decreto Legislativo N°® 1224,

IV. CONCLUSIONES

Luego del andlisis efectuado, esta Oficina considera que la propuesta normativa es inviable por las
siguientes razones:

4.1.  No corresponde modificar ef Decreto Supremo N° 018-2002-PCM, ya que esa norma ha sido
derogada tacitamente por disposiciones normativas de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. De querer modificar lo relacionado a
fa contratacién de los servicios de asesorfa legal a funcionarias, ex funcionarios, servidores y ex
servidores del Estado, deberd establecerse una propuesta normativa sobre lo regulado en la Ley
de Servicio Civil.

4.2.  No corresponde modificar el Decreto Supremo N° 022-2008-DE-SG ya que se mencionaria una
norma (Decreto Supremo N° 018-2002-PCM) que se encuentra derogada de forma técita.
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4.3.  Sobre el articulo 27 literal k) de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, éste ha sido
modificado recientemente por el Decreto Legislativo N° 1444, publicado el 16 septiembre de
2018. Debido a ello, serfa mas conveniente esperar a que la norma que modificé el articulo entre
en vigencia para poder analizar sus efectos.

4.4. Sobre la derogatoria del articulo 38-A del Decreto Legislativo N* 1224, no cabe sefialar ello
puesto que la norma en su totalidad ha sido derogada por la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1362,

V. RECOMENDACIONES

Esta Oficina recomienda remitir el presente proyecto de ley al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos asi como al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado para que emitan la opinidn
técnica correspondiente.

Atentamente,

CC. Secretaria General,
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