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Sefior

ZACARIAS REYMUNDO LAPA INGA

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica

Presente.-
R Asunto : Proyecto de Ley N¢ 3634/2018-CR - ley de la carrera del
trabajador del Ministerio Pablico
Referencia Oficio N° 122/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, por especial
encargo del sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Vicente Antonio Zeballos
Salinas, dar respuesta al documento de la referencia, a través del cual la Presidencia
de la Comisidn Agraria dei Congreso de la Reptblica solicita a este Sector emita opinién
en relacién con el Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR — Ley de la carrera del trabajador
del Ministerio Publico.

Al respecto, le remito copia del Informe Legal N° 059-2019-JUS/DGDNCR, emitido con
el fin de dar atencion a lo requerido por la Comi_s_icjn que usted preside.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mas alta consideracién
o y estima personal.

Atentamente,

Gj? W

CARLOS ALBERTQ CAVAGNARD
Secretarip Gendral

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

---------

Scipidn Llona 350, Miraflores

Central Telefénica: {511} 204-8020 | E P ’ P
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INFORME LEGAL N° © > 7 _2019-JUS/IDGDNCR 06 FEB 2019 ;
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RECIDIvW  QReske
A : FERNANDQO RAFAEL CASTANEDA PORT m-RRFP-O-*k---- !
Viceministro de Justicia '
DE : MIRIAM I[SABEL PENA NINO
Directora General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria
ASUNTO : Opinidn juridica respecto al Proyecto de Ley N° 3834/2018-CR,
- Proyecto de Ley de la Carrera del Trabajador del Ministerio
Publico.
& REFERENCIA : Oficio N° 122-2018-2019/CTSS.

(H.T. 2071-2019MSC / Proveldo #109).
FECHA : Miraflores, D& FER. 7919

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de informarle lo siguiente:

. OBJETO

1. Entanto el Congreso de la Reptiblica ha solicitado Ia opinién legal del Proyecto de Ley
N° 3634/2018-CR, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 5.1.4 de los
“Lineamientos para la solicitud de Dictamen Dirimente, Informe Juridico e Informe Legail
a la Direccidn General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos”, aprobados mediante Resolucién Ministerial N® 0462-
2018-JUS, en el presente caso corresponde emitir un Informe Legal.

o 2.  El objeto del presente Informe Legal es analizar el Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR,

Proyecto de Ley de fortalecimiento de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder
Judicial (en adelante, el “Proyecto de Ley™).

Ii. ANTECEDENTES .

1.1. Mediante Oficio N° 122-2018-2019/CTSS, recibido el 10 de enero de 2019, el
Presidente-de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la RepUblica
solicita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, opinidn respecto al Proyecto de

Ley N° 3634/2018-CR, Proyecto de Ley de la Carrera del Trabajador del Ministerio
Publico.

1.2. Con Proveido N° 135-2019-JUS/VMJ, el Viceministro .de Justicia derivd el oficio
sefalado a esta Direccidn General para su respectiva atencion.

lll. BASE LEGAL

11.1. Constitucién Politica del Perd.
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I1l.2. Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2019.

Ili.3. Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

lIL4. Ley N° 30745, Ley de la Carrera del Trabajador Judicial.

lI.5. Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil.

HI.6. Decreto Legislativo N° 52, Ley Organica del Ministerio PUblico.

l1l.7. Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal.

1.8. Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

lI1.9. Ley N° 28091, Ley del Servicio Diplomético de la Republica.

l1.10.Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial.

HI.11.Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y
la carrera de los profesionales de la salud.

I1.12. Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector PUblico.

I1.13. Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios.

I1.14.Decreto Supremo N° 004-2014-PCM, que aprueba el Reglamento de fa Ley N°
30057.

H1.15.Decreto Supremo N° 003-97-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N°® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
l11.16. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de [a Ley Marco

para [a Produccion y Sistematizacion Legislativa.
lIL17.Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la_Republica, aprobado por
Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR. a

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley tiene como objetivo fundamental crear un régimen de carrera
especial para todos los trabajadores del Ministeric Publico, excluyéndolos del ambito
de aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), v su
Reglamento. Consta de un titulo preliminar y cuarenta y siete (47) articulos, distribuidos
en cinco (05) titulos. Asimismo, cuenta con cinco (05) Disposiciones Complementarias
Transitorias y dos (02) Disposiciones Complementarias Finales. En sintesis, tiene el
siguiente contenido:

- El Titulo Preliminar, denominado “Objeto y principios rectores de la carrera del
trabajador del Ministerio Publico”, sefiala que el objetivo de la Ley es establecer un
régimen exclusivo para los trabajadores del Ministerio Publico. Asimismo, prevé
ocho (08) principios aplicables a dicho régimen.

- El Titulo |, denominado “Disposiciones generales”, que abarca los articulos 1, 2 y
3, se encuentra referido al ambito de aplicacion de la Ley, y se distinguen tres
categorias de trabajadores: a) personal de apoyo a la funcién fiscal, b) personal de
apoyo a la labor administrativa, ¢) personal de medicina legal y ciencias forenses.

- ElTitulo I, denominado “Ingreso a la carrera del trabajador del Ministerio Puablico”,
cuenta con dos (02) capitulos, el primero de los cuales se encuentra referido a los
requisitos para el acceso a la carrera, asi como el procedimiento de ingreso
(articulos 4 a 7); mientras que, el segundo capitulo, se encuentra referido a las
etapas del procedimiento de ingreso, ademas del nombramiento de los
trabajadores que hayan superado el procedimiento de ingreso (articulo 8).
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El Titulo l1l, denominado “De la capacitacion y progresion de la carrera’, cuenta con
dos (02)..capitulos. El primero de ellos es denominade “De la capacitacion™ y
establece la finalidad de la capacitacion y las reglas para ella (articulos 9 a 13). El
segundo, denominado "De la progresién’, establece las reglas aplicables a los

procedimientos de progresién en la carrera del trabajador del Ministerio Publico
(articulos 14 a 17).

El titulo 1V, denominado “Derechos, obligaciones, prohibiciones e
incompatibilidades”, se divide en cinco (05) capitulos:

a) El capitulo |, denominado “Derechos”, establece los derechos individuales de
los trabajadores del Ministerio Publico, los cuales estan referidos a las
condiciones de trabajo, como a la libertad de sindicacion (articulo 18).

b) Elcapitulo Il, denominado “Obligaciones”, establece las obligaciones aplicables

a todos los trabajadores sujetos al régimen propuesto por el Proyecto de Ley
(articulo 19).

¢) El capitulo lll, denominado “Prohibiciones e incompatibilidades”, establece las
actividades cuyo ejercicio esta prohibido para los trabajadores del Ministerio
Publico, asi como la incompatibilidad para ocupar determinados cargos, en

consideracién al parentesco o debldo al matrimonio o unién de hecho (articulos
20y 21).

d) El capitulo 1V, denominado “Régimen remunerativo y oiros beneficios’,
establece las disposiciones aplicables a la remuneracién de los trabajadores,
las réglas para el pago de sus compensaciones por tiempo de servicios, asi

como para el pago de gratificaciones, asignaciones e incentivos (articulos 22 a
24). '

e) El capitulo V, denominado "Derechos Colectivos”, establece la regulacién para
el ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores del Ministerio Publico.
En ese sentido, regula el procedimiento para llevar a cabo la negociacién
colectiva, dispone las reglas aplicables a la vigencia de los convenios colectivos
y los requisitos para el ejercicio del derecho de huelga (articulos 25 a 29).

El titulo V, denominado “Régimen disciplinario del trabajador de carrera del
Ministerio PUblico”, se subdivide en cuatro (04) capitulos:

a) El capitulo I, denominado “Fines vy principios del procedimiento disciplinario”,
establece [os principios aplicables al procedimiento administrativo sancionador
del trabajador del Ministerio Publico (articulos 30 y 31).

b) El capitulo lI, denominado "Sujetos, autoridades, faltas y sanciones”, establece
las disposiciones generales respecio a los trabajadores que pueden ser
pasibles de sancidén y a las autoridades competentes para conocer el
procedimiento administrativo sancionador, También se sefiala las causales de
exclusion de responsabilidad (articulos 32 a 34).

3 | Ev Pero PRIMERO |



Ministerio
de Justicia

¥ Derechos Humanos

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Mombres”
“Afio de la Jucha contra la corrupcién y la impunidad”

¢) El capitulo Ili, denominado “Faltas y sanciones”, establece el catdlogo de faltas
y sanciones, los criterios para determinar la gravedad de las faltas y las clases

de sanciones, ademas de la posibilidad de inhabilitar al trabajador (articulos 35
a 39).

d) El capitulo IV, denominado “Procedimiento administrativo disciplinario”,
establece las reglas para la tramitacion de los procedimientos administrativos
disciplinarios contra ios trabajadores judiciales, determina la participacién de la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Discipfinarios del Distrito Fiscal
correspondiente y del Tribunal de Apelaciones, con competencia para conocer
los medios impugnatorios. Asimismo, establece las reglas para la prescripcion
y para el dictado de medidas cautelares y correctivas (articulos 40 a 46).

El titulo VI, denominado “Terminacion de la carrera del trabajador del Ministerio
Publico”, establece las causales para el término de la carrera (articulo 47).

El Proyecto de Ley preve cinco (05) Disposiciones Comélementé}ias Transitorias:

a) La Primera, denominada “Actualizacién de los instrumentos de gestion®,
dispone que en un plazo no mayor a noventa (80) ditas calendario se
actualizaran los instrumentos de gestion institucional que resulten pertinentes.

b) La Segunda, denominada “Niveles ocupacionales”, establece que el Ministerio
Publico cuenta con ciento veinte (120) dias desde la entrada en vigencia de la

ley, para establecer los niveles ocupacionales de los trabajadores del Ministerio
Publico.

¢) La Tercera, denominada “Escala remunerativa’, dispone que el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Ministerio Ptblico constituiran una comision para
elaborar la ley de la escala remunerativa de los trabajadores de la carrera del
Ministerio Publico en un plazo de ciento ochenta (180) dias desde [a entrada en
vigencia de la ley.

d) La Cuarta, denominada “Incorporacion del personal activo”, dispone que todo
trabajador del Ministerio Publico que a la fecha se encuentre prestando
servicios por dos {02) afios continuos en el régimen iaboral del Decreto
Legislativo N° 1057, serd incorporado automaticamente a la carrera del
trabajador del Ministerio Publico. Ademas, establece que los trabajadores de
los regimenes de los Decretos Legislativos N° 728 y N° 278, seran incorporados
autornaticamente a los alcances del Proyecto de Ley. )

e) La Quinta, denominada “De la. estructura organizacional”, establece que la
adecuacién de la estructura organizacional del Ministerio PUblico prevista por el
Proyecto de Ley ser4 incorporada a la Ley Organica del Ministerio Publico

Finaimente, el Proyecto de Ley contempla dos (02) Disposiciones
Complementarias Finales:

. | EL Pero PriMERo |
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a) La Primera, denominada “Exclusién de la Ley del Servicio Civil", a través de la
cual se prevé que los trabajadores de la carrera del Ministerio Publico se
encuentran excluidos de los alcances de la LSC.

b) La Segunda, denominada “Derogatoria’, dispone que se deroguen todas las
normas gque se opongan al Proyecto de Ley.

V. ANALISIS

V.1. La carrera administrativa como bien constitucionalmente protegido.

4. Tal como prevén el articulo | del Titulo Preliminar y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Proyecto de Ley, el objeto de la norma es la adopcién de un

régimen laboral exclusivo para los trabajadores del Ministerio Pablico, excluyéndolos
. del régimen previsto por la LSC.

5.  Alrespecto, corresponde anotar que el articulo 40 de [a Constifucidn sefiala que “la ley

regula el ingreso-a la carrera administrativa, y los derechos, deberes vy
responsabilidades de los servidores publicos™.

Dicha disposicién otorga reconocimiento constitucional a la carrera administrativa vy,
ademas, determina algunos elementos necesarios para esta, {ales como la existencia

de requisitos para el ingreso, los derechos de los servidores publicos de carrera, asi
como sus deberes y responsabilidades.

7. En ese sentido, el Tribunal Constifucional ha reconocido que la carrera publica
constituye un instrumento técnico-normativo de administracién del personal en el
ambito del sector ptiblico'. Por su parte, la Autoridad Nacional del Servicio Civil {en
adelante, SERVIR), ha sefialado que la carrera publica esta referida al conjunto de

principios, normas y procesos que regulan el ingreso, deheres y derechos de los
servidores, expresadas en una estructura,

8. En el mismo sentido, el articulo 1 del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 2786,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
{en adelante, D. Leg. 276), se refiere al conjunto de principios, normas y procesos que
regulan el ingreso, derecho y deberes de los servidores publicos.

9.  Asi, se aprecia que la carrera administrativa, supone, de un lado, un instrumento para
el Estado a fin de permitirle ia adecuada gestién de sus trabajadores, a traves de
quienes se vale para el logro de sus fines constitucionales; y, de otro lado, implica un
régimen de proteccion para el funcionario o servidor publico, pues determina el
reconocimiento de los derechos que le asisten, asi como la delimitacién de sus

obligaciones y responsabilidades. En atencion a ello, ef Tribunal Constitucional ha
sefialado que:

! Sentencia recaida en los Exps. N° 00025-2013-PUTC, 00003-2014-PITC, 00008-2014-PITC, 00017-2014-
PITC (acumulados), fundamento juridico 80.

2 putoridad del Servicio Civil, Informe Legal N® 178 -2010-SERVIR/GG-OAJ.
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(...). El reconccimiento a nivel constitucional de [a carrera administrativa busca, de un
lado, establecer el estatuto juridico en el que se: desarrollen los aspectos
medulares del servicio civil relacionados con los derechos y deberes de los
servidores plblicos sobre la base de Ia igualdad y el mérito, a fin de que las
entidades alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente
servicios de calidad; y por otro, preservar a los servidores ptiblicos al margen de
la injerencia politica o de otra analoga, a fin de garantizar el normal desarrollo de
la funcién plblica con sujecién a la Constitucion y los valores derivados de elig?.
(negritas agregadas).

10. Como se ha sefialado, la carrera administrativa constituye mas que un instrumento de
gestidn de trabajadores, pues importa un estatuto especifico para quien forma parte de
ella. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que
dichos trabajadores gozan de estabilidad en el cargo siempre que no incurran en
alguna irregularidad®. Asi, la Corte ha sostenido lo siguiente:

El principio general en materia laboral para los trabajadores pubticos de carrera es la
estabilidad, entendida como la certidumbre que debe asistir al empleado en el sentido
de que, mientras de su parte haya observancia de las condiciones fijadas por la ley
en relacion con su desempedio, no sera removidos.

11.  Es por dichas razones que el reconocimiento constitucional a la carrera administrativa,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 40 de la Constitucion, implica que se
trata de un bien juridico constitucionalmente protegido, tal como ha sefalado el
Tribunal Constitucional:

(...) A respecto, el Tribunal Canstitucional estima que el texto constitucional reconoce
la existencia de una carrera administrativa para los servidores publicos, pero también
que.el ingreso a ella y los derechos, deberes y responsabilidades seran regulades por
ley. Por tanto, en rigor, estamos frente a un bien juridico garantizado por la
Constitucién cuyo desarrollo se delega al legisladors. (negritas agregadas).

12. Lo sefialado supone reconocer que la carrera administrativa constituye un bien que la
Constitucion protege y garantiza, aunque encarga su regulacion detallada al legisiador.
Sin embargo, en tanto se trata de un bien constitucionalmente protegido, el legislador
no podra normarla de cualguier manera, sino de tal forma que no se contravenga lo ya
establecido por [a Constitucién al respecto, evitando que se desnaturalice lo sefialado
en el precepto constitucional. Es decir, se le reconoce discrecionalidad al legislador
para regular la carrera adminisirativa, mas no arbitrariedad’.

V.2. La Ley del servicio civil y la carrera administrativa
13. Actualmente en el Perl coexisten diferentes regimenes laborales que regulan Ia

actividad de los trabajadores de la administracién publica. Asi, basicamente se cuenta
con tres regimenes generales: el régimen del Decreato Legislativo N° 276, Ley de Bases

3 STC. Exps. N° Q0025-2013-PI/TC, 00003-2014-PI/T C, 00008-2014-PHTC, 00017-2014-PI/TC {acumulados),
fundamento juridico 80.

4 Corte IDH. Caso Reverén Taujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
SFntencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, Parr. 84. :

5 [dem.

& Sentencia recaida en el Expediente N° 00008-2005-PI/T C, fundamento juridico 44,

7 8TC. Exps. N° 00025-2013-PVTC, 00003-2014-PI/TC, 00008-2014-PI/T: C, 00017-2014-PITC (acumulados),
fundamento juridico B0 :
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de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico (en adelante D.
Leg. 276); el Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
Legisiativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (en adelante el D.
Leg. 728); v, el Decreto Legislativo N® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios (en adelante D. Leg. 1057).
Ademas, en el Estado existen otros regimenes laborales especiales.

Esta situacion motivé que se apruebe la LSC, publicada el 4 de julio del 2013. De esta
manera, se buscd unificar a los distintos regimenes aplicables a los trabajadores de la
administracidn plblica, a través de una regulacién general aplicable a todos ellos. En
ese sentido, la LSC resulta de aplicacion tanto para aquellos frabajadores de la
administracién gue se encuentren inmersos en un régimen de carrera, como para
aquellos que no. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado:

El sistema del Servicio Civil, como dijimos supra, tiene un régimen laboral dnico y

exclusivo, cuya regulacion general alcanza a las personas que prestan servicio en |as
entidades publicas; (...).8

Por dicha razon, regimenes como los regulados por el D. Leg. 276 y por el D. Leg. 728,
se encuentran en proceso de extincién, tal como se evidencia de la prohibicion para el
ingreso de nuevos trabajadores a dichos regimenes y para su progresion, establecida
por [a Segunda Disposicién Complementaria y Transitoria de la LSC®.

De otro lado, concretamente en el caso de la regulacién de la carrera administrativa,
también en la actualidad coexisten diversos regimenes. Asi, por ejemplo, se encuentra
el régimen de la carrera magisterial, regulado por la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial; el régimen de carrera aplicable al servicio diplomatico, Ley N° 28091, Ley
de! Servicio Diplomético de la Republica; el régimen de la carrera de los jueces, Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial; entre otros.

17. Sin embargo, se debe reparar que se trata de una pluralidad de regimenes especiales,
por lo que el régimen general propuesto por la LSC, supone un régimen de aplicacion
para todos los trabajadores de 1a administracion publica que se encuentren dentro de
la carvera administrativa, salvo que cuenten con una regulacion especifica.

18. Ello se evidencia de lo previsto por el articulo 82 de la LSC'", y de su Primera
Disposicion Complementaria Final''. En ese sentido, el régimen general de la carrera

B idem. FJ 61.

® [dem. FJ 264.

10 Ley N° 30057

Articulo 82. Participacion de las carreras especiales
82.1 Los servidores civiles pertenecientes a las carreras especiales pueden ocupar pusstos definidos para el
servidor civil de carrera, setvidores de actividades complementarias o direcfivos pGblicos, en tanto cumplan los
requisitos del puesto y bajo las modalidades de ingreso previsias en |a presente Ley.
82.2 Al asumir los referidos puestos, los derechos, obligaciones, reglas y demas disposiciones y regulaciones
propias de las carreras especiales, quedan suspendidas hasta su retorno al puesto de su carrera. Al término
retornan a su carrera especial,
82.3 En tanto scupen los citados puestos, se regiran exclusivamente por lo dispuesto en la presente Ley y sus
normas reglamentarias y complementarias.

1 Ley N° 30057

PRIMERA. Trabajaderes, servidores, obreros, entidades y carreras no comprendidos en la presente Ley.
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administrativa en el Perti es al que se refieren, entre otros, los articulos 18, 20, 286, 34
y el Capitulo 11l del Titulo IV de la LSC.

19. Ahora bien, como se ha sefialado en el parrafo 10 supra, la regulacion de la carrera
publica, por mandato constitucional, corresponde al legislador, Este se encuentra
legitimado para, entre otros aspectos, crear regimenes especiales que se excluyan de
la aplicacidn del régimen general previsto por la LSC™, Es decir, la adopcion de
regimenes de carreras especiales compete al legislador si asf lo considera conveniente
y es, en principio, una actuacién legitima.

20. Sin embargo, dicha posibilidad no supone la libertad ilimitada del legisiador para
determinar en qué casos crear un régimen especial de carrera administrativa que se
excluya del régimen general. En ese sentido, si bien la creacién de regimenes
especiales constituye una facultad discrecional del legislador, esta no puede ser
ejercida de manera arbitraria’®, sino que debe obedecer a una razén legitima’. Al
respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado:

(...) el legislador goza en el ambito de lo constitucionalmente posible de un cierto
grade de discrecionalidad para establecer qué servidores forman parte de un
determinado régimen laboral y qué servidores no forman parte de él; sin embargo, sus
decisiones deben ser razonables, de modo que se justifique por qué determinados
servidores si se encuentran bajo el alcance del sistema del Servicio Civil y ofres na.

Al respecto. conviene reiterar que el objeto de la Ley 30057, del Servicio Civil, es
establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicio en las
entidades pUblicas del Estado [...], si la ley del servicio civil debe ser, en principioc,
aplicable a todos los servidores ptblicos, toda exclusidn debe estar razonablemente
fundada en la especial naturaleza o la particularidad de la prestacion del servicio, Sélo

No estdn comprendidos en Ja presente Ley los trabajadores de las empresas del Estado, sin perjuicia de lo
dispuesto en la tercera disposicién complementaria final del Decreto Legisiativo 1023, ni los servidores sujetas
a carreras especiales,
Para los efectos del régimen del Servicio Civil se reconocen como carreras especiales las normadas por:
a) ey 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica.
b) Ley 23733, Ley universitaria.
C) Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los Profesionales
de la Salud.
d) Ley 29944, Ley de Reforma Magisteriai. B
e) Ley 28359, Ley de Situacién Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas.,
f} Decreto Legislativo 1148, Ley de la Carrera y Situacién del personal de la Policia Nacional del Pera.
g} Ley 29709, Ley de |a Carrera Especial Publica Penitenciaria,
h) Decreto Legislative 052, Ley QOrgénica del Ministerio Publico.
iy Ley 20277, Ley de la Carrera Judicial.
Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores sujetos a carreras especiales,
las personas designadas para ejercer una funcién publica determinada o un encargo especifico, vya sea a
dedicacién exclusiva o parcial, remunerado o no, se rigen supletoriamente por el articula Il del Titulo Preliminar,
referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Ii, referido a la Organizacién del Servicio Civil; y el
Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador, establecidos en la presente
Ley.
12 STC. Exps. N° 00025-2013-PYTC, 00003-2014-PI/T C, 00008-2014-PITC, 00017-2014-PTC (acumulades},
fundamento juridico 61 a 63, )
12 STC. Exp. N° 00008-2003-AHTC, FJ 9; STC Exp. N° 03167-2010-PA/TC, fundamento juridico 11.
4 CASSAGNE, Juan Carlos. “La prohibicidn de arbitrariedad y e! contrel de [a discrecionalidad administrativa por
el poder judicial®. ) Bisponible en:
http:/iwww.cassagne.com.ar/publicaciones/La _prohibicion_de_arbitrariedad_y_el_control_de_la_discrecionalida
d_administrativa_par_el_poder_judicial,.pdf, p. 6 a 8; LINARES, Juan Francisco, *Razonabilidad de las leyes”, 2°

ed. Astrea, Buenos Airas, 1970, p. 108.
° |EL Peru PriMERO |
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de esta manéra estaria justificada la exclusién de un determinado grupo de servidores
pblicos de las alcances de fa iey's.

21. Como se puede apreciar, el Tribunal Constitucional ha determinado que, en tanto la
LSC supone un régimen que pretende ser aplicable a todos los servidores ptblicos,
solo cabe establecer la exclusion de su aplicacion si ello se fundamenta en la especial

naturaleza de la funcién que se realiza. De lo contrario, dicha exclusién sera
inconstitucional'®.

V.3. La adopcidn de un régimen especial de carrera administrativa para los
trabajadores del Ministerio Publico y su exclusion del ambito de aplicacion de la
LSC como medidas inconstitucionales

22. En el caso de la actividad de los trabajadores regulados por el Proyecto de Ley, no se
observa que exista la particularidad necesaria para justificar la existencia de un
régimen especial de carrera, tal como se sefiald en los acépites anteriores.

23. Ello, porque no debe confundirse la labor de un trabajador del Ministerio Pablico con
aquella que realizan los fiscales, pues esta Ultima implica ejercer las funciones propias
del Ministerio Publico reconacidas en el articulo 159 de la Constitucién, dicha situacién

si podria justificar contar con un régimen especial, como el regulado por fa Ley N°
30483, Ley de la Carrera Fiscal. .

24. Asi, el Tribunal Constitucional, al pronunciarse acerca de las actividades que realizan
los auxiliares jurisdiccionales, ya ha sefialado que estas no presentan esa naturaleza
especial o particular'”. En similar sentido, los trabajadores del Ministerio PUblico, al no
gjercer las funciones propias de los fiscales, aunque se traten de personal de apoyo a
la funcién fiscal, no ejercen una labor que amerite la adopcién de un régimen especial.

25. Al respecto, cabe resaltar que el régimen de carrera creado por el Proyecto de Ley, no
solo esta referido al personal de apoyo de la funcion fiscal, quienes constituyen el simil
de los auxiliares jurisdiccionales® -cuya labor, el Tribunal Constitucional ha
determinado que no justifica un régimen especial de carrera-. En ese sentido, el articulo
1 del Proyecto de Ley, dispone que “La presente ley comprende a todos los
trabajadores del Ministerio Piiblico a nivel nacional, excepto fiscales”.

26. Asi, se evidencia que el régimen especial cuya creacion se propone, no obedece a la
naturaleza de las labores que desempefie un determinade grupo de servidores
plblicos. Es mas, el articuio antes citado, también contempla las distintas categorias
de trabajadores a las que se les aplicaria este régimen especial, las cuales son:

11. Personal de apoyo ala funcién fiscal:

Comprende a los trabajadores que desarrollan actividades directamente vinculadas al
apoyo en los despachos fiscales en todas sus instancias.

i STC. Exps. N° 00025-2013-PITC, 00003-2014-PI/TC, 00008-2014-PUTC, 0001M7-2014-PI/TC (acumulados},
FJ 65,

18 STC. Exps. N°® 00025-2013-PITC, 00003-2014-PITC, 00008-2014-PITC, 00017-2014-PHTC (acumulados),
FJ 69y 70 '

7 [dem. .

8 La Ley 30745 se refiere a estos como “trabajadores jurisdiccionales”, tal como puede apreciarse de la revision
de los articulos 1 y 3.

9 | EL Pero Primero |
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1.2, Personal de apoyo a la labor administrativa:
Comprende a los trabajadores que realizan actividades vinculadas a fas funciones
administrativas en las unidades organicas del Ministerio Piblico.

1.3. Personal de medicina legal y ciencias forenses:

Comprende a los trabajadores profesionales, técnicos de la salud y otros, que
desarrollan actividades vinculadas a las funciones propias del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

Tal como se puede apreciar, se dispone que este régimen especial se aplicaria incluso
al personal administrativo. Siendo ello asi, debe repararse en que las labores de un
asistente administrativo, cajero, secretario, digitador o chéfer, no justificarian la
exclusion de dichos trabajadores del régimen general de carrera prevista por (a LSC.

Del mismo modo, el personal de medicina legal y ciencias forenses, “gue desarrollan
actividades vinculadas al instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses”, en tanto
realicen labores propias de su profesién ya contarian con un régimen de carrera
especial, previsto por la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud; en caso contrario, sus
funciones no tendrian una naturaleza especial que justifique Ja adopcion de un régimen
especial de carrera, pues, si asi fuera, ello ya se encontraria cubierto por la ley antes
mencionada. En ese sentido, tampoco dichas actividades justifican la adepcion de un
régimen especial. -

Con ello, queda en evidencia que este régimen de carrera no obedece a una especial
naturaleza de la funcién que se realiza, sino a la voluntad de excluir al personal dei
Poder Judicial en su conjunto de la aplicacién del regimen general de la carrera
administrativa. Dicha situacidn es inconstitucional. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional ha afirmado que;

[E]l hecho de que un servidor pablico pertenezca o labore en un determinado poder
del Estado, érgano constitucional u érgano descentralizado no implica que este
necesariamente tenga que estar comprendido dentro de un régimen laboral especial,
sino que, bien entendidas las cosas, dicho régimen solo comprende a aquellos
servidores que realizan labores de naturaleza especial o debido a la particularidad de
la prestacién del servicio?®,

Vulneracion del derecho a la igualdad |

El reconocimiento constitucional del derecho a la igualdad se encuentra en el inciso 2
del articulo 2 de la Constitucion:

Art, 2.- Toda persona tiene derecho:

(...)

2. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motive de origen, raza,
sexo, idioma, religidn, apinién, condicidn econémica o da cualquier ofra indole. {...).

¥ STC. Exps. N® 00025-2013-PI/TC, 00003-201 4-PWTC, 00008-2014-PI/TC, 00017-2014-PIUTC {acumulados},

FJ 78,
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31. Por su parie, el Tribunal Constitucional sostiene que la igualdad prevista por la
Constitucién tiene un doble sentido, pues es, a la vez, un principio y un derecho®.
Como principio, la igualdad es una regla que el Estado debe chservar en {odas sus
actuaciones y que irradia al ordenamiento juridico en su conjunto®, De otro lado, la
igualdad coimo derecho, supone que toda persona debe ser tratada con igualdad y no
ser victima de discriminacién alguna®.

32. Asimismo, el derecho a la igualdad previsto por el inciso 2 del articulo 2 de la
Constitucion, cuenta con dos manifestaciones: la igualdad en la ley, y la igualdad en la
aplicacidén de la ley. La primera hace referencia a las caracteristicas que debe observar
el contenido de la ley, por io que supone un limite que el legislador debe considerar en
su actuacion?, De ofro lado, la igualdad en la aplicacién de la ey, apunta a que, en
situaciones analogas, se aplique la ley de la misma manera, por o que para que se

brinde un trato diferenciado, tendran que atenerse a diferencias objetivas que asi lo
justifiquen?.

33. Por su parte, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, prevé el derecho a
la igualdad ante la ley en su articulo 242, Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha precisado que la igualdad se encuentra vinculada a la dignidad
del ser humano, pues supone reconocer que ningln individuo es inferior a otro®, y que
dicho derecho impone a los Estados la obligacion de abstenerse de realizar cualquier
accion que, directa o indirectamente genere alguna situacion de discriminacién®. En
ese senfido, la Corte Interamericana ha sostenido:

[2l derecho a la igualdad] protege el derecho a la “igual proteccion de [a ley”, de modo
que veda también Ia discriminacién derivada de una desigualdad proveniente de la ley
interna o de su aplicacién?,

34. En atencion a ello, se tiene que se encuentra proscrito proveer un trato desigual a los
individuos, ya sea qde ello esté previsto por la ley o al momento en que esta se aplica.
Sin embargo, debe repararse que ello no supone la prohibicién de brindar un trato
diferenciado cuando asi lo justifiquen las circunstancias de un supuesto particular. En
ese sentido, tanto el Tribunal Constitucional®®, como la Corte Interamericana de

20 8TC Exp. 00045-2004-PI/TC, FJ 20.

41 STC Exp. 02437 2013-PATC, FJ. 20.

? GUTIERREZ, Walter y Juan SOSA. “Comentario al inc. 2 art. 2 de la Constitucidén”. En AAVV. “La Constitucién
Comentada: Andlisis articulo por articulo”. Director: Walter Gutiérrez. Tomo |. Segunda edicidn aumentada,
actualizada y revisada. Gaceta Juridica. Lima. 2013, p. 100.

2 EGUIGUREN PRAELI, Francisco. “Principio de igualdad y derecho a [a no discriminacion”. En: IUS ET
VERITAS. N° 15, 1897, p. 64. '

3 STC Exp. 01211-2008-AATTC, FJ. 20.

24 No hemos hecho referencia al articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechas Humanos, debido a
gue, de conformidad con el entendimiento de [a Corte Interamericana, el articulo 24 se distingue de este por
disponer que los Estados en su legislacidn interna deben observar el respeto al derecho a la igualdad, siendo por
tanto dicho articule el pertinente para el presente analisis.

25 Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2016. Serie C No. 315, parr. 110; Caso |.V. Vs, Bolivia. Excepciones Prefiminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 238.

% Corte IDH. Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Caostas, Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 173, )

% Corie IDH. Caso Norin Catriman y otros {Dirigentes, miembros y aclivista de! Pueble Indigena Mapuche) Vs.
Chile. Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 199.

28 8TC Exp. 05157 2014-PASTC, FJ 29; STC. Exp. 02835-2010-PA/TC, FJ. 41.
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Derechos Humanos® han reconocido que debe distinguirse entre un trato
discriminatoric y una diferenciacion legitima, pues esta Ultima obedece a una causa
objetiva y razonable®®.

Ahora bien, para poder realizar el analisis acerca de si nos enconiramos frente a un
trato que supone una diferenciacion legitima, o si, por el contrario, se trata de una
discriminacién, y, por tanto de una vulneracion al derecho-principio de igualdad, el
Tribunal Constitucional ha adoptado una metodologia denominada “test de igualdad”,
la cual se compone de los siguientes pasos: a) verificacién de la diferenciacién
legisiativa, b) determinacién del nivel de intensidad de Ia intervencion en la igualdad,
c) verificacion de la existencia de un fin constitucional en la diferenciacion, d) examen

de idoneidad, e) examen de necesidad, y f) examen de proporcionalidad en sentido
estricto®!.

Empleando dicho test, se procederd a revisar el Proyecto de Ley, para determinar si
esta vuinera el derecho a la igualdad.

Ei primer paso del test de igualdad consiste en |a “verificacién de la diferenciacion
legislativa”, lo cual implica que se debe analizar sj a dos supuestos de hecho similares
se les trata de manera distinta®. Para ello, se requiere contar con un término de
comparacion; es decir, la situacion acusada de discriminatoria debe contrastarse con
otra situacién similar para poder determinar si ambos supuestos reciben un trato
distinto, pese a compartir una cualidad comtin®.

En este caso, el término de comparacién lo constituye el hecho de ser trabajador del
Estado y encontrarse inmerso en la carrera administrativa. Asi, la Ley resuita -
discriminatoria de todos aquellos trabajadores que se encuentran en el régimen
general de la carrera administrativa regulada por la LSC, quienes comparten dichas
cualidades con los trabajadores previstos por el Proyecto de Ley. En atencién.a ello,
resulta contrario al derecho a la igualdad dotar a los trabajadores del Ministerio Puiblico
de un régimen distinto al de los demés, sin que la naturaleza de sus labores asi lo
justifique, tal como se sefalé en el acapite anterior®, :

Cabe hacer hincapié en que lo que dispone el Proyecto de Ley es todo un régimen de
carrera distinto al de la LSC. Por dicha razén, busca excluirse de su aplicacién. Asf lo
disponen tanto el articulo | de su Titulo Preliminar, como su Primera Disposicion
Complementaria Final: '

TITULO PRELIMINAR :

OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA CARRERA DEL TRABAJADOR DEL
MINISTERIO PUBLICO

Articulo |, Objeto de la ley

2 Corte IDH. Condicién juridica y derechos humanos def nifio. Opinién Consuitiva OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, pam. 47; Caso Espinoza Gonzales Vs. Per. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, Sesie C No. 289, parr. 219; Caso Flor Freire Vs.
Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016, Serie C No.
315, parr. 105.

% ALVAREZ, Enrique. “Curso de derecho constitucional, Vol I, Madrid, Tecnos, 42. edicién, 2003. p. 324 y 325.

31 8TC Exp. 00004-2006-PI/TC, funds. 128 a 151. :

2 STC Exp. 00018-2010-A/TC, FJ 9,

32 8TC Exp. 00015-2010-Al/TC, FJ 9.

¥ Pamafos 19 a 23 del presente informe.
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El objeto de la presente ley es establecer un régimen laboral exclusivo para los
trabajadores del Ministerio Publico.

(..

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

{...)
PRIMERA. Exclusion de la Ley del Servicio Civil

Los trabajadores de la carreradel Ministerio Pablico, regulados por la presente ley,
estan excluidos de los alcances de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

40. Porello, el régimen de la Ley, supone un trato diferente del gue reciben los trabajadores
inmersos en el régimen general de la carrera administrativa, regulado tanto porla LSC,
como por su Reglamento®. Dicha situacion se evidencia en el siguiente cuadro

comparativo:

Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR, Proyecto
de Ley de la Carrera del Trabajador del
Ministerio Piblico

Régimen de la Carrera del Servicio Clvil (Ley
N° 30057 y su Reglamento)

Certificacion de programas de capacitacidn

Proyecto de Ley N°® 3634/2018-CR

e “Aiculo 12, De la certificacion

i La Gerencia de la Escuela dei Ministerio

| cumpliendo

Puablico, certifica
capacitacién

los programas de

laboral y  profesional,
los estandares similares o
anilogos a los que establece la SUNEDU, Ila
misma que se desarrollard en el reglamento de
la presente ley. {...)" (negritas agregadas).

Ley N° 30057

"Articulo 15. De la certificacion

Servir certifica los programas de
capacitacion laboral y profesional ofrecidos
en universidades, institutos y otros centros
de formacién profesional y técnica,
preferentemente sobre los temas de Gestidn
Publica, Politicas Publicas, Desarrollo y Gestidn
de Proyectos para los tres niveles de gobierno.
La certificacion es voluntaria y se efectla de
conformidad con las normas que para dichos
efectos emite Servir'. (negritas agregadas).

Jornada Maxima Semanal

Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR

“Articulo 18.- Derechos del trabajador de
carrera del Ministeric Publico

Son derechos de los trabajadores del Ministerio
Publico:

()

5. Jornada de ocho (8) horas diarias o cuarenta
{40) horas semanales, como maximo. (...)".
(negritas agregadas).

Ley N° 30057

“Articulo 35.-
servidor civil

Derechos individuales del

El servidor civil tiene los siguientes derechos:
(...}

¢) Jornada de ocho (8) horas diarias o cuarenta
y ocho {48) horas semanales, como maximo.
(negritas agregadas).

3 Aprobado por Decreto Suprema N° 040-2014-PCM.
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Pago por horas extra

Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR

“Articulo 18.- Derechos

Son derechos de los trabajadores judiciales:
(...)

3. (...} La extension de la jornada laboral por
necesidad de servicio es compensable en
contraprestacion o descanso fisico. (...

Decreto  Supremo N°  004-2014-PCM
Reglamento de la Ley N° 30057.

“Articulo 145.- Jornada de servicio

(...) El trabajo en sobretiempo es excepcional,
voluntario y compensable con periodos
equivalentes de descanso. En ningun caso, se
paga horas extras por servicios realizados en
sobretiempo. {...)".

Plazo para realizar la

negociacion colectiva

Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR

“Articulo 36.- De la negociacion colectiva

La negociacién y los acuerdos en materia laboral
se sujetan a lo siguiente:

(...)

2) La negociacion colectiva debe iniciarse a los
quince (15) dias de presentada el pliego de
reclamos ante ia entidad. De no llegar a un
acuerdo, cualquiera de las  partes
supletoriamente  puede sujetarse a lo
establecido en la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo (...)". (negritas agregadas).

Ley N° 30057

“Articulo 44.- De la negociacién colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral
se sujetan a lo siguiente:

(..}

¢). Las negociaciones deben efectuarse
necesariamente hasta el Gitimo dia del mes de
febrero. Si no se llegara a un acuerdo, las partes
pueden utilizar los mecanismos de
conciliacioén hasta el 31 de marzo.

(...)". {negritas agregadas).

Vigencia del convenio colectivo

Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR

“Articulo 28.- Negociacién colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral
se sujetan a lo siguiente:

{...). _
4. Los acuerdos suscritos entre el Ministerio
Publico y la organizacién sindical surten efecto
obligatoriamente a partir de ia fecha que
acuerden las partes. De no establecerse la
fecha de aplicacién del acuerdo, se considera

que es vigente desde el primer dia h&bil del afo

siguiente.

5. La organizacién sindical y la entidad
determinaran el plazo y fecha de vigencia de
la negociacidn colectiva, en comuin acuerdo:
caso _contrario se sujetard supletoriamente a lo

Ley N° 30057
"Articulo 44.- De la negociacion colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral
se sujetan a lo siguiente:

C..).

d} Llos acuerdos suscritos entre los
representantes de la entidad publica v de los
servidores civiles tienen un plazo de vigencia
no menor de dos (2) afios y surten efecto
obligatoriamente a partir del 1 de enero del
ejercicio siguiente. Similar regla se aplica a los
laudos arbitrales”. (negritas agregadas).

-
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establecido en |z Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo y su reglamento.
(...)". {(negritas agregadas).

Plazo de notificacién para el ejercicio del derecho de huelga

Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR

“Articulo 37.- Ejercicio de la huelga

El derecho de huelga se ejerce una vez
agotados los mecanismos de negociacién o
mediacion, Para tal efecto, los representantes
de las organizaciones sindicales acreditadas por
la Autoridad de Trabajo, deben notificar a la
entidad sobre el ejercicic del citado derecho
con una anticipacién no menor a diez (10)
dias”, (negritas agregadas).

ey N°® 30057

“Articulo 45.- Ejercicio de la huelga

451 El derecho de huelga se ejerce una vez
agotados los mecanismos de negociacidn o
mediacion. Para tal efecto, los representantes
del personal deben notificar a la entidad sobre
el ejercicio del citado derecho con una
anticipacién no menor a quince (15) dias. Es
ilegal el ejercicio del derecho de huelga que no
haya cumplido con lo establecido en el presente
articulo.

{...Y. (negritas agregadas}.

disciplinarios

Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR

“Articulo 45- El recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a fa misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para gue eleve
lo actuado al Tribunal de Apelaciones. Con lo

Decrefo  Supremo N°
Reglamento de la Ley 30057,

004-2014-PCM

“Articulo 95.- Competencia para el ejercicio
de la potestad disciplinaria en segunda
instancia

De conformidad con el articule 17 del Decreto
Legislativo N°® 1023, que crea la Autoridad del

Servicio Civil, rectora del sistema Administrativo. |

de Gestidn de Recursos Humanos, la autoridad
competente para conocer y resolver el
recurso de apelacién en materia disciplinaria
es el Tribunal del Servicio Civil, con excepcién |
del recurso de apelacién contra la sancion de
amonestacién escrita, que es conocida por el
jefe de recursos humanos, segln &l articulo 89
de la Ley". {negritas agregadas).

“Artfcuio 117.- Recursos administrativos

(...}

l.a segunda instancia se encuentra a cargo
del Tribunal del Servicio Civil y comprende la
resolucion de los recursos de apelacion, lo
que pone término al procedimiento
sancionador en la via administrativa. Los
recursos de apelacién contra las resoluciones
gue imponen sancién son resueitos por el
Tribunal denfro de los quince {15) dias habiles

resueclto, se da por agotada la via
administrativa”.
(...). (negritas agregadas).
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siguientes de haber declarado que el expediente
estd listo para resolver”. (negritas agregadas).

Plazo para la defensa en procedimientos administrativos disciplinarios

Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR

No prevé

Decretc  Supremo  N°
Reglamento de la Ley 30057,

004-2014-PCM

“Articulo 106.- Fases del
administrativo disciplinario.

procedimiento

El procedimiento administrativo disciplinario
cuenta con dos fases: la instructiva y la
sancionadora.

a) Fase instructiva

(...}

Se inicia con la notificacion at servidor civil de Ia
comunicacién que determina el inicio del
procedimiento  administrativo disciplinario,
brindandole un pilazo de cinco (05) dias
habiles para presentar su descargo, plazo
que puede ser.- prorrogable”. (negritas
agregadas).

Plazos de prescripcion para el inicio det procedimiento administrativo sancionador

Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR

“Articulo 42, Prescripcién

La competencia para iniciar procedimientos
administrativos  disciplinarios  contra  los
trabajadores de carrera del Ministerio Publico
prescribe en el plazo de dos (2) afios a partir
de ta comision de la falta y un afio a partir de

tomado conocimiento por la Oficina de |

Recursos Humanos o quien haga sus veces.

Para el caso de los ex trabajadores de carrera

del WMinisterio Pablico, el plazo de
prescripcién es de un (1) afo, contados a
partir de que la entidad conocié de la
comisidén de la infraccidn'. (negritas
agregadas).

Decreto  Supremo N°  004-2014-PCM

Reglamento de la Ley 30057.

“Articulo 97.« Prescripcion

97.1. La facultad para determinar Ila
existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de Ia
Ley, a los tres- (3) afios calendario de
cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la
entidad, o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este
dltimo supuesto, la prescripcién operara un
(01) afio calendario después de esa toma de
conocimiento por parte de dicha oficina,
siempre que no hubiere transcurride el plazo
anterior, '

97.2. Para el caso de los ex servidores civiles,
el plazo de prescripcion es de dos (2) afios
calendario, computados desde que Ia
entidad conocié de la comisidn de Ia
infraccién.
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(...). (negritas agregadas).

Efecto suspensivo de los recursos en procedimientos administrativos disciplinarios

Proyecto de Ley N® 3634/2018-CR Decretoc  Supremo N°  004-2014-PCM
Reglamento de la Ley 30057.
No prevé

“Articulo 117.- Recursos administrativos

(-]

La inferposicion de los medics
impugnatorios no suspende la ejecucién del
acto impugnado, salvo por lo dispuesto en el
articulo anterior”. (negritas agregadas).

41.

44,

45.

48.

De 1a revision de las regulaciones realizada, resulta evidente que el régimen del
Proyecto de Ley no solo brinda a los trabajadores un trato distinto al provisto por la
LSC, sino que, ademas, dicho trato es mas beneficioso y resulta solamenie aplicable
a los trabajadores del Ministeric Publico. Cabe resaitar que las condiciones mas

beneficiosas otorgadas por la Ley son transversales y abordan los distintos aspectos
de la carrera. : '

Por tanto, se comprueba que se brinda un trato distinto a los trabajadores del regimen
de [a Ley y a los servidores que se encuentran en el réegimen de la LSC,

El segundo paso del test de igualdad, es identificar el nivel de intensidad en el derecho
a la igualdad que tiene la medida cuestionada -en este caso, el Proyecto de Ley-%. Al
respecto, y tal como evidencia el cuadro mostrado, se identifica que los trabajadores
de carrera del régimen de la LSC, no gozan de determinados beneficios que si se
reconocerian a los trabajadores del Ministerio Publico.

Asi, por ejemplo, los trabajadores previstos por el Proyecto de Ley, tendrian que-
cumplir con una jornada laboral semanal méas corta; pueden laborar horas extra
remuneradas; cuentan con requisitos distintos para el ejercicio de su derecho de
huelga; y estan sujetos a un régimen disciplinario con condiciones distintas en cuanto.
a plazos de prescripcion y al framite del procedimiento.

En ese sentido, encontramos sustantivas diferencias entre uno y otro régimen gue

inciden, basicamente, en las condiciones laborales y en el ejercicio de derechos
colectivos.

Dichas distinciones suponen un condicionamiento de los derechos al acceso a la
funcion pdblica y su desempefio en condiciones de igualdad (articuio 40 de la
Constitucion), el derecho al trabajo (articulos 25 -referido a la jornada laboral-, 26.1 -

referido a la igualdad de oportunidades en cuanto al trabajo-, y el derecho a la hueiga
(articulo 28 de la Constitucién).

36 STC Exp. 00045-2004-AITC, FJ 35.
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En razoén a ello, se trata de una intervencion legislativa de intensidad grave, pues la
diferencia de trato se encuentra vinculada con derechos fundamentales como el
acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad®, ademas del goce de
determinados derechos de origen legal vinculados a los derechos al trabajo y al
derecho de huelga.

El tercer paso del test consiste en determinar si existe un fin constitucional en el trato
diferente otorgado por la ley®. Ello porque si la finalidad perseguida por la medida es
contraria a la Constitucién, no tiene sentido avanzar en el test para determinar su
proporcionalidad®.

En este caso, la finalidad de la medida es crear un régimen de carrera publica.
exclusiva para los trabajadores del Ministerio Publico. Dicha finalidad se encuentra
prevista en el articulo | del Titulo Preliminar del Proyecto de Ley, referido a su objeto.
Asimismo, dicha finalidad se advierte de la revisién de Ia Exposicion de Motivos de la
propuesta.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ya ha sefialado que dotar de un regimen especial

a un grupo de trabajadores, solamente por integrar una determinada entidad del
Estado, resulta contrario a la Constitucion:

Al respecto, este Tribunal considera que el hecho de que un servidor ptiblico
pertenezca o labore en un determinado poder del Estado, 6rgane constitucional
u érgano descentralizado elle no implica que este necesariamente tenga que
estar comprendido dentro de un régimen laboral especial, sino que, bien
entendidas las cosas, dicho régimen solo comprende a aquellos servidores que
realizan labores de naturaleza especial o debido a la particularidad de la prestacién
del servicio. {...)*. (negritas agregadas).

En ese sentido, y tal como se ha sefialado, la Gnica justificacion para adoptar un
régimen especial de carrera, es la especial naturaleza de la funcion que se desemperia.
Dicha situacién no se observa en el caso de los trabajadores del Ministerio Publico, ni
en el caso de aquellos que la Ley denomina “Personal de apoyo a la funcion fiscal’, y
mucho menos en el caso de aquellos que denomina “trabajadores administrativos™.
En el caso de estos ultimos, no existe diferencia alguna entre sus actividades y las de
cualquier ofro trabajador sujeto al régimen general de la LSC. De manera similar, de lo
previsto por el Proyecto de Ley, no se aprecia que el Personal de medicina legal y
ciencias forenses desemperfie labores cuya naturaleza justifique contar con un régimen
de carrera especial.

En ese sentido, SERVIR ha reconocido que las labores de los “trabajadores
jurisdiccionales”, como similes a las del personal de apoyo a la funcidn fiscal, se
pueden subsumir en aquellas previstas para la familia de puestos de asesoramiento y
resolucién de controversias, bajo el ambito de la LSC, ¥ que incluye los puestos de
asesoria juridica; defensa juridica del Estado; resolucién de controversias y auxilio a la

3 STC Exp. 00004-2008-PI/TG, FJ 157: STC Exps. 00025-2005-Al/TC y 00026-2005-AI/TC, FJ 71.
38.8TC Exp. 00045-2004-Al/TC, FJ 47.

39 BARNES, Javier. “El principio de proporcionalidad. Estudio preliminar”, Cuadernos de Derecho Publico N.° 5,
Espafia, 1998, p. 108, . :

40 STC. Exps. N° 00025-2013-PI/TC, 00003-2014-PI/TC, 00008-2014-PHTC, Q0017-2014-PI/TC {acumulados),

FJ. 79.

“1 Articulo | del Titulo Preliminar y articulo 1 de 1a Ley 30745,
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funcion jurisdiccional; y, auxilio a la funcién jurisdiccional y a las labores de
investigacién y acusacién®. En el mismo sentido, las labores que desempefaria el
personal de apoyo a la funcion fiscal se enconirarian inmersas en aquelta familia de
puestos, en especifico en el rol de auxilio a la funcidn jurisdiccional, y a las de
investigacion y acusacion,

53. Asimismo, respecto al caso de los auxiliares jurisdiccionales, ya el Tribunal
Constitucional ha sefialado que las actividades que estos desempefian carecen de la
especial naturaleza requerida para justificar un régimen particular:

{...) En ese sentido, si bien se afirma que la actividad de los auxiliares jurisdiccionales
es especial, lo regulado en la Ley Organica del Poder Judicial sobre la carrera
auxiliar jurisdiccional no refleja de manera integral y suficiente la aludida
naturaleza especial o particular de la prestacién de servicios de los auxiliares
jurisdiccionales. Por lo demds, es sabido que la atribucién para impartir justicia

—_ corresponde al Poder Judicial, a través de los drganos jurisdiccionales vy,

' concretamente, a través de los jueces, mientras que la funcién de los auxiliares
jurisdiccionales consiste en coadyuvar a la funcién sustantiva de aquellos que
les ha sido encomendada por la Constitucion, por o que, la demanda debe ser
desestimada en este extremo?, (negritas agregadas).

Lo sefialado por el Tribunal Constitucional resulta igualmente aplicable para el personal
de apoyo a la funcién fiscal, pues estos no ejercen la funcién fiscal directamente, la
cual es competencia de los fiscales; sin embargo, contribuyen a dicha labor, pero ello
no amerita la adopcion de un régimen de carrera particular.

Por ofra parte, SERVIR, refiriéndose a los trahajadores administrativos del Poder
Judicial, ha sefialado

De ofro lado, cabe resaltar que el personal administrativo del Poder Judicial realiza
funciones en los drganos de apoyo y administracion interna encargados de la
planificacion, asesorfa y apoyo a las funciones sustantivas del Pader Judicial, que no
son propias de esta entidad sino transversales a cualquier entidad publica, De esta
manera, la exclusién del personal administrativo del Poder Judicial de los alcances de

la Ley del Servicio Civil, carece de sustento con mayor énfasis que para el caso de
los trabajadores jurisdiccionales?.

56. Lo sefalado por SERVIR resulta peﬁedamente aplicable fambién al personal de apoyo o
a la labor administrativa del Ministerio Publico, pues estos, al igual que aquellos,
“realizan actividades vinculadas a las funciones administrativas en las unidades

organicas del Ministerio Plblico”, de conformidad con el inciso 1.2 del articulo 1 del
Proyecto de Ley.

57. En atencion a lo sefialado, se evidencia que el trato diferente que pretende otorgar el
Proyecto de Ley, no obedece a un fin constitucionalmente legitimo, por cuanto crea un
régimen especial de carrera administrativa sin que ello se encuentre justificado en la
especial naturaleza de las funciones que desempefia un grupo de servidores publicos.

2 Autoridad del Servicio Civil. Informe Legal N° 1415 -2018-SERVIR/GPGSC. Parr. 2.16.

43JSTC. Exps. N° 00025-2013-PI/TC, 00003-2014-PI/TC, 00008-2014-PIfTC, 00017-2014-PITC (acumulados),
FJ. 79,

44 [bid,, Parr. 2.17.
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Por tanto, se encuentra que el Proyecto de Ley es lesivo del derecho a la igualdad de
los trabajadores del régimen de la LSC.

Vulneracion det principio de separacién de poderes y aumento del gasto publico

Por otra parte, también debe repararse en que [as disposiciones del Proyecto de Ley
tienen un impacto directo en el presupuesto del Estado, pues el reconocimiento de
diversos beneficios en favor de los trabajadores del Mlnlsteno Pablico -entre los que
destaca la posibilidad del pago por horas extra- supone necesariamente un gasto
adictonal no previsto.

Y es que, debe tenerse presente que, si bien es el Congreso de la Reptblica el que
aprueba el Presupuesto de la Reptblica, de conformidad con el articulo 77 de la
Constitucion Politica, debe tenerse presente que quien detenta la iniciativa para
disponer el aumento del gasto publico, no es el Congreso, sino el Poder Ejecutivo, tal
como se desprende del articulo 78 de la Carta Magna. Maxime cuando el segundo
parrafo del articulo 80 de la Constitucion Politica, establece que, vencido el plazo para
la aprobacién de la Ley de Presupuesto, entra en vigencia el proyecto de ley propuesto
por el Poder Ejecutivo.

En ese sentido, el articulo 79 de la Constitucién Politica prevé expresamente que los
congresistas “no tienen iniciativa para crear, ni aumentar gastos pUblicos, salvo en lo
que se refiere a su presupuesto”. Como se puede apreciar, lo consignado en el
Proyecto de Ley no se encuentra relacionado a la Unica excepcion en la cual los
congresistas si tienen iniciativa para disponer un aumento en el gasto publico. Por lo
tanto, los congresistas se encuentran prohibidos de adoptar medidas como las
consignadas en el Proyecto de Ley.

En ese sentido, debe tenerse presente que la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Proyecto de Ley establece:

El Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio Plblico constituirdn una Comision
de Trabajo que elabore la ley de |a escala remunerativa de los trabajadores de carrera
del Ministerio Publico acorde con los ingresos de los trabajadores de las entidades del
sistema de justicia, elaborando los documentos proyectos normativos y de gestion
para su concrecion, en un plazo de 180 dias desde la entrada en vigencia de la
presente ley. En dicha comisién participaran representantes de la federacidn de
trabajadores en calidad de veedores.

La Escala Remunerativa debe formar parte det reglamento de la presente ley en un
capitule denominado “Del Régimen Econdmico del Trabajador de Carrera del
Ministerio Publico.

Al respecto, debe sefialarse que, actualmente, la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 (en adelante, "Ley de Presupuesto”,
dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas realizard un estudio, a fin de
determinar una nueva escala remunerativa del “personal jurisdiccional y administrativo
del Poder Judicial y Ministerio Publico”. También se dispone que la nueva escala
remunerativa se aprobara en el marco del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1442,
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Decreto Legislativo de la Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Publico™®.

63. En atencion a ello, el Proyecto de Ley dispone una medida distinta a la ya prevista por
la Ley de Presupuesta, por lo que constituye una medida presupuestaria que no seria
aprobada conforme a lo previsto por la Constitucion vy que generaria dos medidas

legales que, en paralelo, regularian la escala remunerativa de los trabajadores del
Ministerio Publico. '

64. Siendo ello asi, se puede apreciar que la Ley, también en este extremo, vulnera el
principio de separacion de poderes, pues aienta confra la competencia del Poder
Ejecutivo prevista en el articulo 78 de la Constitucién Politica, la cual establece que la
iniciativa para [as normas presupuestarias corresponde a dicho poder del Estado.

85. Siendo ello asi, una disposicién como la prevista por el Proyecto de Ley resultaria
lesiva del principio de separacidn de poderes, previsto en el arifculo 43 de la
Constitucion, y contraria al articule 78 de la misma, la cual contempia que el Poder
Ejecutivo es quien detenta la competencia de iniciativa para las leyes presupuestarias.

V.6. Incorporacion del personal activo

Por otra parte, la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley,
dispone que:

El trabajador del Ministeric Pdblico que, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, se encuenire prestando servicios activos, con una antigiedad de dos
afos continuos en el Régimen Laboral del Decreto Legislativa N° 1057 {CAS), sera
incorporado automaticamente a la carrera del trabajador del Ministerio Piblico. Estos

plazos se computan a pariir de la fecha de publicacién del reglamento de la presente
ley.

67. Sin embargo, una medida como lé_bropuesta no toma en consideracion que la Ley de
presupuesto contempla una prohibicion para el ingreso de personal al Sector Pablico

45 Ley N° 30879, Ley de Prespuesto del Sector Plblice para el Afio Fiscal 2019,
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

CENTESIMA OCTAVA. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el afio fiscal 2019, a realizar
un estudic de ingresos del personal jurisdiccional y administrative del Poder Judicial y Ministerio Piiblico, a fin de
determinar una escala de ingreso, acorde con los ingresos de los trabajadores de las entidades del sistema de
justicia. La nueva escala de ingresos del perscnal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial y Ministerio

Pablice se aprobara en el marce del articulo 8 del Decreto Legislativo 1442, Decreto Legislativo de 1a Gestidn
Fiscal de los Recursos Bumanos en el Sector Pablico.

Para efectos de implementar lo dispuesto, exonérese al Poder Judicial y al Ministerio Pblico de lo establecido
en el articulo 6 de la presente ley.

Asimismo, dispénese que todos los ingresos del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial del
Reégimen Laboral del Decreto Legislativo 728 que perciben a la fecha de publicacion de la presente ley, se
consolidan en un Unico monto; para tal efecto, el cuarenta por ciento (40%) del monto consclidado queda afecto

a cargas socizles y es de naturaleza pensionable. Lo dispuesto en el presente parrafo entra en vigencia al dia
siguiente de publicada la presente ley.

La implementacidn de la presente disposicion se financia con cargo al presupuesto institucional del Poder Judicial
y dei Ministerio Pdblico.
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por nombramiento. Asi, dicha ley, en el inciso 8.1 de su articulo 8, sefiala: “Prohibese
el ingreso de personal en el Sector Ptblico por servicios personales y el nombramiento

(.Y

Cabe sefialar que el ambito de aplicacién de dicha ley, de conformidad con su articulo
3, abarca al Ministerio Plblico. Siendo elio asi, una disposicién come la que propone
el Proyecio de Ley, resultaria contraria a la Ley de Presupuesto Plblico.

Requisitos de Calidad Normativa y Técnica Legislativa

El Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, dispone en su primer articulo que
los anteproyectos de ley se estructuran en las siguientes partes:

a) Titulo de la disposicidn.

b) Parte expositiva o exposicion de motivos.

¢} Andlisis costo beneficio.

d) Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional.

e) Férmula normativa, en la que se incluye una parte considerativa, parte dispositiva
y parte final.

Analisis Costo Beneficio

Sefiala el Reglamento de |a Ley Marco para |la Produccidn y Sistematizacion Legislativa
que el analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto, posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de la norma debe
estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables
y los mecanismos alternativos para solucionarios.

Asimismo, sefiala que este analisis es obligatorio en los anteproyectos de normas de
desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; leyes que incidan
en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios; y, leyes relacionadas
con politica social y ambiental.

Por el contenido del Proyecto de Ley bajo andlisis, este se trata de uno que incide en
aspectos economicos. Ello se puede constatar de lo previsto en [as Tercera y Cuarta
Disposiciones Complementarias Transitorias del Proyecto de Ley. Al respecto, si bien
el Proyecto de Ley cuenta con un anélisis costo beneficio, se aprecia que este no ha
tomado en consideracion lo previsto en el articulo 8 de la Ley de Presupuesto.

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley no cumple con realizar un correcto andlisis costo
beneficio, por lo que no se adeclia a lo estipulado en las normas de produccion y
sistematizacion legislativa.

Analisis de impacto de la norma sobre la legislacién nacional

Tal como lo desarrolla el Reglamento de [a Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacidn Legislativa, el anélisis de impacto de la vigencia de la norma en Ia

22 |EL Pero PriMEro |



Ministerio
de Justicia

75.

76.

77.

80.

81.

82.

y Derechos Humanos

“Decenio de Ia |gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la lucha contra la corrupcian y la impunidad”

legislacién nacional -debe precisar si se trata de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica 0 deroga normas vigentes.
En caso de tener un efecto derogatorio, ésie se debe precisar expresamente.

El analisis debe incluir una referencia a los antecedentes, diagndstico de la situacion
actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o deroga una norma vigente debe
analizarse su idoneidad o efectividad precisando falencias, vacios o defectos que sea
necesario superar mediante una accidn normativa.

En el caso del Proyecto de Ley, este dispone expresamente la exclusion de los
trabajadores del Ministerio Puiblico del régimen previsto por fa LSC. Sin embargo, ello
no ha sido objeto del anélisis acerca del impacto de la norma sobre la legislacion
vigente. Tampoco se ha tenido en consideracion el impacto que la norma tendria con
relacién a la Ley de Presupuesto.

Formula Normativa

La formula normativa es la parte de la propuesta dirigida a crear, modificar o derogar
una situacion juridica. En ese sentido, el Manual de Técnica Legislativa sefiala que &l
Proyecto de Ley debe observar los requisitos de estructura, formalidad, orden logico y
redaccién que rigen para el contenido de la ley®®.

Asi, dicho Manual, establece que en la redaccién de las leyes y proyectos de leyes se
emplea el tiempo presente y el mode indicativo*’. Sin embargo, se puede observar que
el Proyecto de Ley no ha tenido ello en cuenta, toda vez que los mandatos contenidos
en los articulos 6,24,38, 40, 41, 44 y 45, y en la Segunda, Tercera y Cuarta
Disposiciones Complementarias Transitorias.

Por otra parte, cabe sefialar que, de conformidad con el Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Reptblica, las Disposiciones Complementarias pueden ser de
cuatro tipos: i) Disposiciones Complementarias Finales, ii) Disposiciones
Complementarias Transitorias, iii} Disposiciones Complementarias Modificatorias y Iv)

Disposiciones Complementarias Derogatorias?®. '

Sin embargo, el Proyecto de Ley contempla en su parte final “Disposiciones
Transitorias”, debiendo haber sefialado “Disposiciones Complementarias Transitorias”.
Asimismo, se contemplan dos Disposiciones Complementarias Finales, las cuales,
deberian encontrarse consignadas con anterioridad a las Disposiciones
Complementarias Transitorias.

De otro lado, cuando el texto normativo hace referencia al Decreto Legislativo N° 52,
Ley Organica del Ministerio Publico, no cumple con identificarla plenamente,
consignando el niumero de la norma.

También se aprecia que la numeracion de los titulos que componen el texto normativo

del Proyecto de Ley, contempla dos “Titulos V”, debiendo haberse continuado la
numeracion, indicando “Titulo VI”.

4 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de fa RepGblica, aprobado par Acuerde de Mesa Directiva 242-
2012-2013MESA-CR, p. 54.

47 Ibid., p. 22 y 23.
% |bid., p. 32 a 35
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CONCLUSIONES

Sobre la base de lo expuesto, se concluye lo siguiente:

(®

(ii)

()

El Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR no es viable, de acuerdo al siguiente detalle:

El Proyecto de Ley vulnera el bien constitucionalmente protegido de la carrera
administrativa, previsto por el articulo 40 de la Constitucién Politica del Pery, pues
crea un régimen especial de carrera que excluye a un grupo de trabajadores de la
aplicacion del régimen general, sin que ello se fundamente en fa especial
naturaleza de las funciones que realizan.

El Proyecto de Ley vuinera el derecho a la igualdad de Ios trabajadores sujetos al
régimen general de carrera prevista por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por
las siguientes razones; :

a. Se ha creado un régimen especial mas beneficioso, solo aplicable a un grupo

de trabajadores, sin justificacién para ello.

Entre ofros aspectos, las condiciones méas favorables adoptadas por el
Proyecto de Ley, implican:

i. Una jornada semanal menor la posibilidad de realizar trabajo en
sobretiempo a cambio de una contraprestacién econémica.

il. Un mayor plazo para llevar a cabo la negociacion colectiva.

iii. Mayor libertad para determinar la vigencia y el plazo de los convenios
colectivos. _

iv. La existencia de piazos de prescripcién menores para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario.

v. Lacompetencia de un érgano distinto de la Autoridad del Servicio Civil
para resolver en Gltima instancia dichos.

Asimismo, el Proyecto de Ley no obedece a un fin constitucionalmente valido,
pues su finalidad es dotar de un régimen especial a ios trabajadores del
Ministerio Publico, solamente por el hecho de laborar en dicha entidad, lo cual
no resulta posible, de conformidad con lo sehalado por el Tribunal
Constitucional. -

Por otra parte, el Proyecto de Ley vulnera el principio de separacion de poderes, pues
contempla disposiciones que inciden sobre la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
Pdblico para el Afio Fiscal 2019, sin tener iniciativa legislativa para ello.

El Proyecto de Ley N° 3634/2018-CR no cumple con los requisitos de calidad normativa

y técnica legislativa al presentar observaciones en el analisis costo beneficio, en el

analisis de impacto de la vigencia de la norma y en el texto normativo.
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VIi. RECOMENDACIONES

Se recomienda derivar el presente informe a la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social
del Congreso de la RepUblica, para su conocimiento y fines.

Es todo cuanto se tiene que informar.

Ro . Burneo Bermejo
Directo:’\c
Direccion de Desarrollo Juridico y Calidad Regulatoria

Visto ei presente Informe Legal, y no encontrando observacién alguna, esta Direccion
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria lo encuentra conforme y hace suyo,
por lo que se deriva al Viceministeric de Justicia para la atencion correspondiente.

HeB A e

-

Miriam isabel Pefia Niio
Directora General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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