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Asunto : Opinién técnica del Proyecto de Ley’[N" 3528/2018-CR, que
modifica el articulo 2 de la Ley N® 25129, ampliando el
beneficio de asignacion familiar a los trabajadores con
hijos con discapacidad severa

Referencia : Oficio N° 091/2018-2019/CTSS-CR-(po.)
Expediente N° 2018-031-E062230

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Ministra de [a
Mujer y Poblaciones Vulnerables, para saludarlo cordialmente y comunicarle gue hemos
recibido el documento de la referencia, mediante el cual su despacho solicita opinidn
técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR, que modifica el articulo 2 de la
Ley N° 25129, ampliando el beneficio de asignacion familiar a los trabajadores con hijos
con discapacidad severa.

Al respecto, se remite copia de la Nota N° 640 -2018-MIMP-DVMPV, que adjunta a su
vez el Informe N2 223-2018-CONADIS/DPD, elaborado por la Direccién de Politicas en
Discapacidad del CONADIS, a través del cual se da respuesta a lo solicitado.

Hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi especial consideracién.

Atentamente,

Wmmmoy
uLc'r‘-l [""

Camand 616 Cercado - Lima
Lima 01, Perd
T:{511) 626-1600
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Daspacho Viceministerial
de Poblaciones Vulnerahles

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Didlogo y Ia Reconeiliacion Nacional™

Lima, 9 8 DIC. 2018

noTa Ne 640 .2018-MIMP/DVMPY

Sefiora
ANA MARIA MENDIETA TREFOGLI
Ministra de la Mujer y Poblagiones Vuinerables

Presente.-

Asunto : Opinidn técnica del Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR, que modifica
el articulo 2 de la Ley N° 25129, ampliando el beneficio de asignacion
familiar a los trabajadores con hijos con discapacidad severa

Referencia : Oficio N° 091/2018-2019/CTSS-CR-(po.}

Expediente N° 2018-031-E062230

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y en atencién al asunto
de la referencia, remitir el informe N°223-2018-CONADIS/DPD, elaborado por fa Direccion
de Politicas en Discapacidad del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad — CONADIS, el cual la suscrita hace suyo, adjuntando la propuesta de oficio
para el Congresista Zacarias Lapa Inga, Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, para el trémite correspondiente.

Atentemente,

-

n..._,_—-""
ECILIA ESTHER DAVE RUIZ
\?-,oammlsta da Pollagiones Vuinerables
il

1 camand 516 Cercado-Lima
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T:{511) 626-1600
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Presidente del CONADIS

Opinién técnica del Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR, qué

Asunto :
modifica el articulo 2 de la Ley N° 25129, ampliando el beneficip
de asignacion familiar a los trabajadores con hijos con
discapacidad severa

Referencia : Oficio N° 091/2018-2019/CTSS-CR-{po.}
Exp. N° 2018-001-E07574

Fecha : Lima, 26 de diciembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de informarle lo que se detalla a
continuacion:

I, ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 091/2018-2015/CT55-CR-(po.), de fecha 31 de octubre de 2018, el
Presidente de |la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica solicito
al CONADIS que emita opinién técnica del Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR, que modifica el
articulo 2 de la Ley N® 25129, ampliando el beneficio de asignacion familiar a los trabajadores
con hijos con discapacidad severa.

.  ANAUSIS

2.1 Laley N°® 25129 establece que los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones
no se regulan por negociacidn colectiva, percibiran el equivalente al 20% del ingreso minimo
legal por todo concepto de asignacion familiar.

2 El articulo 2 de la referida ley dispone que tienen derecho a percibir dicha aslgnacién Ioé
~ trabajadores que tengan a su cargo uno o mds hijos menores de 18 afios. En el caso de que el
hijo a cumplir la mayorfa de edad se encuentran efectuando estudios superiores o
universitarios, este beneficio se extenderd hasta que termine dichos estudios, hasta un
maximo de 6 afios posteriores al cumplimiento de dicha mayoria de edad.

Av, Arequipa N° 373 Sanfa
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2.2 EI Tribunal Constitucional reconoce un nivel de proteccién especial a la remuneracién, debido
é_l su caracter alimentario, destinado principalmente a procurar la alimentacién, salud y el
bienestar del trabajador y su familia. En tal sentido, hay un reconocimiento a la remuneracion
f:omo sustento para cubrir las necesidades basicas de |a familia con la finalidad dltima de su
E:roteccién, lo cual constituye uno de los fines del Estado expresamente sefialado en el articulo
4 de la Constitucién Politica. En ese sentido, mediante la Ley N° 25129, se crea la asignacion
familiar para los trabajadores del régimen de la actividad privada con el objeto de apovyar al
frabajador en el sostenimiento de su familial, considerando el otorgamiento de dicho

beneficio social a aquellos trabajadores gue tienen carga familiar, en virtud de que el
trabajador es ¢f sostén de su familia, encargado de la manutencién de los mismos2.

i.a asignacién familiar es un beneficio otorgado a los trabajadores, del régimen laboral de Ia
actividad privada, cuyas remuneraciones no se regulen por negoclacién colectiva cualquiera
sea su fecha de ingreso. Su otorgamiento esta supeditado a la carga familiar que presentada,
t_emendo por finalidad contribuir a la manutencién de los menores hijos o que estdn
estudiando una educacidn superior con independencia del nimero de estos?.

2.3 En esa linea, mediante el Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR, se pretende modificar Ia Ley N°
i5129; de tal manera que el mencionado beneficio subsista para aquellos trabajadores que
tengan a su cargo uno o mas hijos con discapacidad severa sin limites de edad. Para acceder
a este beneficio debera presentarse el correspondiente certificado de discapacidad severa y
la constancia de registro emitido por el CONADIS, conforme a Io establece la Ley N° 29973,
Levgur General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento.
Estan exceptuados de este beneficio, los trabajadores cuyos hijos con discapacidad severa
perciban la pensién no contributiva establecida en el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad.

2.4 Sobre el particular, la discapacidad severa es la condicién en la que [a persona con
m discapacidad tiene dificultad grave o completa para la realizacién de sus actividades
; cotldlanas, requiriendo para ello del apoyo o los cuidados de una tercera persona la mayor
v parte del tiempo o permanente, de acuerdo a la Norma Técnica N° 127-MINSA/2016-DGIESP,
'*:EQNM)“'.’ Norma Técnica de Salud para la evaluacién, calificacién y certificacién de la persona con
discapacidad.

%-Informe Técnico N* 1479-2016-5ERVIR/GPGSC, emitido por Ia Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de SERVIR, de fecha 27 de
julle da 2016.

? FERNANDEZ HUAYTA, Carolina. La Naturaleza de {a asignacién famillar ¢es un beneficio social contraprestativo? Actualidad empresarial,
Pdgina 331,

?.TOYAMA MIYAGUSUKU Jorge. Ei deracho individual del trabajo en el Perd ~ Un enfoque tedrico prictice. Editorial Gaceta Juridica. Pégina
320, 2015,
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beneflcm se deba presentar el certificado medico respectivo que acredlta dicha situacién, que
debe ser emitido por una comisién médica, similar situacion a la prevista para los

derechohabientes de los asegurados del régimen contributivo del seguro social de salud.

Por otro lado, el Proyecto de Ley contempla como excepcidn a la asignacién familiar cuando
él hijo sea benefictario de la pensién por discapacidad severa, situacidn que se recomienda
retirar, pues no encuentra relacidn con fa propuesta realizada.

Atendiendo el impacto econémico que se ocasionara con la medida, se podrfa evaluar la
iincorporacién de algdn incentivo para los empleadores, a fin de que la norma no desincentive
la contratacidn de las personas que tienen hijos con discapacidad severa.

CONCLUSION

En atencién a lo expuesto, si bien compartimos la necesidad de contar con un mejor marco
hormativo a favor de los trabajadores que tienen hijos/as con discapacidad severa, el presente
f’royecto de Ley N° 3590/2018-CR, se considera NO VIABLE, debiendo ser reformulado
tomando en cuenta las observaciones sefialadas en el acdpite [f del presente informe.

RECOMENDACION

Se recomienda derivar el presente informe al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, para los fines cotrespondientes,

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

Ahog. Clagdia Pamela Beltrdn Mendoza
. Direcctdn de Politicas en Discapacidad

Visto el Informe N2 223 - 2018-CONADIS/DPD que antecede y que la Directora {e) de la
Direccién de Politicas en Discapacidad hace suyo, derivese para las acciones antes sefialadas.

Atentamente,

Abog.
m?;a Pro Roza J:Eeia R",',f ntel
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A modo de ejemplo, una persona sorda, clinicamente es considerada como persona con
discapacidad severa; sin embargo mediante la capacitacion en lenguaje de sefias, capac:tacuon
en lectura labial, acceso a educacién en todos los niveles, entre otras medidas que coadyuven
a lograr su comunicacion con el entorno, se puede desenvolver con total autonomia. Por lo
que incluso tenlendo discapacidad severa, puede réalizar actividades laborales en igualdad de
condiciones con los demés,

En esa linea, la propuesta materia de analisis permitiria que el precitado beneficio subsista
para aquellos hijos mayores de edad con discapacidad severa. Mediante dicha propuesta sé
considera que por la presenciz de la discapacidad severa, se estarfa 3 priori ante una persona
que no puede laborar, advirtiendo que dicha premisa no es concordante con el modelo sociafl
de la discapacidad, que determina que una persona tiene discapacidad en tanto la sociedad
lo “discapacita” a través de barreras. En ese sentido, conforme al modelo social de
discapacidad, se rescata a la persona con deficiencias de su individualidad ¥ la inscribe en un
contexto socioecondmico, politico y cultural determinado, centrando el problema de la
discapacidad en la sociedad, propugna respuestas enfocadas en posibilitar un cambio
estructural y cultural que les permita superar las desigualdades sociales y econémlcas
accesibilidad, igualdad de oportunidades, inclusién y participacion?, '

Por lo expuesto, se recomienda que se considere a aquellas personas gue se encuentren con
incapacidad para laborar, puesto que estan imposibilitada de generar ingresos para solventar

los costos de vida.

Se debe precisar que otros dispositivos legales contemplan dicha regulaciéon. A modo de
referencia, el articulo 3 de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud dispone que son asegurados del régimen contributivo, los afiliados regulares 0
potestativos y sus derechohabientes, que comprende al conyuge o el concubino o quienes se
refiere el Articulo 326 del Cddigo Civil; asi como los hijos menores de edad o mayores
incapacitados en forma total v permanente para el trabajo, siempre que no sean afiliados
obligatorios. La cobertura de Ios hijos se inicia desde lo concepcidn, en la atencion a lo madre
gestante,

omo se advierte, la legislacion nacional ya prevé la subsistencia de ciertas prestaciones
{como la salud) para aquellas personas que se encuentran en incapacidad para laborar; por lo
que se sugiere considerarlo para la asignacién familiar.

Considerando que el mencionado beneficio se estaria otorgando aquellos padres que tienen’
hijos mayores de edad con incapacidad para laborar, se sugiere que para acceder a dicho

4 visto en httg:{;jrevistas.gucg.edu.ge{indgx.ghgﬁdergchcgg;p{a rtlclefview/15638/16075 {11/12/2018).
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