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Lima,

MINISTRO

OFICIO N° 290  -2019-EF/10.01

Seiior
ZACARIAS R. LAPA INGA
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Somal

CONGRESQ DE LA REPUBLICA
COHISION DE mamn'rsﬁsumm SOTIAL

FEB 2019
RECIBIDO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n, Lima
.Presente.-

Firma: Hora:

3204

Asunto : Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR “Ley que modifica

el articulo 2 de la Ley 25129, ampliando el beneficio de asignacion

familiar a los trabajadores con hijos con discapacidad severa”

Referencia Oficio N° 090/2018-2019/CTS5-CR-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al oficio de la referencia, mediante el

(po.)

cual solicita opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR. "Ley que
modifica el articulo 2 de la Ley 25129, ampliando el beneficio de asignacion familiar a los

trabajadores con hijos con discapacidad severa®.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 035 -2018-EF/53.04, elaborado por la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos de este Ministerio, para su

conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién y

estima personal.

Atentamente,

Yo b

Jr. Junin N°® 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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MINISTERIO DE ECONQMI'A Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION DE RECURS0S PUBLICOS

“DEGENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA LUCHA GONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

INFORME N° ©935 2019-EF/53.04

Para : Sefiora ]
BETTY SOTELO BAZAN
Viceministra de Hacienda

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR. “Ley que
modifica el articulo 2 de la Ley 25129, ampliando e! heneficio de
asignacion familiar a los trabajadores con hijos con discapacidad

(\ : severa”
- eferencia a) Oficio N° 090/2018-2019/CTSS-CR(po.}

b} Oficio N° 129-2018-2019/CISPD/CR
¢} Memorando N° 021-2019-EF/50.04
d) Informe N° 031-2019-EF/62.01

“TiFecha i s g g

Tengo el agrado de dlrlglrme a usted en relacidon con el asunto del rubro, para informarle
lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

. c=~1.1. Mediante el documento de la referencia a) el congresista Zacarias R. Lapa Inga,
e 0B8R, ., Presidente de la Comision de Trabajo y Sequridad Social del Congreso de la
i Replblica, solicita opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR,
! Ley que modifica el articulo 2 de la Ley 25129, ampliando el beneficio de asignacion
familiar a los trabajadores con hijos con discapacidad severa.

STEEE

RS2 A través del documento de la referencia b) la congresista Gloria Montenegro
Figueroa, Presidenta de la Comision de Inclusidn Social y Personal con
Discapacidad, solicita opinién técnica opinién técnica respecto del Proyecto de Ley
N° 3528/2018-CR, Ley que muodifica el articulo 2 de la Ley 25129, ampliando !
beneficio de asignacién familiar a los trabajadores con hijos con discapacidad severa.

. Mediante el documento de la referencia ¢} la Direccidn General de Presupuesto
Publico, emite pronunciamiento en el marco de su competencia.

. Mediante el documento de la referencia d) la Direccién General de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia y Productividad, emite pronunciamiento en el
marco de su competencia y funciones.

1. ANALISIS

Pronunciamiento de la Direccion General de Presupuesto Piblico

2.1. Sobre el Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR, “Ley que modifica el articulo 2 de la Ley
25129, ampliando el beneficio de asignacidn familiar a los trabajadores con hijos con

discapacidad severa”, la Direccion General de Presupuesto Publico mediante
Memorando N° 021-2018-EF/50.04, indica 1o siguiente:
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1)

3. Al respecto, de la revisidn dei Proyecto de Ley del asunto, esta Direccidn General considera que,
ampliar el beneficio de la asignacién familiar a que hace referencia el artfcuio 2 de Ia Ley N°
25129, puede involucrar la disposicién de recursos puiblicos que no se encuentran previstos en af
Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2019, aprobado mediante Ia Ley 30879. Por
lo tanto, Ia implementacion del Proyecto de Ley puede demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, generando gasto publice.

Asimismo, se debe fener en consideracion gue de aprobarse el Froyecto de Ley, se debe tener
en cuenta que los cosfos que implique su implementacién constituirdn gastos de cardcter
permanente, pudiendo incrementarse en el tiempo y generando costos que afectardn la Caja
Fiscal y, por tanto, tendrén impacto en ef Presupuesto del Sector Publico.

4. En ese sentido, al generarse gasto publico, esta Direccidn General considera que resuita
necesario especificar sobre el financiamiento de dicho gasto, y contar, como requisito para el
inicio dei trémite del Proyecto de Ley, con una evaluacién presupuestal que demuesire la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su apficacion, asi
como el impacio de dicha aplicacion en el Presupuesto daf Sector Publico para el Afio fiscal
2019, y un andlisis cosio beneficio en tdrminos cuantitativos ¥ cualitativos, conforme a lo
dispuesto en los puntos 3 y 4 del numeral 2.2 del artfeudo 2 de Ia Lay 30880, Ley de Equilibrio
Financiero del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2019, respectivaments.

Cabe indicar que, al generarse gasto piblico se vuinera ef Principio de Equilibrio Presupuestario,
¥ la prohibicion de iniciativa de gasto congresal, conlemplados en los anticulos 78° y 792 de la
Constitucion Folitica del Perd, respectivamente, y lo dispuesto en el punto 1 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decrelo Legislalivo N° 1440, Decrelo Legislalivo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

5. Finalmente, a modo de conclusion, podemos sefalar que I3 Direccidn General de Presupuesto
Publico formula observacion al 3528/2018-CR, “Ley que modifica e articulo 2° de Ia Ley 25129
ampliando la asignacién familiar para trabajadores con hijos con discapacidad severa”, al no
especificarse sobre su financiamiento y al carecer de una evalvacién presupuestal v andlisis
coslo bensficio, conforme a lo indicado en los puntos 3 v 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de ia
Ley 30880, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019,

Dicha exigencia se aplica, iguaimente, a los gasios que supondrfa la implementacion de las
disposiciones del Proyecto de Ley, en los afios fiscales subsiguientes, en cuyo ¢aso, como se ha
mencionado, afectaria la Caja Fiscal, contraviniendo los articulos 78° de la Constitucion Polftica
del Peru, y lo dispuesto en el punto 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislative N°
1440, Decrelo Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico, sobre el Principio de
Equifibrio Presupuestario. Adicionalmente, al generarse gasto piblico se vulnera la prohibicion
de iniciativa de gasto congresal, contemplado en el articulo 79 de la Constitucicn Folitica del
FPeri".

Pronunciamiento de la Direccién General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad

2.2. Sobre el Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR, “Ley que modifica el articulo 2 de ia Ley
25129, ampliando el beneficio de asignacién familiar a los trabajadores con hijos con
discapacidad severa”, la Direccién General de Asuntos de Economia internacional,

1 Articulo 78.- Proyecto de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero
(...) El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado (...}
? Articulo 79.- Restricciones en el Gasto Piblico
Los representantes ante el Congraso no tienen Iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto (...)
3 Articulo 78.- Proyecto de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiera
{---) El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrade (...}
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Competencia y Productividad, mediante Informe N° 031-2019-EF/62.01, indica lo
siguiente

“.)

1.

Se propone ampliar el beneficio de asignacion familiar -otorgado por empleadores privados-
para trabajadores cuyos hijos actualmente no son elegibles para la pension que establece ef
articulo 59 de ia Ley N° 28973, sin considerar el nivel econdmico de los primeros o si los
segundos tienen ofros ingresos o pensiones. Dicha propuesta eleva los costos faborales no
salariales para el sector privado.

Inicialmente, se debe sefalar que en la actualidad el marco juridico en materia de personas
con discapacidad considera una pension no contributiva para perscnas con discapacidad
severa creada a través del articulo 59 de ia Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad. '

Dicha pensidn es otorgada por el Estado y tiene criterios de focalizacion establecidos en su ley
de creacicn v su reglamento. En efeclo, dicha pension se oforga solamente a personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza definida bajo los criterios del Sistema de
Focalizacion de Hogares - SISFOH y que no perciban ingreso alguno o pension que provenga del
ambitc piblico o privado®,

Por otro lado, la Ley N° 25129 establece que "fos trabajadores de fa actividad privada cuyas
remuneraciones no se regufan por negociacicn cofectiva, percibirdn el equivalente al 10% del
ingreso minimo legal por tode concepio de Asignacién Familiar'. Ahora bien, el Proyecto de Ley
plantea extender dicho beneficio, a trabajadores gue tengan a su cargo uno o més hijos con
discapacidad severa, sin limite de edac®. Sin embargo, a diferencia de la pensién que
estabiece el articulo 52 de la Ley N° 28973, ai Proyecto de Ley no considera ningtin criterio de
focalizacidn y propone que ef costo de fa extension planteada sea asumido por las empresas
parliculares,

Adicionalmente, se plantea excepluar de este nuevo beneficio a los trabajadores con hijos que
perciban ia pension que establece ef artfculo 59 de la Ley N° 29973. Es decir, se propone
extender un beneficio a personas que no son consideradas pobres y que podrian estar
percibiendo otro tipo de ingresos adicionalmente al laboral.

En sintesis, se propone ampliar el beneficio da asignacién familiar para trabajadores cuyos
hijos actualmente no son elegibles para la pensidn que establece el articulo 59 de la Ley N°
289873, sin considerar el nivel econdmico de los primeros 0 silos segundos tienen otros
ingresos o pensiones. Adicionalmente, no se propone implementar dicha proptiesta con
financiamiento publico, sinc elevando los costos iabores no salariales para el sector privado.

No se conocen las caraclerfsticas, educacion, ni condiciones de vida o lfaborales del grupo
denominado "trabajadores con hijos en discapacidad severa’; por ende, existe la posibilidad
que se requiera focalizar mejor el grupo beneficiario.

El Provecto de Ley propone aumentar el alcance de la asignacion familiar para los padres de
familia que tengan un hijo con discapacidad severa (certificado por CONADIS). Sin embargo, a
diferencia de la gran cantidad de estadisticas y estudios con los que cuentan las personas con
discapacidad, la cantidad de estadisticas y estudios relacionados a sus padres es, a lo mucho,
anecddtica.

Por tal motivo, existe la posibilidad de que sea un grupo con mavor nivel educative, afios de
experiencia y posicion financiera favorable. Asi, no se descarlaria que el Proyecto de Ley
requiera focalizar mejor el grupo beneficiario

Aumenta la probabilidad de ser informales para los trabajadores con hifos con discapacidad
severa, principalmente los de menores ingresoes.

La propuesla de olorgar asignacion familiar en forma indefinida a los trabajacdores con hijos con
discapacidad severa podria tener efectos contraproducentes para sus beneficiarios.

* Articulo 64 del Decreto Supreme N® 002-2014-MIMP, Reglamento de 'a Lay N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidac. '

® La asignacidn familiar creada mediante la Ley N° 25129 se otorga a trabajadores con hijos menores a 18 afios o hijos
mayores de 18 afics cursando estudios superiores, hasta que los culminen y por un fapso maximo de seis (6) afos.
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En efecto, la medida generaria una diferencia por ef costo laboral no salarial entre dos tipos de
frabajadores, los que tienen hijos con discapacidad severa y los que no. Si dos frabajadores de
cada tipo estuvieran en capacidad de realizar sus labores con el mismo nivel de productividad,
el empleador preferiria contratar al que represente una mayor diferencia entre lo que producird
¥ sus costos.

Ceteris paribus, el empleador preferiria al trabajador sin hijos con discapacidad severa; o de
existir la necesidad de reducir la fuerza laboral, comenzaria por los de mayor costo. Esta
situacién se daria principalmente en las unidades productivas deemenor tamafio, en las que
estos costos laborales no salariales adicionales son refativarnente mayores, v en el que existe
una mayor proporcicn de trabajadores de menores ingresos (menos calificados).

En este conlexto los trabajadores con hijos con discapacidad severa afrontarfan un mayor
riesgo de situaciones de desempleo, por lo que aceplarian empleos informales como
mecanisme de proteccion del ingreso.

Por lo tanto, la medida aumentaria la probabiiidad de ser informales para los trabajadores con
hijos con discapacidad severa, en especial los de menores ingresos que casualmente son los
que mas necesitan los servicios de salud que son parte de los beneficios de Ia formalidad (el
Segure Social da cobertura a los hijos mayores del titular con discapacidad parcial o total que le
impida trabajar), afectdndose finalmente al trabajador que pretende bensficiar

{...)"

Pronunciamiento de la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos

3. En el marco de la competencia y funciones de la Direccidn General de Gestion de
Recursos Pdblicos, establecidas en los articulos 108 y 107 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 117-2014-EF, y teniendo en consideracién la

aplicacion del Proyecto de Ley, materia de andlisis, en el Sector Publico, se sefiala lo
siguiente:

a} Se encuentran comprendidos en los alcances del beneficio a que se contrae la
Ley N° 25129, los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
cuyas remuneraciones no se regulen por negociacién colectiva, quienes
perciben el equivalente al 10% del ingreso minimo legal por asignacidn familiar.

b) Tienen derecho a percibir esta asignacion los trabajadores que tengan a su
cargo uno o mas hijos menores de 18 afios. En este espacio de tiempo no existe
distincion respecto de las condiciones de salud de los hijos.

¢) En el caso de que el hijo al cumplir la mayoria de edad se encuentre efectuando
estudios superiores © universitarios, este beneficio se extendera hasta que
termine dichos estudios, hasta un méaximo de 6 afios posteriores al cumplimiento
de dicha mayoria de edad.

d} En el presente Proyecto de Ley se propone ampliar el pago de este beneficio,
de por vida, a los trabajadores con hijos que sufren discapacidad severa
cettificada por Conadis.

e} Sin embargo, en la exposicién de motivos de la iniciativa legislativa, no se
precisa el nimero de personas que sufren de discapacidad severa, ni el nimero
de trabajadores beneficiarios, tratdndose del Sector Publico. Asimismo, en la
evaluacion costo beneficio se sefiala que (...} ef costo de implementacion de
esta disposicion serd asurnida por los empleadores {...)", lo cual implica un gasto
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no evaluado especificamente que sera asumido por el Estado, que mantiene
normas de austeridad respecto el pago de remuneraciones.

En ese sentido, cabe precisar que el articulo 6 de la Ley 30879° “Prohibe en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, {...)
y demds entidades y organismos que cuenien con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, diefas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceplos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. (...)". .

En ese sentido, considerando no solo que la medida generard un mayor gasto
publico en las entidades publicas que cuenten con dicho personal, se debe
considerar que si, el objeto de 13 propuesta es contribuir parcialmente con los
gastos que involucran el mantenimiento de los hijos con discapacidad severa, fa
medida en si, gs_discriminadora, debido a que el beneficio solo abarca a un
grupo especifico de servidores y no a Ia totalidad de los que se encuentran en
una situacién similar, lo cual implicaria una afectacién del articulo 103 de la
Constitucion Politica del Perl que sefiala que pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de
las diferencias de las personas.

Finalmente, cabe precisar que, el Proyecto de Ley contraviene el articulo 79 de
la Constitucion Politica del Perd, y el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30694,
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2019, donde se establece que las iniciativas legislativas deben evaluar y
desarrollar un analisis con una proyeccién de costos que seran asumidos por las
entidades del Sector Publico, por lo que, al no existir dicho analisis se advierte
inconsistencia.

3.1. La medida implica un costo en el Sector Pdblico; sin embargo, no se especifica sobre

3.2.

su financiamiento y carece de una evaluacion presupuestal y analisis costo beneficio,
conforme a Io indicado en los puntos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley
30880, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019.

Los gastos que supondria la implementacidén de las disposiciones del Proyecto de
Ley, en los anos fiscales subsiguientes, generaria gasto publico, afectaria la Caja
Fiscal, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion Politica del
Perd y punto 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sisterna Nacional de Presupuesto Publico, sobre el Principio
de Equilibrio Presupuestario. Adicicnalmente al generarse gasto publico se vulnera
la prohibicién de iniciativa de gasto congresal, contemplado en el articuto 79 de la
Constitucion Politica del Per.

§ Ley de Presupueste del Sector Pliblico para el Afc Fiscal 2019,
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3.3. La medida es discriminadora, debido a que la finalidad de la propuesta es apoyar en
el mantenimiento de los hijos con discapacidad severa; sin embargo, el beneficio dlo
abarca un grupo especifico de servidores y no a la totalidad de los que se encuentran
en una situacién similar, lo cual implicaria una afectacién del articulo 103 de la
Constitucion Politica del PerG que sefiala que pueden expedirse leyes especiales
porque asi [0 exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias
de las personas.

2 3.4. Se propone ampliar el beneficio de asignacién familiar -otorgado por empleadores
= privados- para trabajadores cuyos hijos actualmente no son elegibles para la pension
que establece el articulo 59 de la Ley N° 29973, sin considerar el nivel econémico de
los primeros o si los segundos tienen otros ingresos o pensiones. Dicha propuesta
eleva los costos laborales-no salariales para el sector privado.

3.3. No se conocen las caracteristicas, educacidn, ni condiciones de vida o laborales del
) A grupc denominado “trabajadores con hijos en discapacidad severa"; por ende, existe
/ ] \ la posibilidad que se requiera focalizar mejor el grupo benseficiario.

=]

(L)

#:6. Aumenta la probabilidad de ser informales para los trabajadores con hijos con
L g;’ discapacidad severa, principalmente [os de menores ingresos.
%

O,

Atentamente,

(U LWETS

" DRIANA MINDREAY ZFLASCO
' Directara Genefat < piblicas
Direccitn Genersh de Gestitn g Recuso
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