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CARLOS AUGUSTO OLIVA NEYRA
MINISTRO

Lt 05 FEB. 2019

oFicio N° 291 _2019-EF/10.01

Senor

ZACARIAS REYMUNDO LAPA INGA

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Pasaje Simén Rodriguez S/N, Lima
Presente.-

Asunto : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 3451/2018-CR, Ley que faculta
al RENIEC incorporar al réegimen laboral del Decreto Legislativo 728
y 276, a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS

Referencia : Oficio N° 075/2018-2019/CTSS-CR-(po.)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el

cual solicita opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 3451/2018-CR, Ley que facuita

al RENIEC incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 y 276, a los

trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS.

Al respecto, remito adjunto copia del Informe N° H{( -2018-EF/53.04, elaborado por la

Direccion General de Gestion de Recursos Publicos de este Ministerio, para su

conocimiento y fines.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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_ MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS _
DIRECCION GENERAL DE GESTION DE RECURSOS PUBLICOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

INFORME N° 51k -2018-EF/53.04

Para Sefor
HUGO PEREA FLORES
Viceministro de Economia encargado del Despacho Viceministerial
de Hacienda
Asunto : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 3451/2018-CR, Ley que faculta
al RENIEC incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728
y 276, a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS
Referencia a) Oficio N° 075/2018-2019/CTSS-CR-(po.)
b) Memorando N° 2726-2018-EF/50.06
Fecha 28 DIC. 201
Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién con el asunto del rubro, para informarle
lo siguiente:
. ANTECEDENTES
1.1

A2,

2.

Mediante el documento de la referencia a), el sefior congresista Zacarias R. Lapa
Inga, Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Republica, remite al Ministerio de Economia y Finanzas el Proyecto de Ley N°
3451/2018-CR, Ley que faculta al RENIEC incorporar al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 y 276, a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS:
solicitando emitir opinién técnica sobre el particular.

A través del documento de la referencia b), la Direccién General de Presupuesto
Publico, alcanza el pronunciamiento desde el punto de vista estrictamente
presupuestal, respecto del Proyecto de Ley N° 3451/2018-CR.

ANALISIS

El Proyecto de Ley N° 3451/2018-CR, Ley que faculta al RENIEC incorporar al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728 y 276, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS, tiene por objeto la incorporacion definitiva en
planilla, del personal de todos los grupos ocupacionales y profesionales que laboran
en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728 y 276 segun corresponda, de los trabajadores
que se encuentran bajo el Régimen de Contrato Administrativo de Servicios — CAS.

Pronunciamiento de la Direccion General de Presupuesto Publico

2.2

Sobre el citado Proyecto de Ley N° 3451/2018-CR, Ley que faculta al RENIEC
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 y 276, a los trabajadores
que se encuentran bajo el régimen CAS, la Direccion General de Presupuesto
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Publico mediante Memorando N° 2726-2018-EF/50.06 de fecha 23 de noviembre de
2018, dirigido a esta Direccién General, sefiala lo siguiente:

“...)

Al respeclo, en el marco de las compelencias de esta Direccién General, legalmente
establecidas en el articulo 4 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, no es competente para emitir opinion sobre temas de naturaleza laboral ni
previsional, como es el caso de la incorporacion al Régimen Laboral del Decreto Legislativo

728 a los trabajadores del RENIEC que se encuentran prestando servicio bajo el Régimen
CAS.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente y desde el punto de vista estrictamente presupuestal
se informa que en el proyecto de Ley N° 3282/2018-PE, Proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 —aprobado como Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019- no se han previsto créditos presupuestarios que
respalden el financiamiento de la incorporacion al Régimen Laboral del Decreto Legisfativo 728
a los trabajadores del RENIEC que se encuentran prestando servicio bajo el Régimen CAS.”

Pronunciamiento de la Direccién General de Gestiéon de Recursos Plblicos

2.3.

2.4

En el marco de la competencia establecida para la Direccion General de Gestidn de
Recursos Publicos en el articulo 106", del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por Decreto Supremo
N® 117-2014-EF, corresponde sefalar que la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley N° 3451/2018-CR presenta como argumentos de sustento de la indicada
iniciativa legislativa, lo siguiente:

e La problematica de la inestabilidad laboral de los trabajadores del RENIEC, que
crea descontento institucional.

° La medida, como solucion a la problematica, garantizara la continuidad de los
programas Yy proyectos, mejorando el desempefio de los trabajadores del
RENIEC.

e Se beneficiara a los trabajadores y sus familias, con el acceso a los derechos
laborales y beneficios sociales, debido a que el ingreso del trabajador se

transformara de temporal a permanente, dejando atras la incertidumbre de la
inestabilidad.

Al respecto, corresponde sefalar que el Decreto Legislativo N° 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, fue materia de un proceso de inconstitucionalidad, Expediente N° 00002-
2010-PI/TC, en el cual el Tribunal Constitucional, mediante sentencia de fecha 07
de setiembre de 2010, declaré infundada la demanda y establecié que el articulo 1°
del Decreto Legislativo N° 1057 debe interpretarse de conformidad con el
fundamento 47 de dicha sentencia, esto es, que en toda actividad interpretativa

' “Articulo 106.- Direccién General de Gestién de Recursos Publicos
La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos es el érgano de linea del Ministerio encargado de reafizar e/
analisis financiero y técnico sobre las politicas en materia de remuneraciones, compensaciones econdémicas, beneficios
econdmicos y de las pensiones de los regimenes contributivos atendidos por el Estado, que impliguen el uso de recursos

publicos, conforme a las leyes respeclivas, y de proponer medidas en estas materias. Depende del Despacho
Viceministerial de Hacienda.”
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hecha respecto del denominado “contrato administrativo de servicios” deba
entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen ‘“especial’ de
contratacion laboral para el sector publico, el cual resulta compatible con la
Constitucion Politica del Perd.

2.5. Mediante sentencia emitida en fecha 18 de abril de 2011, Expediente N° 00010-
2010-PI/TC, el Tribunal Constitucional declaré improcedente una nueva demanda
de inconstitucionalidad, sefialando que mediante la sentencia recaida en el
Expediente N° 00002-2010-PI/TC, dicho Tribunal ya confirmé la constitucionalidad,
por el fondo, del impugnado Decreto Legislativo N° 1057, y por argumentos
sustancialmente iguales a los planteados, con lo que se reafirmoé que el contrato
administrativo de servicios (CAS) es compatible con el marco legal y constitucional,
con lo que legislar en relacion a su temporalidad o transitoriedad en modo alguno
puede ser considerado como inconstitucional. En ese sentido, la alegada
“problematica de la inestabilidad laboral” en clara alusion al caracter transitorio del
CAS, no resiste mayor analisis al haber sido reconocido por el supremo intérprete

constitucional la compatibilidad de dicho régimen laboral especial con la
Constitucion.

2.6. Enlo que respecta a los derechos laborales, la Ley N° 29849, Ley que establece la
eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga
derechos laborales (06.04.2012), mediante el articulo 2° que modificé el articulo 6°
del indicado decreto legislativo, establece los derechos que se otorgan a los
trabajadores del régimen CAS? constituyendo un efectivo reconocimiento del
otorgamiento de derechos laborales a los trabajadores que se sujetan a las
disposiciones y reglas que regulan dicho régimen de CAS, en linea con lo sefalado
por el TC que establecié que dicho régimen CAS es un sistema de contratacion

2 “Articulo 6.- Contenido

El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.

b) Jomada méaxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. Cuando labore en una entidad en la
que existe una jornada de trabajo reducida establecida para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales,
le sera aplicable tal jornada especial.

¢) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minirmo.

d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de ia jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las leyes anuales de presupuesto del
sector publico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, pateridad, y otras licencias a las que tienen derecho los trabajadores de
los regimenes faborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

i) A la libertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de fa Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR, y normas reglamentarias.

J) A afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de
Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

k) Afiliacidn al régimen contributivo que administra ESSALUD. La contribucion para la afiliacién al régimen contributivo que
administra ESSALUD tiene como base maxima el equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.
Cuando el trabajador se encuentre percibiendo subsidios como consecuencia de descanso médico o licencia pre y post
natal, le correspondera percibir las prestaciones derivadas del régimen contributivo refericio en el pérrafo anterior, debiendo

asumir la entidad contratante fa diferencia entre la prestacién econdmica de ESSALUD y la remuneracién mensual del
trabajador.

/) Recibir al término del contrato un certificado de trabajo.

Los derechos reconocidos en el presente articulo se financian con cargo al presupuesto institucional de cada entidad o
pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”
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laboral independiente, que tiene sus propias reglas de contratacion al que se
sujetan los trabajadores bajo su ambito.

El régimen del Servicio Civil —Ley N° 30057- que importa una reforma de la carrera
administrativa, tiene por objeto el establecimiento de un régimen unico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, sin
considerar a los que no se encuentren comprendidos en la citada Ley, impulsa el
proceso de transicion de las entidades publicas al referido régimen del Servicio
Civil, de manera progresiva y gradual, en la perspectiva que estas alcancen
mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de
calidad a través de un mejor Servicio Civil, promoviendo el desarrollo de las
personas que lo integran, entre ellos, el personal sujeto a CAS . En posibilidad de
transito a dicho marco legal se comprende a los trabajadores del RENIEC, que
incluye a los que se sujetan bajo el régimen CAS.

Por lo que, no corresponde facultar al RENIEC a incorporar a sus trabajadores del
regimen CAS al regimen del Decreto legislativo N° 728 y 276 (De la informacion
registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, se obtiene que la entidad
no presenta personal sujeto al Decreto Legislativo 276), toda vez que implica un
factor de distorsion de la implementacion de la politica del proceso de la reforma del
sistema de gestion de recursos humanos prevista por la Ley N° 30057, contrariando
con ello el sentido de dicho marco normativo, el cual permite una adecuada
implementacion de la compensacién econdémica del puesto; no resultando viable
establecer medidas que conllevan otorgar aumentos de remuneracion y beneficios
que vayan en paralelo y que tendra un efecte multiplicador, ademas debido a que
las restricciones y principios presupuestarias que rigen al Estado vedan en el
presente afo la posibilidad de incremento.

En consecuencia, de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, no se
desprende sustento técnico alguno que permita demostrar la necesidad de un
tratamiento distinto a los trabajadores del regimen CAS del RENIEC, que permita su
incorporacioén al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728. En ese sentido, se
considera que el RENIEC debiera proceder con iniciar el transito a la carrera del

servicio civil, en el marco de lo establecido por la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil.

Por otro lado, es menester tener presente la prohibicion del incremento de
remuneraciones, retribuciones, compensaciones econdmicas y beneficios de
cualquier naturaleza establecida en el articulo 6°° de la Ley N° 30693, Ley de

3 “Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de
Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y demas
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retnbuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas seraladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
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Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, prohibicidon también
contemplada en igual articulado de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019, por consiguiente, el traslado o incorporacion de los
trabajadores del RENIEC del régimen CAS al régimen del decreto legislativo N° 728
implicaria un egreso no presupuestado habida cuenta que, a modo de ejemplo,
cabe sefalar que el régimen del Decreto Legislativo N° 728 contempla que en
Fiestas Patrias y Navidad los trabajadores perciben una gratificacion equivalente a
una remuneracién, en cambio en el régimen CAS los trabajadores perciben
aguinaldos conforme a los montos establecidos en las leyes anuales de
presupuesto, verificandose asi, con dicha medida, una clara y directa contravencion
a la prohibicion, establecida en los respectivos articulos 6 de las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los Afos Fiscales 2018 y 2019.

2.10. Adicionalmente, es pertinente sefialar que la implementacion de la medida

2.11.

1.

Con

planteada en el proyecto de ley, en el supuesto que el personal CAS sea
incorporado al régimen del D. Leg. 728 (la entidad no presenta personal del D. Leg.

276), conllevaria un costo e impacto presupuestal aproximado que a continuacion
se detalla:

Costo Mensual de la Costo Anual de la

Categoria N° Servidores Medida Medida*
Profesionales 1008 3 597 061,55 63 223 658,60
Técnicos 641 995 673,95 18 684 570,07

Auxiliares 1540 949 691,55 20 880 645,27
Total 3190 5542 427,05 102 788 873,93

* Costo incluye escolaridad, gratificaciones y CTS

En suma, aceptar la propuesta normativa significaria una clara afectacion del
principio de Equilibrio Presupuestal recogido en el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Perl. Ademas, devendria en una contravencién del articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru, toda vez que los representantes ante el Congreso no

tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto.

CONCLUSION

lo sefialado por la Direccion General de Presupuesto Publico y por las

consideraciones expuestas por la Direccion General de Gestidon de Recursos Publicos, el
Proyecto de Ley N° 3451/2018-CR, Ley que faculta al RENIEC incorporar al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728 y 276, a los trabajadores que se encuentran bajo el
régimen CAS, deviene en inviable, en mérito a lo siguiente:

i)

El contrato administrativo de servicios (CAS) es compatible con el marco legal y
constitucional de conformidad con lo resuelto por el Tribunal Constitucional, en

se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el

incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.”
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consecuencia su temporalidad o transitoriedad en modo alguno puede ser
considerado como inconstitucional, por lo que se encuentra vigente y rigiendo.

Los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N° 1057, tienen previsto a su favor
el otorgamiento de derechos laborales en el articulo 6° del Decreto Legislativo N°
1057, modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29849,

Facultar al RENIEC incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 y 276,
implica un factor de distorsion de la implementacién de la politica del proceso de la
reforma del sistema de gestién de recursos humanos prevista por la Ley N° 30057,
contrariando con ello el sentido de dicho marco normativo, el cual permite una
adecuada implementacion de la compensacion econdémica del puesto.

La posibilidad de incorporar mejoras en las condiciones salariales de los servidores
de todos los regimenes, entre ellos los sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°
1057, se encuentra prevista en el régimen del Servicio Civil regulado por la Ley N°
30057, a cuyo transito debiera arribarse.

Se verificaria una clara y directa contravencion a la prohibicién del incremento de
remuneraciones, retribuciones, compensaciones econdémicas y beneficios de
cualquier naturaleza establecida en los respectivos articulos 6 de las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2018 y 2019.

Devendria en una clara afectacion del principio de Equilibrio Presupuestal recogido
en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert, de conformidad con lo
sefalado por la Direcciéon General de Presupuesto Publico. Asimismo, contraviene
el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, toda vez que los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto.

Lo que se hace de su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

.......................................

ADRIANA MINDREAU’ZELASCO
Directora General
Direccion Genaral de Gostidn de Recurses Publicos
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