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Oficio N° 86-2019-DP/PAD

Seiior Congresista

Zacarias Reymundo Lapa Inga

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
Congreso de la Republica

Edificio Victor Rail Haya de la Torre, Pasaje Simén Rodriguez s/n
Lima.-

Referencia: Oficio N° 127/2018-2019/CTSS-CR-(po.)
(Ingreso N° 00475)

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, dar respuesta al documento
de la referencia, mediante el cual solicita la opinién de la Defensoria del Pueblo con relacion
al Proyecto de Ley 3684/2018-CR, que propone modificar el articulo 8° de la Ley 29542, Ley
de proteccion al Denunciante en el Ambito Administrativo y de Colaboracion Eficaz en el
Ambito Penal.

La propuesta lcgislativa tienc por finalidad establecer como “despido nulo”, el cese,
remocion, despido o no renovacion de contrato del funcionario/a o servidor/a publico que
interpone una denuncia por hechos arbitrarios o ilegales en la administracion piblica.
Asimismo, establece como un tipo de falta grave sancionada con la destitucion, el
incumplimiento de la medida de proteccion a favor del o la denunciante.

Al respecto, si bien la Defensoria del Pueblo saluda toda iniciativa que busque proteger
el cjercicio de los derechos y libertades de los trabajadores, consideramos necesario
compartir algunas observaciones.

La medida de proteccion prevista en la Ley 29542, para garantizar la continuidad laboral
del funcionario/a o servidor/a piblico que denuncia la realizacion de hechos arbitrarios o
ilegales en cualquier entidad puiblica, no es absoluta. El Reglamento de la referida ley,'
precisa que la prohibicion de cese, remocion o despido no afecta la posibilidad de que el
denunciante, por hechos ajenos e independientes a su denuncia, sea sancionado
disciplinariamente si incurre en algun tipo de falta o infraccién. Igualmente, no garantiza
la renovacion de su contrato si la decision de no renovar se sustenta en la ausencia de la
necesidad del servicio.

! Aprobado por Decreto Supremo N° 038-2011-PCM, articulo 10, incisos b) y c).
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Asimismo, dicho reglamento establece que, de considerar que el cese, remocidn, despido
o no renovacion de contrato estan relacionados con la presentacion de la denuncia, el
afectado puede interponer un recurso de apelacién ante el Tribunal del Servicio Civil, al
cual correspondera determinar si las razones expuestas justifican el despido, la destitucion
o la no renovacion de su contrato.

Por otro lado, ¢l proyecto de ley propone sancionar con la destitucion al funcionario/a
que disponga ¢l cese, remocién o despido del trabajador denunciante, no obstante, en su
exposicion de motivos no se presenta ningan analisis respecto a la proporcionalidad o
razonabilidad de dicha sancion.

En ese sentido, nuestra opinion no es favorable al Proyecto de Ley 3684/2018-CR, por las
razones expuestas.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Eugenia Ferndn Zegarra
Primera Adjunta (e)
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