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Referencia: Oficio N° 467-2018-2019/CTS-CR~(p.o.) (Ingreso N° 11209)
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez, dar respuesta al oficio de la referencia,
mediante el cual solicita la opinién de la Defensoria del Pueblo sobre Proyecto de Ley N°
4307/2018-CR, “Ley que protege al conyuge o convivencia de la mujer embarazada no
trabajadora contra el despido arbitrario”.

Este proyecto tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 728 para la proteccion del
conyuge o convivencia de la mujer embarazada no trabajadora contra el despido arbitrario.
En particular, se propone modificar el inciso e) del articulo 29 del decreto legislativo, el cual
quedaria redactado de la siguiente manera:

“Articulo 29.- Es nulo el despido que tenga por motivo: (...)

e) El embarazo, el nacimiento y sus consecuencias o la lactancia, si el despido se
produce en cualquier momento del periodo de gestacion o dentro de los 90 (noventa)
dias posteriores al nacimiento. Se presume que el despido tiene por motivo el embarazo,
el nacimiento y sus consecuencias o la lactancia, si el empleador no acredita en estos
casos la existencia de causa justa para despedir.

Lo dispuesto en el presente inciso es aplicable siempre que el empleador hubiere sido
notificado documentalmente del embarazo en forma previa al despido y no enerva la
facultad del empleador de despedir por causa justa, también resulta aplicable en los
casos que el trabajador despedido sea el conyuge o conviviente de la mujer
embarazada no trabajadora.

En consecuencia, el proyecto de ley busca que sea nulo el despido del trabajador que tenga
una conviviente o conyuge embarazado, cuyas necesidades seran cubiertas inicamente por
sus ingresos.
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Respecto de las madres que trabajan existen sendos instrumentos internacionales del sistema
de proteccion de derechos humanos, que establecen clausulas especificas para la proteccion
especial de sus derechos en el ambito laboral. Entre ellos podemos mencionar:

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala que la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especial (articulo 25).

e La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer establece la necesidad de implantar la licencia de maternidad sin pérdida del
empleo, asi como, la proteccion especial de la mujer durante el embarazo (articulo
11).

e  El Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales sefiala que se
debe dar especial proteccion a las madres durante el tiempo razonable antes y después
del parto (articulo 10).

e El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
establece que debe concederse atencion y ayuda especiales a la madre antes y después
un lapso razonable después del parto (articulo 15).

A nivel interno, la Constitucion sefiala que es una obligacion del Estado proteger a la madre
(articulo 4) y adopta el principio de especial proteccion a la madre que trabaja (articulo 23)
promoviendo condiciones de progreso social y econéomico. Esta obligacion es desarrollada en
la Ley N°30367, que establece que es nulo el despido de la mujer cuando se encuentre en
periodo de gestacion o lactancia.

. La normativa busca garantizar a las mujeres, embarazadas o en periodo de lactancia, el
- derecho al trabajo, sin embargo su mayor fin es la proteccion de la vida de la mujer gestante
# y el niflo o nifia nacido.

No obstante de la existencia de esta normativa, en el Peru se ha identificado que el 43% de
mujeres que son madres no trabajan’, y que contamos con 1 910304 de mujeres que realizan
empleo familiar no remunerado?, es decir que no gozan de ningtin beneficio. Ello evidencia
que un gran porcentaje de mujeres embarazadas no trabajadoras dependen econémicamente
del empleo de sus esposos o convivientes para cubrir los gastos de embarazo y parto, por lo
cual en la realidad no gozan de la misma proteccion.

Por tal motivo, es necesario que las garantias con que cuenta la mujer embarazada trabajadora
se extiendan a la mujer no trabajadora que depende econdémicamente a través de su conyuge
0 compafiero trabajador, para que sus derechos estén garantizados. Ello en razon de la
obligacion del Estado de brindar una proteccion especial a las madres independientemente si
trabajan o no.

Sobre este tema la Corte Constitucional de Colombia ha adoptado una postura favorable
sefialando que existe una obligacioén general y objetiva de proteccion a la mujer embarazada

1 Kantar Worldpanel, “Lifestyle Latam Study”, 2017.
2 Instituto Nacional de Estadistica (INEI), informe con motivo del Dia Internacional de la Mujer.
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y lactante a cargo del Estado. Es decir, se trata de una proteccion no sélo de aquellas mujeres
que se encuentran en el marco de una relacion laboral sino, en general, de todas las mujeres.’

La Corte sefialo que el deber de proteccion de la maternidad interactia con derechos, tales
como la preservacion de la vida, proteccion de la familia, la asistencia y la seguridad social y
el interés superior del menor. Por lo cual, vincula a todas las autoridades publicas y se
extiende a todos ambitos de la vida social.

Por otro lado, en paises como Alemania y Francia se ha establecido que se brindar4 proteccion
a los padres trabajadores cuyas esposas se encuentren en periodo de gestacion (incluye pre y
post natal) sin importar que estas trabajen o no.

En ese sentido, el proyecto de ley persigue un fin legitimo pues ayudaria a que las mujeres
gestantes, que no tengan un trabajo remunerado, cuenten con una proteccion efectiva,
mediante el acceso a la seguridad social y los medios econémicos para su subsistencia.

En virtud a lo expuesto y al amparo de lo establecido por el articulo 162° de la Constitucion
Politica, asi como el articulo 26° de la Ley N° 26520, Ley Orgénica de la Defensoria del
Pueblo, consideramos que la propuesta legislativa resulta viable. Sin perjuicio de ello, se
efectian las siguientes recomendaciones:

e Que la nulidad de despido sea aplicable también al conyuge o conviviente de una mujer
con hijo/hija que se encuentre en periodo de lactancia.

e Establecer la obligacion por parte del trabajador de informar a su empleador sobre el
estado de gestacion de su conviviente o conyuge.

e Para probar que la mujer gestante o en periodo de lactancia no desarrolla trabajo
remunerado bastara con una declaracion jurada simple.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,
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Eugenia Fernan Zegarra
Primera Adjunta (¢)

ADM/cpq

3 Sentencia C-005/17 de la Corte Constitucional de Colombia.Consulta realizada el 29.05.19. Para mayor informacién
visitar: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/c-005-17.htm



