S
¥
3
5

L
]
[ 4]
W

oL ICA DE,
g™ “egy

\\\ Flrmadu démmlmenm por:
\ E RRA DE

> |.A NDE Luisa Nelly Eugenia
I FAU 20304117142 soft
. r‘i‘ Mativo: Soy el autor del
L documento
43J

Fecha»14/05/2019 12:18:41
BEFHRSBRL O PULLLA . om &

SCB

9

MESADE PARTES

:V; Y M i:b
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres ¥ hombres™ F A{ ZE‘E“
"Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Oficio N° 160-2019-DP/PAD
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CONGRESO DE|
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Sefior Congresista
Zacarias Reymundo Lapa Inga

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Congreso de la Republica 20 MAY 2019
ctrabajo(@congreso.gob.pe RE Cie D o
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Referencia: Oficio N° 271-2018-2019/CTSS-CR-(p.0.) (Ingreso 7293)
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez dar respuesta al oficio de la
referencia, mediante el cual solicita la opinion de la Defensoria del Pueblo sobre el Proyecto
de Ley N° 4118/2018-CR, que propone modificar el articulo 38° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, para la eliminacién del limite y aumento del pago de la
indemnizacion por despido arbitrario.

La propuesta legislativa sefiala que el trabajador despedido arbitrariamente, con més de ocho
afios de servicios, elige la opcidon de reincorporacion laboral sobre el pago de una
indemnizacion, debido a que de acuerdo al marco legal vigente, el monto que recibiria por
indemnizacion no se calcula sobre el total de sus aflos de servicio sino por los primeros ocho
afios, recibiendo una remuneracion y media por cada afio, es decir, un equivalente a la suma
de sus ultimas doce remuneraciones mensuales.

Al respecto, cabe sefialar que la propuesta contenida en el proyecto de ley se vincula
directamente con el costo laboral del despido, cuya regulacioén requiere de un riguroso analisis
costo/beneficio por los efectos que puede producir en el campo del crecimiento del empleo y
salario, asi como en el incremento de la informalidad laboral.! Sin embargo, revisada la
propuesta legislativa no se observa el desarrollo de dicho analisis.

De igual manera, conforme se opiné en el Informe de Adjuntia 09-2017-DP/AAE, dirigido a
la Comision de Trabajo y Seguridad Social —el cual se adjunta al presente— las iniciativas
que proponen regular los costos laborales requieren de la opinion previa del Consejo Nacional
del Trabajo, donde se debe alcanzar un consenso tripartito entre los representantes de los
trabajadores, los empleadores y el Estado representado por el Ministerio de Trabajo y
Promocidn del Empleo.

! Conforme se expone en el numeral 2.5.4) de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, aprobada
por Decreto Supremo 345-2018-EF.

oo

=






~a\ICA DE,
£ RES

Fecha 14!05/2019 12:18:41
L POEEIG

\ Firmade du;.lalmame por
FERNAN ZEGA
\ BELAUNDE Lulsa Nsliy Eugenia
FAU 20304117142 sol
? Maum Snry el autor del
Jas
B

En atencién a lo expuesto, nuestra opinion no es favorable al Proyecto de Ley 4118/2018-
CR, sugiriendo su reformulacidén en consideracion a los comentarios expuestos en las lineas
precedentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

ugenia Fernan Zegarra
Primera Adjunta (e)

Adj.: Copia del Informe de Adjuntia N° 009-2017-DP/AAE
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INFORME DE ADJUNTIA N° 009 -2017-DP/AAE

Opinién sobre diversos proyectos de ley en materia de derechos laborales y los
criterios necesarios para su adecuada ponderacién

Antecedentes

Mediante Oficios 216, 292, 303, 426, 437, 472, 500, 589, 635, 648, 663, 762/2016-2017-
CR-op el Presidente de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Replblica remite los siguientes proyectos de ley:

.Ne. | Proyecto de; :
: o Ley N2 ;
Pretende reformar la vigente Ley de
Modalidades Formativas Laborales con la
; finalidad de que las relaciones que se rigen
1 | 410/2016-CR ]E)?yn & deFI) rO:lj::?\?g Empleo por dicha normativa pasen a ser
gnoy consideradas como verdaderas relaciones
laborales y por ende accedan a una serie de
derechos propios de este ambito.
; Busca introducir legalmente la figura del
2 | 470/2016-CR Id‘g dc;ieizitiﬁ:ecc:ugaanuhdad despido sin causa aludida por el Tribunal
P Constitucional en su reiterada jurisprudencia.
Ley que restituye proteccion
contra el despido arbitrario, | Busca extender derechos [aborales que
3 | 472/2016-CR |compensacion por tiempo de | actualmente no corresponden a los
servicios y vacaciones a |trabajadores atiempo parcial.
trabajadores a tiempo parcial
Ley que modifica la Ley
27360, Ley que aprueba las
4 | 954/2016-CR normas de promocion del
sector agrario
Ley que modifica la Ley
5 | 695/2016-CR 27360, Ley que aprueba las | Buscan equipar derechos de los trabajadores
normas de promocion del | del sector agrario con los del régimen general
sector agrario de la actividad privada.
Ley que propone modificar la
Ley 27360, Ley que aprueba
6 | 558/2016-CR las normas de promocion del
sector agrario
Ley que regula derecho de
Ic?: a.'g:dtrzg Ell?a&%rrr;l;ne(;:mlg: Pretende hac_:er'extensivos los de(echos de la
7 | 618/2016-CR empresas tercerizadoras y a empresa pnncu_)al a los ftrabajadores de
participar en las utilidades de | SMPresas tercerizadoras.
las empresas principales
Ley que deroga la
Disposicién Complementaria
Derogatoria  Unica,  del | Busca dejar sin efecto la norma legal que
Decreto Legislativo N° 1246, | exonera a los empleadores de |la
8 | 640/2016-CR |que aprueba diversas | presentacion al Ministerio de Trabajo y

medidas de simplificacién
administrativa

Promocién del los contratos

temporales.

Empleo de




utrtusuntn DEL rumo

858/2018-CR

Ley gque @establece el
proceditiento para &l pago
de los intereses legales
devengados por adeudos
laborales

Pretende modificar la naturaleza del interés
que actualmenie pagan los empleadores por
deudas laborales, pasando de un interés no
capitalizeble a uno capitalizable, en
determinados supuestos. g

10

768/2018-CR

Ley due eslablece 1a
cotpetencla de los juzgados
comerciales pard cohocer
las pretensiones relativas a
las dcclones de  wrigen
laboral

Buscd definir la competentia de los juzgeados
comertlales para cohocer las pretensiones de
indole socletaria  vinculadas o las
denominadas acciones laborales.

11

509/2016-CR

Ley que regula el
cumplimiento del servicio de
los Bomberos Voluntarios del
Petti dentro de su jornada
laboral

12

700/2018-CR

Ley que exonera de
descuentos de haberes a los
bomberos que atienden
emergencias de gravedad

Tienen pot finalidad establecer tausas
justificantes para ausentdrse del tentro de
trabajo, en el marco de la atencién de
emergencias por parle del Cuerpo General de
Bomberos. Los proyectos difieren entre si al
definir los parametros de gravedad de la
emergencia que sirve de justificants, asl
como la forma en que se aborda el aspecto
retributivo.

- Apalisis

1. Derechos ecuﬁdmlcos, soclales y culturales y el priicipio de progreslvidéd

Desde del punto de vista historico los derechos humanos se clasifican en derechos de
primera generacién englobando a los denominados derechos civiles y politicos, derechos
de segunda, conocldos como los derechos econdmicos, sotlales y culturales —~ DESC y los
derechos de tercaera generacion que han sido llamados derechos de solidaridad.

En un primer momento, los derechos de primera generacién fueron identificados con el
reconocimiento de una esfera de derechos, libertades y garantias personales o
individuales basicas que presuponian un deber de abstencién o no injerencia por parte del
Estado. Los DESC aparecen ante abrumadora realidad de que a pesar de existir un
reconocimiento formal de los derechos civiles y politicos a todas las personas, muchas no
pueden ejercerlos por encontrarse en situaciones desventajosas de desigualdad material.
Asi, estos DESC aparecen para exigir una actuacion positiva del Estado, que haga posible
plena realizacién de los derechos de todas las personas.

Los DESC se sustentan en principics como el de igualdad material, solidaridad,
progresividad, dentro de otros. Para los fines de este documento resulta relevante hacer
hincapié en el mandato de progresividad que dentro de otros viene plasmado en el articulo
2.1 del Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales — PIDESC del
siguiente modo:

“(c)ada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a adoptar
medidas, tanfo por separado como mediante la asistencia y la cooperacitn
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el méaximo de los
recursos de que se disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legisiativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos”.
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A pesar de la limitacion genérica del mandato a los derechos reconocido en el tratado,
muchos DESC, como otros tantos derechos humanos, pueden ser calificados como
verdaderos mandatos de optimizacién, es decir como “(...) normas que ordenan que algo
sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes”'. Esto, de acuerdo a nuestro Tribunal Constitucional, obliga a que la
interpretacion de dichos mandatos deba efectuarse siempre en sentido dirigido a alcanzar
mayores niveles de proteccién®.

Debemos recordar que el articulo 43 de la Constitucién Politica configura al Estado
peruano como social y democratico. El reconocimiento expreso de esta forma de Estado
tiene como efecto directo incorporar a los fines del mismo el deber de procurar a cada
persona un minimo existencial y construir unas relaciones sociales justas. En la 6gica de
la progresividad y la optimizacién, el Estado pues no puede permanecer inmaévil sino que
ha de ser el regulador del sistema social asumiendo diversas funciones asistenciales, de
intervencion y tutela en la economia, y una funcion de remodelacion social’.

Esta consagracion tiene como correlato que se haya dotado a una serie de derechos
sociales de reconocimiento constitucional expreso, a fin de garantizar una especial
proteccién tanto positiva como de abstencién, lo que pone de manifiesto la superacion de
la doctrina original que los caracterizaba como derechos de fomento.

En funcion a lo expuesto se puede concluir que toda medida que tiende a optimizar la
situacion de los DESC en el pais es acorde con principio de progresividad que rige los
DESC y la clausula del Estado Social.

2. La funcion especifica del derecho del trabajo

También desde una perspectiva histérica, los derechos laborales como DESC y como
integrantes de una rama juridica auténoma del derecho se han construido sobre la base de
diversas luchas sociales de los trabajadores, entabladas primigeniamente con la finalidad
de lograr un trato mas humano de parte de sus empleadores, ya que las relaciones
contractuales construidas sobre la base del Derecho Civil que los vinculaban habian
degenerado en una explotacion extrema.

El derecho laboral parte de la premisa que existe una asimetria o desigualdad de
posiciones en la relaciéon laboral. Dicha asimetria debe ser superada compensando a la
parte débil con un desequilibrio juridico, es decir con la expedicion de normas protectoras
que la favorezcan.

AuUn con la presencia de este tipo de normas especiales, se debe tener en cuenta que la
relacién laboral es per se conflictiva, ya no sélo por las luchas sociales que dieron origen al
derecho del trabajo y por la asimetria existente, sino por el hecho irrefutable que en ambas
partes de la relacion tienen muchas veces intereses contrapuestos®.

Dada la alta conflictividad subyacente en las relaciones laborales la mas calificada doctrina
peruana ha sefialado que el derecho laboral ademas de contribuir a la materializacion de la

' ALExy, Robert, Teorfa de los derechos fundamentales, Segunda edicion, Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, Madrid, 2007, p 67.

2 \/éase la sentencia recaida en el Expediente N° 1124-2001-AAITC, Fj. 12.

} BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, La Cldusula de Estado Social en la Constitucién. Andlisis de los derechos
fundamentales laborales, Fondo Editorial PUCP, Lima, 2011, p. 65.

* NEVES MuJica, Javier, Introduccién al derecho del trabajo, Segunda edicién, Fondo Editorial PUCP, Lima, 2012, p. 12.
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justicia ¥ la paz, encausa los conflictos individuales y sociales que se originan en esa
relacion®.

3. La funcion economica del derecho laboral y los costos laborales

La relacién entre derecho y economia es hoy en dia ampliamente conocida y debatida.
Ambas areas se influyen mutuamente, de multiples maneras. La relacién entre crecimiento
economico y desarrollo humano también es constantemente objeto de estudio.

En este marco, debe recordarse que a la par de la funcién formalizadora, protectora, y
modeladora de conductas que cumple el derecho del trabajo, se le reconoce también una
funcién econdmica. Desde esta perspectiva, se tiene que las normas laborales “determinan
directamente o indirectamente, cierfo monto monetario tanto para el empleador como para
el trabajador™®.

Al respecto, se debe mencionar que los “costos laborales” que asume el empleador (los
cuales forman parte de la estructura de costos de las empresas) pueden ser clasificados
en transferibles o no transferibles a los precios de los bienes y servicios producidos por la
empresa.

Los costos laborales transferibles son aguellos que se efectlian por la contratacion y
utilizacion de la fuerza de trabajo y, como los demés costos de produccién, se cargan al
costo de produccién total, manifestandose como una parte del costo de cada unidad de
praduccion destinada a la venta.

En este sentido, en abstracto, toda propuesta de regulaciéon vinculada directamente a
costos laborales puede impactar directamente en sus trabajadores, en la economia de un
sector empresarial e incluso del pais entero.

4. Analisis de Impacto Regulatorio o Analisis Costo-Beneficio

Teniendo en cuenta esta relacion entre Derecho y Economia la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha hecho hincapié en la necesidad de
gue los paises mejoren la calidad regulatoria, en este marco ha sefialado que:

“Regulations are the rules that govern the everyday life of businesses and citizens.
They are essential for economic growth, social welfare and environmental protection.

But they can also be costly in both economic and social terms.””.

De acuerdo a la doctrina se pueden evidenciar dos tipos de regulacion: la externa o social
y la interna o econdmica. La externa no incide directamente en la actividad empresarial,
como sucede en materia ambiental, laboral, entre otras. La regulacién econémica o
interna, si ingresa a aspectos directamente vinculados con la actividad empresarial, como
es tipicamente la regulacion de los servicios publicos en materia de quantum de
produccion o precios®.

® Ibidem.

® RENDON VASQUEZ, Jorge, Derecho del Trabajo, Teoria General |, Segunda Edicién, Grijley, Lima, 2007, pp. 26 y
siguientes, p. 107,

” OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris, 2015, p. 23.

® KRESALJA, BALDO, E/ régimen econémico de la Constitucion de 1993, Primera Edicion, Fondo Editorial PUCP, Lima,
2012, pp. 103-104.



La OCDE en el marco del desarrollo del Programa Pais en el Perl —que tiene por finalidad
incentivar la adopcion de sus instrumentos-’, hizo incidencia en la utilizacién del
denominado Analisis de Impacto Regulatorio (RIA por sus siglas en inglés), el cual ha sido
definido de la siguiente manera:

“El RIA es un proceso de andlisis sistematico, donde se evaltan los efectos esperados de
diversas afternativas normativas (propuestas para resolver un problema social). Para la
evaluacién se pueden usar diferentes métodos de andlisis, aunque el principal es el anélisis
costo/beneficio (anélisis econdmico).

En este contexto, esta metodologia busca determinar o elegir una normativa que maximice
beneficios y minimice sus coslos (sociales, no los privados). Luego de aplicado el RIA, los
involucrados (legisladores, otras autoridades funcionarios) obtienen un listado de alternativas
factibles de ejecucion, ordenadas en funcién a su eficacia y eficiencia”™.

En el Pert, la importancia de contar con este tipo de andlisis ha sido aludida
explicitamente por la Contraloria General de Republica en el estudio “Mejora regulatoria y
simplificacion de procedimientos administrativos” publicado en el afio 2016. En dicho
documento el érgano estatal hace una recopilacién de los instrumentos nacionales que
contienen algunas pautas orientadas a mejorar y garantizar cierta calidad regulatoria, sin
embargo se precisa que en muchas oportunidades se ha verificado su incumplimiento.

En el aspecto que nos preocupa tratar, el érgano de control ha precisado:

“(...) Una investigacién realizada por profesores de la Pontifica Universidad Caltélica del
Per revelé que en una muestra de 178 proyectos de ley presentados por Congresistas
en el periodo 2012-2013, solo el 9.6% (es decir 17 propuestas) habian realizado un
aceptable andélisis costo- beneficio.

Agrega el estudio que la mayoria de proyectos de ley que se presentan sefialan los
beneficios de la propuesta, la cantidad de personas que se verdn beneficiados, pero
no se especifica quiénes podrian salir perjudicados por estas leyes o cuénto le cuesta al
Estado, por lo general, los proyectos de ley se limitan a mencionar que 'no se generaré
modificacién alguna al presupuesto publico’, lo cual evidencia que los anélisis costo-beneficio
no son los mas adecuados”.

5. El aporte al juicio constitucional de proporcionalidad

Debido a la amplitud de derechos, principios y bienes constitucionales reconocidos por la
Carta Magna, es usual que en ocasiones pueda advertirse un aparente conflicto entre
algunas de estas categorias. Esta situacién debe ser adecuadamente resuelta a fin de
garantizar la validez de la norma.

El criterio de proporcionalidad utilizado por el Tribunal Constitucional'' para solucionar el
aparente conflicto discurre por tres etapas:

® Véase las Palabras de Angel Gurria, OECD Secretario General, en el Lanzamiento del Programa Pais de la OCDE
con Perd, consultado el 31 de mayo de 2015 en http://www.oecd.org/countries/peruf/lanzamiento-del-programa-pais-de-
la-ocde-con-peru.htm

" MARTINEZ ORTIZ, Juan José, “Las limitaciones estatales a la actividad empresarial’, en Derecho Administrativo,
innovacién, cambio y eficacia, Libro de ponencias del sexfo Congreso Nacional de Derecho Administrativo, Editorial
ECB Ediciones SAC, Lima, p. 132.

" véase la sentencia recaida en el Expediente N° 5301-2008 -PI/TC, Fj. 65.
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v Analisis de Idoneidad, destinado a determinar si la medida limitativa es capaz de
fomentar un objetivo constitucionalmente legitimo.

v" Andlisis de necesidad, destinado a determinar si no existe otro medio alternativo que
revista la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto, que sea mas
benigno.

v" Andlisis de proporcionalidad strictu sensu, destinado a determinar si el grado de
realizacidon del objetivo buscado es equivalente al grado de afectacién del derecho
fundamental.

Como se puede advertir el desarrollo de este test por el legislador, implica realizar una
aproximacion técnica a otras posibles soluciones a la problematica abordada, las cuales
debieran aflorar en el sub examen de “necesidad”. Un RIA adecuado permitird sustentar
este nivel del analisis.

6. El tripartismo y el Consejo Nacional del Trabajo y Promocion del Empleo

El Comité de Libertad Sindical de la Oficina Internacional del Trabajo — OIT ha sefialado
que:

“‘Las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas (...) deberfan ser
consuitadas en profundidad por las autoridades sobre las cuestiones de interés mutuo, incluido
sobre cuanto se refiere a la preparacion y aplicacién de la legislacién relativa a cuestiones de
su interés y a la determinacién de los salarios minimos; ello contribuiria a que flas leyes,
programas y medidas que las autoridades ptiblicas tengan que adoptar o aplicar tengan un
fundamento mas sdlido y sean objefo de un mds convencido acatamiento y una mejor
aplicacién (...) Ninguna autoridad publica debiera pretender que detenta la totalidad del
conocimiento, ni suponer que lo que ella propone ha de satisfacer siempre y en forma
plenamente adecuada los objetivos que en cada caso se persiguen (...)

El Comité subraya que la consulta tripartita tiene que darse antes de que el Gobierno someta
un proyecto a la Asamblea Legislativa o esfablezca una politica laboral, social o econémica y
que dicha consulta debe formar parte de los elementos previos de conformacion de la voluntad
del Gobierno (...) de manera mas general, el Comité recuerda que la Declaracion de Filadelfia
de 1944 que forma parte de la Constitucién de la OIT reafirna entre los principios
fundamentales sobre los cuales esta basada la OIT el siguiente principio: «la lucha contra la
necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada nacién y mediante un
esfuerzo internacional, continuo y concertado, en el cual los representantes de los trabajadores
y de los empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los
gobiermnos, participen en discusiones libres en decisiones de caracter democratico, a fin de
promover ef bienestar comin»"2.

El Decreto Legislativo N° 568, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion Social establecié en su articulo 16 que el Consejo Nacional de Trabajo y
Concertacion Social tenia por objetivo concertar con los representantes de los
trabajadores, de los empleadores y del Estado y de otras organizaciones sociales
representativas vinculadas a su ambito, el establecimiento y aplicacion de politicas en
materias de trabajo, promocion y prevision social.

El articulo 14 del Decreto Ley N° 25927, Ley Organica del Ministerio de Trabajo y
Promocién Social, reiterando la conformacion tripartita del Consejo Nacional de Trabajo y
Promocién Social precisaba que su objeto era la discusion y concertacién de politicas en

'? 334° Informe del Libertad Sindical, Caso N° 2254, Informe Provisional, GB.290/5 (Parie 11}, §1065-1066.
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materia de trabajo, de promocion y de prevision social. En similar sentido, fue redactado el
articulo 13 de La Ley N° 27711, Ley del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
denominando al 6rgano aludido como Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del
Empleo.

En la actualidad, es el articulo 89 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2014-TR que ha sido expedido a la luz de la Ley N° 29381, Ley de organizacién y
funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo) el que regula las funciones
del Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Emplec dentro de las cuales destacan
las siguientes:

“a. Concertar politicas en materia de trabajo, de promocién del empleo, de capacitacion
laboral y de proteccion social para el desarrollo nacional y regional;

b. Emitir opinién sobre los proyectos de normas legales que, en los temas de su competencia,
tramite el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo;

¢. Elaborar, por propia iniciativa o a solicitud del Poder Ejecutivo, informes o estudios sobre
politicas y normas legales en materia de trabajo, de promocién del empleo, de capacitacion
laboral y de proteccién social;

d. Emitir opinién respecto de los asuntos que el Poder Ejecutivo o Poder Legislativo le
sometan a consulta”;

En este marco debemos recordar que en el afio 2004 el Consejo Nacicnal del Trabajo y
Promocion del Emplec aprobé un Proyecto de Ley General del Trabajo basado en un
Anteproyecto elaborado por una Comision de Expertos en el afio 2001 y que fue
actualizado y revisado por otra Comision de expertos en el afio 2011.

En este largo proceso se puede evidenciar que el Colegiado Tripartito alcanzé un alto
grado de consenso, por lo cual debieran respetarse los acuerdos arribados. Es mas, las
iniciativas en materia laboral debieran priorizar la puesta en la agenda politica de esta
iniciativa unificadora que permitird reordenar la situacion de las relaciones laborales de
manera coherente.

Finalmente, es necesario dejar sentado que de manera previa a la toma de una
decisién normativa en materia laboral, se debiera consultar al Consejo Nacional del
Trabajo, el cual ademas incorpora el componente técnico a través del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, ente rector en la materia.

. Conclusiones
En atencion a lo expuesto concluimos que:

1. Todas las propuestas legislativas que tengan por intencién incrementar o fortalecer
derechos o situaciones juridicas de las personas no pueden sino merecer el saludo
institucional desde el punto de vista de los derechos humanos, especificamente los
derechos econdémicos, sociales y culturales, ya que suponen la voluntad politica de
dar cumplimiento al principio de progresividad.



Sin embargo, cuando estas iniciativas tendran un previsible impacto en el
comportamiento de las personas y en la economia, como ocurre en el caso de los
derechos econémicos, sociales y culturales, no debieran ser aprobadas si es que
no cuentan con un analisis costo beneficio adecuado.

La finalidad del analisis econémico no es hacer prevalecer consideraciones
economicistas sobre el enfoque de derechos humanos, sino mas bien adoptar la
mejor decision posible para el pais, asi como adoptar los mecanismos correctivos
que permitan prever efectos adversos o no deseados.

Dichas iniciativas, tampoco debieran ser materia de aprobacion si es que
previamente no han sido consultadas al Consejo Nacional del Trabajo y Promocién
del Empleo, debiéndose respetar, en todo momento, los consensos tripartitos
previos. Cabe sefialar que este 6rgano incorpora el componente técnico a través
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, ente rector en la materia.

En este sentido, teniendo en cuenta que los doce proyectos de ley enunciados en
los antecedentes de este informe no cuentan con un analisis costo-beneficio
adecuado, es decir que analice no solamente los aspectos positivos de la medida
sino también los negativos, asi como otras posibilidades de regulacion,
consideramos que los proyectos no debe ser aprobado.

De igual modo, considerando que las exposiciones de motivos de los doce
proyectos de ley no evidencian que hayan sido sometidos a consulta ante el
Consejo Nacional del Trabajo y Promociéon del Empleo, la opinién debe ser
desfavorable.

Finalmente, se sugiere impulsar el proceso de adopcion de la Ley General del
Trabajo, la cual permitiré reordenar el panorama laboral peruano.

Lima, 04 de abril de 2017.



