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Sefior Congresista . : 70 AGO 2018
WILBERT ROZAS BELTRAN
Presidente
Comisidén de Pueblos Andinos, Amazonicos y RECI IDO
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia Firma Hom
Congreso de la Republica
Presente.-
Asunto : Opinién del Proyecto de Ley N° 773/2016-CR
Referencia : Oficio N° 2219-2016-2017/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidn al documento de la referencia, a
través del cual solicita opinidén del Proyecto de Ley N° 773/2016-CR, que propone
desarrollar el articulo 149° de la Constitucidn Politica del Perl, estableciendo los
principios, politicas, criterios y reglas para la coordinacién de la jurisdiccién especial
con la jurisdiccion ordinaria.

Al respecto, en forma complementaria al Oficio N° 000498-2017/IN/DM, remito para su
conocimiento y fines pertinentes, copia de los siguientes documentos:

- Informe N° 000048-2017/IN/VOI/DGOP elaborado por la Direccion General de
Orden Publico del Ministerio def Interior.

- Informe N° 001435-2018/IN/OGAJ elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
/'\\
u\ —_—
MAURO MEDINA GUIMARAES
MINISTRO DEL INTERIOR
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Comisldn Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroporusnos, Ambiante y Ecologla
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Sefior Congresista
SALVADOR HERESI CHICOMA
Presidente
Comision de Justicia y Derechos Humanos
Congreso de la Replblica
Presente.-
Asunto : Opinion del Proyecto de Ley N° 773/2016-CR
Referencia : a) Oficio P.O. N° 637-2016-2017-CJDDHH/CR-P

b) Oficio P.O. N° 706-2016-2017-CJDDHH/CR-P

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los documentos de [a referencia,
a través de los cuales solicita opinion del Proyecto de Ley N° 773/2016-CR, que
propone desarrolfar el articulo 149 de la Constitucién Politica del Pert, estableciendo
los principios, politicas, criterios y reglas para la coordinacién de la jurisdiccion
especial con la jurisdiccion ordinaria.

Al respecto, en atencion a lo solicitado, remito para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe N°® 000392-2017/INJOGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
CARLOS BASOMBRIO IGLESIAS -
MINISTRO DEL INTERIOR
CC: GA
JAVMILCF/hjfa
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San Isidro, 21 de Noviembre del
2017

INFORME N° 000048-2017/IN/VOI/DGOP

A: JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIA GENERAL
De : CLARA AMALIA DEL PILAR RUIZ SEMINARIO

DIRECTORA GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDEN PUBLICO

Asunto : OPINION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY NO. 773/2016-CR, QUE
DESARROLLA EL ARTICULO 148° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU Y REGULA LA COORDINACION INTERCULTURAL DE LA
JUSTICIA.

Referencia: Oficio No. 706-2016-2017-CJJDDHH/CR-P (02FEB2017}
Informe No. 000392-2017/IN/OGAJ

Por el presente me dirfjo a usted, con relacion al asunto del rubro, a fin de emitir opinién legal
sobre el Proyecto de Ley Nro. 773/2016-CR.

I.  ANTECEDENTES:

1.1.  Mediante Oficios P.O. N° 637 y 706-2016-2017-CJDDHH/CR-P, el Presidente de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreseo de la Republica, solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley No. 773/2016-CR, de desarrollo del articulo 149° de [a
Constitucién Politica del Per, que “regula la coordinacion intercultural de la justicia”.

1.2. El 24 de marzo pasado, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior

: emitid el Informe No. 000392-2017/IN/OGAJ, relativo al Proyecto de Ley en mencian,
concluyendo gue la propuesta normativa excede el marco constitucional al considerar
que la “jurisdiccidn especial” corresponde también a las rondas campesinas y se realiza
en su “habitat territorial’. Asimismo, recoge las opiniones emitidas por la Direccién
General de Seguridad Democratica y de |la Oficina de Asesoria Juridica de la Policia
Nacional del Perd.

1.3. Al respecto, la Direccion de Rondas Campesinas, de la Direccion General de Orden
Publico, emite opinién, sefialando que las rondas campesinas cuentan con el
reconocimiento constitucional de sus funciones jurisdiccionales, a partir de la
interpretacion que hace la Corte Suprema de Justicia de la Republica, recogida en el
Acuerdo Plenario 01-2009/CJ-116 y pronunciado por el V Pleno Jurisdiccional de las
Salas Penales Permanente v Transitorias , del 13 de noviembre de 2009

1.4. En tal sentido, se requiere ampliar la opinion institucional del Ministerio del Interior, de
manera que recoja la doctrina legal vy jurisprudencial que sobre la materia se tiene y se
analice, a partir de estos criterios, el contenido del Proyecio de Ley No. 773/2016-CR.
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I. BASELEGAL:

2.1. Constitucién Politica del Pert.

2.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.3. Decreto Legislativo N° 12686, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior.
2.4. Decreto Supremo N° 004-2017-IN, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del nterior.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY Neo. 773/2016-CR:

3.1, El Proyecto de Ley N° 773/2016-CR desarrolla el articulo 149° de la Constitucién Politica
del Peru, que regula tanto los elementos de la jurisdiccion especial, como la coordinacion
intercultural entre dicha jurisdiccién con la jurisdiccion ordinaria, enfocéandose en este Cltimo
aspecto. Se encuentra dentro de la facultad de iniciativa legislativa de conformidad a lo que
dispone el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, concordante con el articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica.

3.2. El proyecto presenta el siguiente contenido:

Articulo 1

Sefiala como objeto de la Ley el desarrollar el articulo 149 de [a
Constitucion Politica del Perti, estableciendo: principios, politicas,
criterios y reglas para la coordinacién de [a jurisdiceion especial con la
jurisdiccién ordinaria,

Articulo 2

Se establecen definiciones correspondientes para efectos de ley.

Articulo 3

Se desarrollan como principios generales de coordinacién, [os
principios de: Coexistencia de jurisdicciones de justicia;
interculturalidad como base de la interaccion entre las jurisdicciones
especial y ordinaria; Cooperacidon entre autoridades y érganos de
resolucion; Complementariedad y reconocimiento de resoluciones y
Respecto a los derechos fundamentales,

Articulo 4

Reconoce gue toda persona o colective. que considere vuinerado o
amenazado sus derechos fundamentales por actos de la jurisdiccion
especial u ordinaria puede recutrir a un proceso constitucional.

Articulo 5

Establece la coordinacion y dialogo entre la jurisdiccion especial y la
ordinaria.

Articulo 6

Dispone que las autoridades de la jurisdiccién especial y la
jurisdiccion ordinaria, establecen medios y formas de coordinacién
funcional y operativa, para lo cual deberan realizar reuniones
periddicas.

Articulo 7

Establece que en los lugares en donde coexistan juzgados de paz con
autoridades jurisdiccionales con competencia en comunidades
campesinas, comunidades nativas, rondas campesinas y pueblos
indigenas, se coordina y armonizan los actos y procedimientos.

Articulo 8

Sefiala que [a competencia de la jurisdiccion especial se gjerce sobre
hechos o conflictos surgidos en su ambito territorial y que le
corresponden de acuerdo con su derecho consuetudinario.

Asimismo, se sefiala que la jurisdiccién especial también es {
competente sobre hechos o conflictos ocurridos en su ferritorio que
involucren a personas que no pertenecen a éste, salvo gue dicha
persona cuestione su competencia, caso en el gue se procede

conforme al articulo 11 de la ley.
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Articulo 9
Las autoridades de la jurisdiccion especial y la ordinaria pueden
declinar su competencia a favor de la otra, siempre que esta sea
competente para conocerlo.

Articuto 10
Se establece que la jurisdiccion ordinaria tiene competencia exclusiva
para investigar y sancionar los delitos de: homicidio, violacion a la
libertad sexual, trafico ilicito de drogas, terrorismo, contra Ia
humanidad, contra el Estado y Defensa Nacional, contra los Poderes
del Estado v el Orden Constitucional.

Articulo 11
Establece como se resuelven los conflictos de competencia entre la
jurisdiccion especial y la ordinaria, sefialando que de haber consenso
se puede recurrir a la intervencion de facilitadores y especialistas.

Articulo 12
Se establece la cooperacion de la Policia Nacional del Peru, el
Ministerio Publico v el Poder Judicial para la realizacion de diligencias.

Articulo 13
Se sefala que para efectos de cumplir con el articulo anterior, se
reguiere la remisién de una solicitud gue indique el acto o diligencia
para la cual se salicita colaboracion y su finalidad. De omitirse brindar
la cooperacion de forma injustificada se incurre en responsabilidad.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera
Se establece que las disposiciones de la Ley se interpretan de
conformidad con la Constitucion, asi como diversos tratados vy
acuerdos suscritos por el Perd.

Segunda
Se establece el apoyo a las auteridades de la jurisdiccién especial por
parte de la Policia Nacional del Perd.

Tercera
Se sefala que la jurisdiccidn especial y ordinaria se brindaran
colaboracién en materia de capacitacion.

Cuarta
El Ministerio Publico y el Poder Judicial deben promover las politicas
de coordinacion de la jurisdiccién especial con la jurisdiccidon ordinatia.
Asimismo, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos deben apoyar las actividades de formacion y
capacitacion.

Quinta
El Presidente del Poder Judicial, en coordinacion con las autoridades
de la jurisdiccion especial, informa a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanes, y de Pueblos Andinos, Amazdnicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa del Congreso de la Republica una
vez al aflo sobre la implementacion de la Ley.

IV. ANALISIS:

a) Situacidn de la doctrina legal y jurisprudencial sobre el articulo 149°;

4.1. El Articulo 149° de la Constitucion Politica del Pert establece que; “Las autoridades de
las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad
con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de
la persona. La ley establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial
con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial”.

4.2. A partir de una lectura fiteral de la norima se interpreta inicialmente que la funcion
jurisdiccional especial establecida en el articulo 149° se encuentra atribuida a dos sujetos: {i)

3
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autoridades de las comunidades campesinas y (ii) autoridades de las comunidades nativas,
cumpliendo las rondas campesinas un rol complementario, de drganos de apoyo para el
gjercicio de esta jurisdiccion.

4.3. Sin embargo, la doctrina legal posterior a esta norma ha ido incorporando a las rondas
campesinas como un tercer operador con faculiades jurisdiccionales, tanto si actian dentro de
comunidades campesinas ¢ no, asi como en espacios rurales o no comunales. De esta forma,
la Ley No. 27908, Ley de Rondas Campesinas, publicada el 17 de noviembre de 2002, les
reconoce personeria juridica y las define “ ... como forma auténoma y democritica de
organizacién comunal, pueden establecer interlocucién con el Estado, apoyan el
efercicio de funciones jurisdiccionales de fas Comunidades Campesinas y Nativas,
colaboran en la solucién de conflictos y realizan funciones de conciliacién extrajudicial
conforme a fa Constitucion y a la Ley, asi como funciones relativas a la seguridad y a la
paz comunal dentro de su ambito territorial. Los derechos reconocidos a los pueblos
indigenas y comunidades campesinas y nativas se aplican a las Rondas Campesinas en
fo que les corresponda y favorezca.” (Articulo 1°), que (Articulo 7°) “en uso de sus
costumbres pueden intervenir en la solucion pacifica de conflictos suscitados entre los
miembros de la comunidad u organizaciones de su jurisdiccion y otros externos,
siempre y cuando la controversia tenga su origen en hechos ocurridos dentro de su
Jurisdiccion comunal”, desarrollando la disposicién constitucional que dejoé el debate del Art
149° en el Congreso Constituyente Democratico del afic 1993, como fluye de su Diario de
Debates.

4.4., Asimismo, el Acuerdo Plenario (Fundamentos del 7 al 17), acuerda que, “los integrantes
de las Rondas Campesinas cumplen, en principio, el requisito de perfenecer a un grupo
cuftural y étnico particularizado” (Fundamenta 7), “en via de integracion”, las rondas
campesinas “pueden ejercer funciones jurisdiccionales” que, si bien agrega que el
reconocimiente efectivo de dichas funciones estd condicionado al cumplimiento de cuatro
elementos que definen su jurisdiccion, a saber: (i) un elemento humano; (i) un elemento
organico; (iii) un elemento normative; vy (iv) un elemento geografico:

Elemento humano
*Existencia de un grupo diferenciable por su origen €tnico
o cultural v por la persistencia diferenciada de su
identidad cultural” (de acuerdo al Acuerdo Plenario, sise
enhcuentra presente en las rondas campesinas).

Elemento organico
“Existencia de autoridades tradicionales que ejercen una
funcion de control social en sus comunidades. Las
Rondas Campesinas, precisamente, es esa organizacion
comunal que, entre otras mdltiples funciones, asume
funciones jurisdiccionales para la solucidn de los
conflictos. Ellas cuentan con la necesaria organizacion,
con el reconocimiento comunitario v con capacidad de
control social".

Elemento normativo
“Existencia de un sistema juridico propio, de un derecho
consuetudinario que comprenda normas tradicionales
tanto materiales cuanto procesales y que seran aplicadas
por las autoridades de las Rondas Campesinas. Esas
normas, en todo caso y como perspectiva central de su
aceptabilidad juridica, han de tener como fundamento y
limite la proteccién de la cultura comunitaria, asegurar
su mantenimiento y prevenir las amenazas a su
supervivencia”.
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Elemento geografico
*Las funciones jurisdiccionales, que determinan la
aplicacion de la norma tradicional, se ejercen dentro del
ambito territorial de la respectiva Ronda Campesina. El
lugar de comision del hecho, determinante de Ila
aplicacién de la norma tradicional, es esencial para el
reconocimiento constitucional de la respectiva funcién
jurisdiccional de la ronda campesina: las conductas
juzgadas han de ocurrir en el territoric de ésta”.

4.5. A estos cuatro elementos, el Acuerdo Plenario 01-2009/CJ-116, agrega un aspecto clave
para su interpretacion, que podria considerarse un quinto elemento, el “factor de congruencia™
(Fundamento 9) esto es, que el derecho consuetudinario que deben aplicar las Rondas
Campesinas no puede vulnerar los derechos fundamentales de la persona, factor que “se trata
de una condicion de legitimidad y iimite material para el gjercicic de la funcién jurisdiccional
especial comunal-ronderil’. Es sobre la base de estos cuatro elementos y del factor de
congruencia mencionado que debe analizarse el contenido del Proyecto de Ley No. 773/2016-
CR, a fin de evaluar si mantiene los criterios que le otorgan reconocimiento vy legitimidad a las
funciones jurisdiccionales de las rondas campesinas.

b) Analisis de los elementos de legitimidad de la jurisdiccién rondera:

4.6. ELEMENTOQ HUMANO, las rondas campesinas cuentan con caracteristicas que las
hacen un grupo culturalmente diferenciable,.s.

4.7. ELEMENTO ORGANICO, en las rondas campesinas desarrollan mecanismos que les
permiten contar con autoridades legitimas que ejercen el control social en sus comunidades,
actuando frente a diferentes formas de delincuencia que se presentan a nivel local, ademas de
ejercer funciones de investigacion y sancién respecto de las personas que incurren en dichos
delitos, diligencias que suelen ser registradas de manera formal a través de sus actas.

4.8. ELEMENTO NORMATIVO, las rondas campesinas cuentan con un derecho
consuetudinario propio, construido a partir de su practica sccial, basicamente oral, no
sistematizado en un cuerpo organico, tambiér heterogéneo en la medida que las rondas no
son una sola organizacion, con una sola estrustura de alcance nacional, sinc muchas rondas
con practicas distintas unas de ofras, pero que, sin embargo, recogen los usos y costumbres
propios de sus estancias, centros poblados, caserios o comunidades junto con elementos de la
legalidad estatal, y que es aplicado a partir de sus drganos propios de justicia, especialmente a
través de su asamblea general.

4.9. ELEMENTO GEOGRAFICQ, si bien las rondas campesinas en general cuentan con un
ambito especifico de actuacion —especialmente aguellas rondas de caracter comunal- en el
caso de las rondas campesinas propiamente dichas su ambito territorial es mas difuso, de
modo tal que incluso en los procedimientos registrales adoptados para la inscripcion legal de
las rondas campesinas, han debido abandonar en parte este criterio al momento de registrar a
estas organizaciones’. Por tanto, consideramos que este es un elemento que merece ser
especialmente previsto en cualquier proyecto de regulacion de la jurisdiccidén especial o de
coordinacién entre ésta y la jurisdiccion ordinaria, a fin de que tanto el ejercicio de dicha
jurisdiceién como la coordinacion entre autoridades se haga en base a criterios territoriales
claramente definidos.

c) Andlisis de la propuesta normativa:

En base a los elementos presentados, nuestra opinién sobre el contenido del Proyecto de Ley
No. 773/2018-CR es la siguiente:

a) El Proyecto legisla solamente la jurisdiccion que ejercen las Rondas Campesinas, no asi la
de las Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas que también cuentan con
elementos, medios y procedimientos propios y que les sirven para enfrentar la delincuencia y
las faltas que se cometen en sus territorios.

b) El Proyecto recoge una definicion de “Rondas Campesinas” (Art. 2°, inciso k) que no
distingue entre rondas comunales, las conformadas dentro de las comunidades campesinas y

! Ver Resolucidn del Superintendente Adjunto de los Registros Piiblicos No. 108-2011-SUNARP-SA,
que aprueba la Directiva que establece los criterios registrales para la inscripcion de las Rondas
Campesinas y Comunales, promulgada el 14 de diciembre de 2011,
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aquellas propiamente dichas — las que se conforman en espacios no comunales- tal como lo
hace la Ley No. 27908, basando dicha definicion solamente en las segundas mientras que las
primeras son sclo mencionadas de manera marginal al final de la propuesta, al sefialar que
cumplen funciones de seguridad ciudadana.

c} El Proyecto recoge un concepto de "ambito territorial de la jurisdiccién especial” (Articulo 2°,
inciso a) que no diferencia entre los territorios de las comunidades campesinas y nativas y el
ambito territorial de las rondas campesinas, a pesar que, en el caso de las rondas campesinas,
se requieren criterios precisos para determinar su competencia territorial especifica, sea
comunal, distrital, provincial, etc. Asimismo, el uso de expresiones como “que utilizan de alguna
manera” para definir dicho ambito, puede llevar a interpretaciones muy extensivas acerca de la
Jurisdiccion rondera, que puede afectar la coordinacidn entre ésta con la justicia ordinaria.

d} Sobre la competencia material regulada en el Articulo 8° y siguientes del Proyecto, la norma
busca reservar solo algunas materias penales a la jurisdiccion ordinaria, por ser consideradas
exclusivas (y excluyentes) de la competencia del Estado, este punto requiere mayores
precisiones.

Ponemos énfasis en el elemento normative establecido en el Acuerdo Plenaric No- 01-
2009/CJ-116, que sefiala como criterio de legitimidad de la jurisdiccién especial que dentro del
derecho consuetudinario se cuente con normas propias que establezcan cuando un
comportamiento es considerado sancionable ¢ no (reglas materiales), y cual es el tratamiento a
seguir en caso de preducirse dicho comportamiento (reglas procesales). Bajo esta perspectiva,
la competencia de la jurisdiccion especial puede definirse en sus propios términos; esto es, una
comunidad o ronda podra asumir funciones jurisdiccionales ante un determinado hecho
cuando dentro de su derecho consuetudinario se cuente con normas que definan las
acciones y procedimientos a ser aplicados hacia el mismo.

En tal sentido vy siguiendo lo dispuesto en el Acuerdo Plenario No. 001-2009/CJ-116,
sugerimos se incorpore, en la parte pertinente que, los jueces puedan evaluar, en cada caso
especifico, si las normas consuetudinarias permiten gue determinado delitos, en un marco de
respeto.a los derechos fundamentales de la persona humana, sean sometidos a la jurisdiccién
especial y se preserve la legitimidad que le corresponde dentro del factor de congruencia
sefialado.

e} Respecto de la Primera Disposicion Complementaria Final, consideramos que el articulo
debe incluir, dentro de las normas que deben formar parte del Bloque de la Justicia
Intercultural, a la Ley No. 29824, Ley de Justicia de Paz, en tanto el propio Proyecto considera,
en su Articulo 7°, que “en los lugares donde coexisten juzgados de paz con autoridades
jurisdiccionales con competencia en comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas
campesinas y pueblos indigenas, se debe coordinar los actos y los procedimientos que
aplicaran ambas autoridades, a efectos de evitar interferencias y brindar una adecuada
administracion de justicia.

f) Con relacion al rol de la Policia Nacional del Perd, {Segunda Disposiciéon Complementaria
Final}), sus funciones estan definidas en el D. Lgvo 12687 y su Reglamento, en el marco de lo
dispuesto por el Art. 166° de la Constitucion Politica, siendo asi, consideramos innecesario
abundar sobre la misma.

V. CONCLUSIONES:

5.1. El Proyecto de Ley No. 773/2016-CR recoge la doctrina legal actualmente vigente,

que reconoce a las rondas campesinas como un 6rgano de 185 ¢omunidadés; que cuenta
con el reconocimiento del Estado para ejercer jurisdiccion especial, en el marco del
contenido y limites previstos por el Articulo 149° de ]a Constitucion Politica.

5.2. El Proyecto de Ley No. 773/2016-CR_requiere una reformulacion en su redaccidn,

referidas a:
a) el objeto de la norma,
b) el ambito territorial de la jurisdiccion especial de las comunidades indigenas y
nativas,
c) a la participacién de las rondas campesinas en la jurisdiccion espegial,,...
Ljdld)
d) la coordinacion de laJurlsdlccmn Especial con la Jurisdiccion Ordinacias-

Py

—e)-lascompaténcias materiales de ta jurisdiccién espec:al en general,
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f) el rol del juez de paz, fiscal y PNP que ejerce sus funciones en una comunidad
campesina o nativa, o
g) la instancia encargada de sefialar la competencia de las autoridades comunales,

h) el sujeto titular de la jurisdiccidon comunal, y la autoridad encargada de impartir
justicia, ello con la finalidad de determinar responsabilidades objetivas,

i) la determinacion de la competencia territorial y la extension de la jurisdiccion
comunal,

j) los criterios del procedimiento de la justicia comunal, a fin de proteger la garantia del
debido proceso que exige [a Constitucion,

k) la competencia material de la justicia comunal, concretamente, ;puede la justicia
comunal conocer y resolver delitos?,

) los niveles de coordinacién concreta de la justicia comunal con los distintos niveles de la
justicia formal, determinando la posibilidad o no de revisar sus decisiones,

I} las sanciones y las penas que pueden imponerse por la justicia comunal,

m) la capacidad de las autoridades comunales y las rondas de gjercer medidas coercitivas,
disponer de la capacidad de detener personas y privar las libertades tuteladas por la
Constitucion Politica,

n) el no reconocimiento de las normas y a las autoridades ordinarias del Estado, por parte
de alguna autoridad de la jurisdiccion especial comunal.

0) Evaluar si la administracion de justicia de las comunidades campesinas y las
comunidades nativas consiituirian instancias de desproteccidn de algunos derechos
fundamentales, por gjemplo los de la mujer y del nifio (violencia familiar}, a fin de que los
articufos referidos a estos aspectos se adecuen a la legislacién nacional, doctrina legal vy

- jurisprudencia recogidos en Ley No. 27908 y en el Acuerdo Plenario No. 01-2009/CJ-116.

5.3. Se remite la presente opinidn, para su consideracién y por su mérito la remita a la
Presidencia de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Replblica.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
deferente estima.

Atentamente,
Arhalis Rty Seminaniy
Directods Goneral 44 Orden Pablids (e}
C.c
(CRS)
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"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

San Isidro, 03 de Mayo del 2018
INFORME N° 001435-2018/INJOGAJ

A: LILIAN ROCIO CUEVA FERNANDEZ
SECRETARIA GENERAL

De : ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES :
DIRECTORA GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : OPINION LEGAL RELACIONADA AL PROYECTO DE LEY N° 773/2016-

CR QUE PROPONE LA «LEY DE DESARROLLO DEL ARTICULO 149 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, QUE REGULA LA
COORDINACION INTERCULTURAL DE LA JUSTICIA», A INICIATIVA
LEGISLATIVA DEL CONGRESISTA DE LA REPUBLICA GINO COSTA
SANTOLAYA.

Referencia: HOJA DE ENVIO N° 014814-2017-SG-MIN, DE FECHA 24 DE
: NOVIEMBRE DE 2017.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

l.  ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficios N° 837 y 708-2016-2017/CJDDHH/CR-P, el Presidente de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N® 773/2016-CR, «Ley de desarrollo del articulo 149°
de la Constitucién Politica del Perl, que regula la coordinacion intercultural de la
justicia», a iniciativa legislativa del Congresista Gino Costa Santolaya.

Con Informe N°? 000048-2017/INVOYDGOP, de fecha 21 de noviembre de 2017, la
Direciora General de la Direccidon General de Orden Piblico del Viceministerio de
Orden Publico del Ministerio del Interior, concluye que el proyecto de ley recoge la
docftrina actualmente vigente que reconoce a las rondas campesinas como un organo
de las comunidades, que cuenta con el reconocimiento del Estado para ejercer
jurisdiccion especial.

3. Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General, remitid el expediente
administrativo conteniendo el Informe N° 000048-2017/iN/NVOIDGOP, de fecha 21 de
noviembre de 2017, para opinidn legal de esta Oficina General de Asesoria Juridica.

. ANALISIS:

1. Conforme a lo seiialado por el numeral 5) del articulo 368° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2017-IN, publicado en el diario oficial "El Peruano” el 24 de febrero de 2017,
entre las funciones asignadas a esta Oficina General de Asesoria Juridica, se
encuentra emitir opinién juridica legal sobre los proyectos de ley y demas normas y
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dispositivas que son materia de competencia del Sector Interior y demas drganos del
Estado, cuando le sean requeridos.

2. En atencion a ello, ha sido recibido el Oficio N® 2219-2016-2017/CPAAAAE-CR,
mediante el cual, el Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso de la Republica, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 773/2016-CR,
«Ley de desarrollo del articulo 149° de la Constitucidn Politica del Per(, que regula la
coordinacion intercultural de la justicia», remitiéndose a esta Oficina General de
Asesoria Juridica, para la opinién legal correspondiente.

3. El pedido de opinién solicitado por el Presidente de la Comisidn de Justicia y

- Derechos Humanos del Congreso de la Replblica, se sustenta en el articulo 87° del
Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los congresistas a formular
pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

4. De conformidad al inciso 8) del articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, el Viceministerio de Orden
Interno, tiene como una de sus funciones: «Proponer, conducir y supervisar los
lineamientos de politicas secloriales en materia de relaciones comunitarias con las
rondas campesinas y comunidades indigenas». En virtud de ello, este Sector es
competente para emitir opinidn sobre el presente proyecto normativo.

5. El proyecto de ley tiene como objeto desarrollar el articulo 149° de la Constitucion
Politica del Pert, estableciendo ios principios, politicas, criterios y reglas para la
coordinacion de la jurisdiccion especial con la jurisdiccion ordinaria.

6. La Justicia Interculiural, se define como un método de resolucidon de conflictos que
parte de la existencia plural de grupos sociales en una sociedad y se aplica
considerandc la cultura legal que identifica a estos grupos para alcanzar la
comprension y resolucion de sus conflictos. La cultura legal de dichos grupos consiste,
a su vez, en el conocimiento colectivo que tienen sobre sus derechos que se
manifiestan a través de la organizacion familiar o local, sus costumbres o fradiciones,
sus normas y principios, sus decisiones colectivas, entre ofras. Como método, la
justicia intercultural recurre a técnicas, procedimientos y estrategias que se

enriquecen, surge, y aplican a dos niveles: en la comprension de los conflictos v en la

resolucidn de los mismos2 En el Perd atn fenemos una limitada aplicaciéon de la

justicia intercultural. En términos figurativos podemos decir que, de un lado, tenemos a

las comunidades andinas, amazonicas y costertas que desarrollan sus propios

mecanismos de resolucion de conflictos, mayormente al margen de las instituciones

formales del Estado (jurisdiccion especial no estatal), y, de otro lado, tenemos a

nuestros jueces, fiscales y abogados que aplican normas y doctrinas de origen

occidental que se reproducen en las facultades de derecho de las universidades
publicas y privadas (jurisdiccion ordinaria o estatal).

7. La base constitucional de ia jurisdiccidon especial, la encontramos en el articulo 148°
de la Consiitucion Politica del Perll, que preceptla: «lLas autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con ef apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambifo ferritorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos

T Articulo 87° “Cualguier Congresista puede pedir a los Ministros. al Jurado Nacional de Elecciones. af
Contralor General, al Banco Central de Resenva, a la Superinfendencia de Bance y Seguros. a fos gobiernos
regionales v locales y a fodos los damas organismas def sector pablico, fos informes que eslime necesarios para f
gjercicic de su funcién, Esta alnibucion no autoriza a solicitar informacion sobre procesas judiciales en framite. saivo
yue sea publica o el juez o fiscal o 1 Sala que conoce ef asunio acceda a enlregar la informacion, bafo su
responsabilidad y siempre que se lo permiian las leyes organicas del Poder Judicial y del Ministerio Publico v las
normas procesales vigenies’.

7 PENA Jumpa, Antonio, Portificia Universidad Catolica del Perg, Justicia intercultural en el Pert Revista
INTERCAMBIO. N° 28 Lima, Setiembre 2014, pag. 21-22.
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8.

10.

fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacién de dicha
Jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y con las demdés instancias del Poder
Judicial».

Al respecto, el Acuerdo Plenaric N® 01-2009/CJ-116 pronunciado por el V Pleno
Jurisdiccional de las Salas Penales Permanentes y Transitorias® el 13 de noviembre
de 2009, realiza la interpretacion del reconocimiento constitucional de las funciones
jurisdiccionales de las rondas campesinas, condicionado eso si, al cumplimiento de
cuatro presupuestos que comportan la jurisdiccion especial comunal-ronderil,
consistentes en los elementos: humano, organico, normativo y geografico®. A estos
elementos se une el denominado factor de congruencia: el derecho consuetudinario
que debe aplicar las Rondas Campesinas, no puede wvulnerar los derechos
fundamentales de la persona. Se trata de una condicion de legitimidad y limite
material para el gjercicio de la funcién jurisdiccional especial comunail-ronderil.

En contraste a la interpretacion que realizan las Salas Penales Permanentes vy
Transitorias del Poder Judicial, mediante el acuerdo plenario citado, el presente
proyecto de ley de desarrollo constitucionai®, no define de modo concreto los diversos
conceptos del tema.

Es el caso de las «Rondas Campesinas», definida en el inciso k del articulo 2° del
proyecto, como «Organizaciones sociales auténomas y democraticas, con personeria
juridica. Se forman en aquellas localidades rurales donde no existen comunidades

* Una silenciosa pero destacads fabor funcional que vienen cumpliende anualmente los magistrados
integrantes de tas Salas Penales de la Corie Suprema de Justicia de la Republica, es la produccion de doclrina
jurisprudencial vincante. Ella adquiere pardicular rascendencia y ulilidad para fa judicatura peruana, en la medida
que permite consensuar criteros y practicas discrepantes, asi como superar recurrentes contradicciones en la
interpretacion o aplicacién de la ley penal. La legislacién vigente legitima y define los procedimientos quer deben
observarse, para construir estos apories hermenéuticos de nuestros jueces. Especiaimente, el articulo 116° de la
ey Organica del Poder Judicial dispone para tal efecio ia realizacion de plencs jurisdiccionales a rivel distrtal,
regional o nacional de la magistralura superior del pais. asl como en ef ambilo de compelencias de las salas
especializadas en lo penal del Supremo Tribunal, E! objetivo comun que se asigna a estos conclaves
jurisprudenciales es generar un espacio de andlisis y debate, tedrice v practica, para superar 105 antagonismos,
vacfos v dislorsiones que se detectan en la invocagion o ¢n el uso concreto de disposiciones e instituciones
penales de naturaleza sustantiva, procesal o de ejecucion,

Como sefiala ef Magistrade Tomas Galvez Villegas (CALVEZ Villegas, Tomas Aladino. Nuevo Orden Jurlgico y
Jurisprudencia, Jurista Editores, pag. 179) los precedentes vinculantes, como forma especial de jurisprudencia,
filan pautas interpretativas cualificadas de indiscutible fuerza argumentativa que deben ser observadas por pare de
s Organos y tribunales de jusiicia mientras no exista una mejor razon que justifique su inaplicacion o
desvinculacion en e caso concreto. Se elaboran a partir de un caso concreto del cual se extrae una regia general
para la resolucién de casos andlogos en el futuro. Esto es la rafio decidendi configurativa de la jurisprudencia
vinculante gue constituye el fundamento prncipal en el que se sustenia la decision del caso concreto y ef criterio
vinculante de la jurisprudencia. Pueden ser dictados por cualguiera de las salas penales que integran [a Corle
Suprema de Jusiicia, va sea Sala penal Permanente o Sala Penal Transitoria,

* «A. Elemento humano. Existercia de un grupo diferenciable por su orgen étnico o cultural y por la
persistencia diferenciada de su ientidad cultural Como ha quedado expuesto en los parrafos anteriores, las
Rondas Campesinas tienen este airibufo socio cuftural. B. Efemenfo orgénice. Existencia de auloridades
tradicionales gque ejerzan una funcion de control sociaf en sus comunidades. Las Rondas Campesinas,
precisamente, es esa organizacion comunal que, enfre otras moltivles funciones, asume funciones jurisdiccionales
para Ia soiucion de fos conflictos. Elfas cuentan con la necesaria organizacion, con ef reconccimiento comunitario y
con capacidad de control sacial. ©. Elemento normativo. Existencia de un sistema juridico prapio. cg un derecho
consuetudinario que comprenda nannas tradicionales tanto materiales cuanto procesales y gue seran aplicadas por
las autoridades de las Rondas Campesinas. Esas normas, en todo caso y come perspectiva central de su
aceptahilidad juridica, han de tener como fundamento y limite fa proteccion de la cultura comunitana, aseglrar su
manterimienta vy prevenir las amenazas a Ssu supervivencia, D. Elememto geogréafico. Las funciones
jurisdiccionales, que determinan la aplicacion de fa norma tradicicnal, se ejercen deniro del ambito territorial de Ja
respectiva Ronda Campesina. £ lugar de comisién del hecho, determinante de Ja aplicacion de la norma
tradicional, es esencial para el reconccimiento constitucional de la respectiva funcion jurisdiccional de Ja Ronda
Campesina: las conductas juzgadas han de ocurrir en &l territorfo de éstar. (8no. Fundamento del Acuerdo Plenario
N® 01-2008/CJ-116).

§ £} concepto de Ley de Desarrollo Gonstitucional es equivalente al de Ley Organica, previsto en el articule
106° de la Constitucitn, el cuai se refiere 2 las normas que “regulan ia estructura y funcionamiente de las entidades
del Estade previstas an la Conslilugion”, y cuye proceso de aprobacion es distinte al de la ley ordinaria. En la
doctrina nacional se considera. igualmente que las leyes de desarrollo constitucional san en esencia las leyes
organicas {STC, Exp. N’ 004-83-AITC de fecha 12 de agosto de 2002, Demanda de inconstitucionatidad
interpuesia por el Alsaide Metropolitano de Lima conira la Ley N 26922}
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campesinas ante la necesidad de organizar la vida en ef campo y cumplen, en
algunos casos, labores y funciones similares a las de las comunidades campesinas.
También se entiende por rondas campesinas aquellas organizaciones de las
comunidades campesinas encargadas de la seguridad ciudadana». En ella no se
advierte diferenciacién sustancial entre las rondas comunales y las rondas
campesinas propiamente dichas, definicion que, en contrario, si realiza con mayor
claridad el articulo 2° de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas$.

11. En ese contexto, el proyecto se refiere Gnicamente a la jurisdiccion que ejercen las

12.

13.

14.

Rondas Campesinas, dejando fuera de la interpretacion constitucional que plantea el
proyecto, a las Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas, y cuya inclusion
consideramos conveniente y necesaria, habida cuenta que ellas son vitales y
estratégicas en el combate a la delincuencia y a las faltas comefidas en su ambito
geografico.

Asimismo, el concepto que se desarrolia en el proyecto en cuanto al «ambito territorial
de la jurisdiccion especiaf», tampoco logra una delimitacion conceptual entre los
territorios de las rondas campesinas con relacion al de las comunidades campesinas y
nativas. Ello, podria propiciar contiendas de competencia territorial, por lo que se
requiere una mejor redaccion a fin de establecer reglas més precisas para delimitar
las competencias.

Del estudio de la féormula legal y la Exposicién de Motivos, coincidimos con la opinion
técnica emitida por la Direccion General de Orden Publico del Viceministerio de Orden
Plablico del Ministerioc del Interior, contenida en el Informe N° 000048-
2017/INVOI/DGOP, de fecha 21 de noviembre de 2017, en el sentido que el proyecto
requiere una reformulacion en su redaccién referidas al objeto de ia norma, ambito
territorial de la jurisdiccién especial de las ‘comunidades indigenas y nativas, a la
participacion de las rondas campesinas en la jurisdiceion especial, la coordinacion de
la jurisdiccion especial con la jurisdiccion ordinaria, las competencias materiales de ia
jurisdiccion especial en general, el rol del juez de paz, fiscal y PNP que ejerce sus
inciones en una comunidad campesina o nativa, la instancia encargada de serialar la
competencia de las autoridades comunales, el sujeto titular de Ia jurisdiccién comunal
y la autoridad encargada de impartir justicia (ello con la finalidad de determinar
responsabilidades objetivas), la determinacion de la competencia territorial y la
extension de la jurisdiccion comunal, los criterios de procedimiento de la justicia
comunal (a fin de proteger la garantia del debido proceso que exige la Constitucion),
la competencia material de la justicia comunal, los niveles de coordinacion concreta de
la justicia comunal con los distintos niveles de a justicia formal, determinando ia
posibilidad o no de revisar sus decisiones, las sanciones y las penas que pueden
imponerse en la justicia comunal, la capacidad de las auforidades comunales y las
rondas de ejercer medidas coercitivas, disponer de la capacidad de detener personas
y privar libertades tuteladas por la Constitucién Polifica, el no reconocimiento de las
normas y a las autoridades ordinarias de! Estado por parte de alguna autoridad de la
jurisdiccion especial comunal, evaluar si la administracién de justicia de las
comunidades campesinas y las comunidades nativas constituirian instancias de
desproteccion de algunos derechos fundamentales, por ejemplo los de la mujer y del
nifio, a fin de que los articulos referidos a estos aspectos se adectien a la legislacién
nacional, doctrina legal y jurisprudencia recogidos en la Ley N° 27908 y el Acuerdo
Plenario N°® 01-2009/CJ-116.

Por otro lado, la Segunda Disposicion Complementaria Final del proyecto, legisla
sobre el apoyo policial a las autoridades de la jurisdiccion especial. Al respecto,

Y «Articulo 2.- Rondas al inferior de fa comunidad campesina

En los lugares donde existan Comunidades Campesinas y Nabivas. las Rondas Camnpesinas o Rondas
Comunales, se forman y sostlenen a inicialiva exclusiva de la propia Comunidad y se sufeten al Estatuto v 2 lo que
acuerden fos Organos de Gobiemmo de fa Comunidad a los que fa Ronda Campesina estd subordinadzs.
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15.

consideramos que la misma resulta redundante, pues ya el articulo 166° de Ia
Constitucién Politica del Pert establece el marco de las funciones de la Policia
Nacional del Pert, asi como el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional
del Per( y su reglamento.

En tal sentido, esta Oficina General de Asesoria Juridica, considera que el Proyecto
de Ley N° 773/2016-CR, por el cual e Congresista de la Reptblica, Gino Costa
Santolaya, propone la «Ley de desarrolio del articulo 149° de la Constitucion Politica
del Perl, que regula la coordinacion intercultural de la justicia», se desarrolla fuera del
marco de los procedimientos que establecen la Constitucion y las leyes, resultando
ser incompatible con el articulo 149° de la Constitucién Politica del Estado y con el
articulo 2° de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas.

CONCLUSION:

Esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atencion a lo desarrollado en el presente
informe, considera que el Proyecto de Ley N° 773/2016-CR que propone la «Ley de
desarrollo del articulo 149° de la Constitucion Politica del Perq, que regula la coordinacion
intercultural de la justicia», es incompatible con el marco de los procedimientos que
establecen la Constitucion y las leyes, emitiéndose la correspondiente Opinién Legal CON

OBSERVACIONES,
Atentamente,
ROSARID ESTHER TAPIAFLO
Directora General
g neral-de-Ase
Ministerio dal Interier =~
RETF/gsg
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