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Es grato dirigirme a usted, en relacién al documentao de la referencia, mediante el cuat solicita
la opinidn del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 1513/2016-CR, Ley que
incorpora a los derrames producidos en el transporte de hidrocarburos y los producidos por
los materiales y residuos peligrosos, dentro de los alcances de las Leyes Nros. 29134 y 28271
que regufan los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos y de la actividad minera.

Al respecto, se adjunta copia del Oficio N2 465-2017-MINAM/DM, mediante el cual se atendio
el pedido de opinidn de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Repiiblica sobre el
mismo proyecto de Ley, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi mayor

consideracion y estima personal.

Atentamente,

Ministra del Ambiente

Centrai Teleforica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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Sefior{a) ) 1 0 AGO .
Presidente(a) de [a Comislén de Enargia y Minas REICIBID O, -L
Corigreso de la Repuhblica BT o Hora:! INAY: aae
Pasaje Slmdn Bolfvar s/n, Edificlo V.R.H.T., Pisa 3, Oficina 303 e
Cercado de Lima,- w
Asunto : Opinidn sobre ef Proyecto de Ley N°1513/2016-CR
Referencla £ Oficia N® 753-2016-2017/CEM-CR

Es grato dirigirme a usted, en.relacidn al documenta de la referencia, mediante &l cual solicits
la. opinidn del Ministeric del Ambiente scbre el Proyecto de Ley N° 1513/2016-CR, Ley que
incorpara # los derrames producldos en el transporte de hidrocarburas y los producidas por
las materiales y residuos peligrases, dentro de los alcances de las Leyes Nros. 29134 y 28271
que regulan I5s pasivos ambientales del subsector hidrocarburos v de la actividad minera.

Al respecto, adjunto al presente copia del informe N° 273-2017-MINAM/SG/OGAL, elaborada
por la Oficina General de Asesoria juridica, para conccimiento ¥ fines correspondientes.

Sin otre particular,- es' propicia la ocasién para relterarle las muestras de mi mayor
consideracidn y estima personal.

Atentamente,

Central Telefdnica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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INFORME N2ER 9201 7-MINAM/SG/OGAS

 MINISTERIC DEL AMBIENTE
SECRETAR(A GENERAL

PARA 2 Kitty Trinidad Guerrero B 7 A0 2007

Secretaria-General RE ABIDO )
H:'m':'_'-'r"_.= ;J,H/ d

FlEma: v ewnanff-mansanave .

DE : Richard Eduarde Garcia Sabrosa
Director de la Oficina Genera} de Asesoria Juridica

ASUNTG : Proyecto de Ley N° 1513/2016-CR

REFERENCIA  : a) Oficio'N® 793-2016-2017/CEM-CR
b} Memoranda N°449-2017-MINAM/VMGA

FECHA o San Isidro, g? Aﬁﬂ, 281?

Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia, por el cual el Presm[ente de Ia
Comisién de Energia'y Minas del Congreso de la Republn:a solicita opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 1513/2016-CR, que propone la “Ley que. incorpora a los derfames producidos en el transporte de
hidrocarburos, y los producidos por los materiales y residuos peligrosos, dentro de los alcances de
las Leyes: 29134 y 28271 que regulan los pasivos ambientales: del subsector hidrocarburos y de la
actividad minera”

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

11 Mediante Oficio N* 793-2016-2017/CEM-CR, e! Presidente de fa Comision de Energia y Minas
def Congreso de [a Republica solicita fa opinién del Ministerio del Ambiente sobre el
Proyecto de Ley N° 1513/2016- CR, que propone. fa "Ley que incorpora a los derrames
praeducidos en el transporte de hidrocarburos, y los producidos por los materiales y residuos
peligrosos, dentro de los alcances de las Leyes: 29134 y 28271 que regulan los pasivos
ambientales del subsector hidracarburos v de la actividad minera”. X

Mediante Memorando N* 449-2017-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestidn Ambiental _
remite ‘ef Informe N° 075-2017-MINAM/VMGA/DGRS, emitido por la Direccién General de
Residuos Sélides, el cual contiene [a opinidn de la citada. Direccidn General, asi como de la
Direccidns General de Calidad Ambiental y fa Direccidn General Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental.

PROPUESTA NORMATIVA:

El articulo 107 de la Constitucién Politica de! Pery. faculta a los Congresistas a tener iniciativa
en la formacién de leyes, marco en el que se solicita ia presente opinién.

Central TelefGnica: 611-6000
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El Proyecto de Ley bajo comentario propone rriodificas €l articulo 2 de'la Ley N° 29134, Ley
que regula los pasivos ambientales del subsectar hidrocarburos y el articuia 2 de la Ley N°
28271, Ley que regula los pasivos ambientales de [a actividad minera, tal como se'muestra en

el siguiente cuadro:

- Leyes N° 20134y N° 28271 -

. ,Prﬁyectq de .Ley i

Ley IN° 29134, Ley que regula los pasivos
_ ambientales del subsector hidrocarburos

“Articulo 2.- Definicion de  los pasivos
ambientales _

Para efectos de la presente Ley, son
considerados, como pasivas ambientales, los
pozos e instalaciones mal abandonados, fos
suelos  contominados, los  efluentes,
emisiones, restos. o depdsitos de residuos
ubicados en cuclquier lugar del tertitorio
nacional, incluyendo el ~ zécalo maring,
producidos-  como 'con$gcughcib de
operaciones en el subsector hidrocarburos,
realizadas por pdrte de empresos que.han
resado sus actividades .en el drea donde se
produjeron dichos impactos.”

“Artizule. 2.~ Definicion de los pasives
ambientales.

Pora efectos de. la presente lLey, son
considerailos, come puasivos ambientales, los
pozos. e instalaciones mal abandonados, (Jos

suelos y-fuentes de agua asociados a é‘sta\

establecidos en los articulos 5 y 6 de la Ley
29338, Ley de Recursos Hidricos,.que sean o

se encuentren contaminados;)los efluentes,

emisiones, restos o depdsitos de residups’
ubicados en cualquier fugar del territorio
nacional, incluyendo el zécalo marino;
producidos.  como consecuencia de
operaciones en el subsector hidrocarburos,
sea durante el transporte de hidrocarburos,
asi como producidos. por parte de empresas
que han cesado sus actividades-en. el drea
donde se produjeron dichos impactos.”

tey N° 28271, Ley que régula los pasivos
ambientales de la actividad minera.

"Articulo 2.- Definicion - de fes Pasives
Ambientales

Son ronsiderados pasives ambientales
aquetios fnstalaciones, efluentes, emisiones,
restos o depdsitos de residuos producidos
por operaciones mineras, en lo actualidad
abandonodas o ingctivas y que constituyen
un riesgo permonente y potencial para la
sglud de fa poblacion, ‘el ecosistemna
circundante y la propiedad”.

“Articulo. 2.- Definicion de los Pasivos
Ambientales o ‘
Son considerados pasivos ambientales.
aquelias instalaciones, efluentes, emisiones,
restos o depdsitas de residuos producidos |
por operaciories mineras, en la gctualidad

shondonados o inactivas, asi como los
producidos durante’ el transporte de los
materiales y. residuos peligrosos a que se
refiere la ley 28256, le que regula el
transporte terrestre de materiales y
residicos peligrosos; y que constituyen un

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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riesgo. permanente y patenciol para lo solud
de la poblacidn, el ecosistema circundante y
la propiedad”.

Hi. ANALISIS:

3.1 Sobre la inclusién como pasivo ambiental aguellos producidos por transporte de materiales
y residucs peligrosos '

De acuerdo a lo sefialado por 1a Direccidn General de Politicas e Instrumentos de Gestién
Ambiental, la Direccidn General de Calidad -Ambiental v la Direccion General de Gestién de
Residuos Sélidos, en el informe N° 075-2017-MINAM/VMGA/DGRS, el Proyecto de Ley busca
incorporar los derrames producidos por el transporté de. hidrocarburos dentro de las
alcances de la Ley N° 28271y |a Ley N° 29134,

En ese sentido, la Exposicion de Motivas ha indicado que:

“La incorporacicn del transporte de hidrocarburos en el dmbito de aplicacion de la Ley N°
29314, tiene la virtud de-incorporar a los derrames fue se produzedn como consecuencia de
eventuoles sinjestros durente el transporte a los-mecanismos:de mitigacion considerados en el
articulo 5 de dicha Ley™. La.importancia de dicha incorporacidn esté en que el derrame de
hidrocarburos tiene'efectos contaminantes severos, afectando ef suelo, la atmosfera v ef agua

[ (999 At

De lo citado se puede apreciar gue se busca mcorporar como un pasivo ambiental las
consecuencias del impacto amb:entanue generaria un_q_errame durante. el transporte de
hidrocabtiros; sin embargp, cabe indicar que fa atencmn de.dichas consecuencias es distinta a
la que se reahza a un pasivo ambiental. —

Al respecto, de acuerdo a la Ley N 28256, Ley que regula el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, y. su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2008-MTC, en caso haya un derrame durante el transporte de materiales y residuos ;
peligrosas, el conductor debe ejecutar inmediatamente el plan de contingencia, el mismo |
que ya ha sido previamente aprobado por la autoridad competente, a fin de permitii |
disminuir o minimizar los dafios que podrian ocurrir.

Cabe indicar que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3 de la citada Ley, son materiales y
residuos peligrosos, aquellas sustancias, elémentos, insumos, productos y subproductos, o
sus mezclas, en estado solido, liguido y gaseoso que por sus caracteristicas fisicas, quimicas,
toxicologicas, de explosividad o que por su cardcter de ilicito, representan riesgos para la
salud de las personas, el medio-ambiente y fa prcpxedadﬁonsuderando las caracteristicas de }
los hidrocarburoes, se infiere que los mismos pueden ser considerados como un material /

peligroso.

t Artfeulo 5.- Mitigacién de pasivos de alto rlesgo
En los casos de pasives ambientales que requicran inrrediata miligacion, por representar un alto riesgo 3 /s seguridad de la poblacién, ef
Estado_podrd asumir los gastos de su remediacion, debiendo repetir- contra les responsobles de ki generacion de dichos pasives en log

términos que se establezean en el repfamento de fa presente Ley..

Central Telefénlca: 611-6000
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Por su parte, de conformidad con la Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de

la actividad minera y la Ley N° 29134, Ley que regula los pasivas ambientales del subsector

de hidrocarburcs, los pasivos ambientales serian, entre otras, aqueilas instalaciones

abandonadas por empresas que han cesadd sus ‘actividades en el dfea donde se produjeron

los impactos amhientales negativos que pueden constituir un riesgo a |2 salud y-al ambiente.
/)Para ta remediacin de estos pasivos ambientales se implementa yn plan de abandono del

drea o plan de cierre de pasivos ambientales, segtin corresponda; los cuales se ejecutan a
partir de suaprobacidn. '

"b Ante ello, no seria conveniente mezclar dos supuestos distintos, que son regutados. por su
propia normativa, debido a que podria superponer el alcance de las normas referidas al
transporte de materiales peligrosos y a pasivos ambientales; dificultando su aplicacién, Por

tal motive, no resultaria adecuado la modificacion propuesta por el Ea{uyeCto de Ley.

3.2 Sobre la incorparacian de las fuentes.de agua en la definicién de pasivos ambientales

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, el derrame de hidrocarburos pueda afectar cursos de
agua, los cuales pueden tener “un efecto multiplicador significativo, por cuanto los aguos
corrientes sirven de fuentes. para consumo humano, para riego,. para la industria; para la
ganaderia y pora lo vidd silvestre. Por eflo, la remediacion inmediata es mucho mds necesaria
cuando.se contaming el agug y mds aun si es por acca'den_ée,_como-saefe' suceder en cualquiera
de las modalidades que se utilice para el transporte-de hidrocarburos.”

Ante ello, el Proyecto de Ley propone incluir, en el articulo 2 de la Ley N° 29134, como
pasivos ambientales, a las fuentes de agua establecida en los articulos 5y 6 de la Ley N°
29334, Ley de Recursos Hidricos?; que sean o se-encientren cantaminados.

2 Articula 5.- El agua comprendida en la Ley - )

£l agua cuya regulacisn es materia de Ja presente Ley comprende.lo sigulente:

1. La-de los rios v sus afluentes; desde su origen natural; 2: la gue discurre por. cadees artifiéiales; 3. la acumulada-en forma natural o
artiticlal; 4. la que se encuentra en las ensenadss y.esteros; 5, la que se encuentra en los humedales y manglares; 6. )a que'se encuentra en
los manantiales; 7. Ia de los nevados v glaciares; 8: 1a residual; 9. la subtesrines; 10. la de ‘origen minero medicnal; 11. la gf;utern"la!; 12, )2
‘atmosférica; y 13. la proveniente de la desalacion.. ) :

rticulo 6.- Bienes asociados al agua

) biees asociades al agua los sigulentes:

enes naturales: )

extensién camprendida eatre [a baja y la alla marea, mis una franja paralela a [a linea de la ajta marea en 1 extension que determine
& taridad competente; -

'@\Z‘;fhc\e;‘:g\b” jos cauces o diveos, lechos y fiberas de los cuerpos de agua, Incluyende las playas, barrlales, restingas -y bajiales, en ‘el caso-de la
in : .

4mazanis, A5i como la vegetaclén de proteccldn; -

c.los. inateriales que acarrea.y deposita el agua enlos cauces;.

d. las dreas ocupadas por Jos nevados y los glaciares;

. Ios estratas o depdsitos por donde corre o se encuentra el agua subterrdnes; - o

, las islas existentes y las que se formen en los mares, fagos, lagunas a esteros o en los rios; siempre que no-procedande una bifurcacion
el curso del agua al crozar las tlerras de particulares; o ) } o

g. los terrenos ganados por causas naturales o porabras antfictales-al mar; a los rios, lagos, lagunas'y otros cursos o embalses de agus;
f. la vegetacion riberefia v de las cabecerms de cuenca;

i, fas fajas marginales a que se reficre esta Ley; ¥

j- otros que sefiale ls Ley.

2. Bienes artificlales: .

Les bienes usados para: ..

2. ko captacidn, extraccién, desatacisn, almacenamiento, fegulacion, conduecion, medicién, contral y uso del agua;

Central Telefénica: 611-6000
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Al respecto, tal.como se menciond en el ftermn 3.1 del presente informe, la atencién ante Ia
/ [ vcurrencia de.un derrame que podria ocasionar afectacién a cuerpos de agua es distinto a uny/
// pasivo amblental que podria afectar cuerpos de agua. : / [ ‘%‘Y@\S
En caso de  un derrame, se debie-ejecutar acciones inmediatas al mismo, contenidas en al Plan_ b 56/ DS-0¢
de Contmgenma el cual ha'sido previamente aprobado por |a auteridad competente. En caso mt
de pasivos ambientales, se ejecuta el plan de abandono del drea o plan de clerre de pasivas \ne. s
ambientales, seglin corresponds, una vez aprobadoe por-1a autoridad: competente.

En-tal sentldo, reiteramos gue no-seria adecuado. mezclar dos supuestos distintos, gue son
regulados por su propia normativa, por lo que se sugiere evaluar la pertinencia de la
modificacion propuesta por el Proyecto de Ley.

3.3 Sobre el sustento del Proyecto de Loy,

La Exposicién de Motivos-del Proyecto de Ley sustenta la modificacién de la Ley N° 29134,
Ley que régula los pasivos ambientales del subsector hidracarburos, v la Ley N°* 28271, Ley
que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, a partir de un andlisis que explica
que la atencién de una emergencia ambiental rio debe estar supeditada a la-formulacién de
planes, segln lo muestra gl siguiente detalle:

“..) Existe vna contradiccion entre la emergencia y lo formulacion dé los planes de
descontaminacion. Lo emergencia requiere de ung_reaccitn inmediota, que no es posible si
estd supeditadg g lo formulacidn de plones pora los cuales, primero, es necesario determinar
responsabilidades y los. planes serdn resueltos luego de desarrofior procesos técnicos,
administrativos y judiciales, que téman mucho tiempo pudiende transcurrir décadds; tiempo
en ef cual los efectos contaminantes seguirdn produciéndose sin mds control del que puedan
hacer guienes se ven perjudicados”. {Ef subrayado es nuestro}.

Al respecto, cabe indicar que fa emergencia ambiental esta regulada-en la Ley N° 28804, Ley
que regula la Declaracién de Emergencia Ambiental. En dicha norma establece que la
emergencia ambiental es declarada como tal en caso de ocurrencia de-algan dafo ambiental
stibito y significativo ocasionado per causas naturales, humanas o tecnoldgicas que deterioré
el ambients, ocasionando un problema de salud poblica como consecuencia de Ia
contaminacion del aire, e} agua a el-suelo, que amerite la accién inmediata sectorial. La
Resalucién que declara fa emergencia ambiental contiene un Plan de Accién nmediato y de
Corto Plazo, que contiene, entre otros, las acciones priorizadas para controlar dei dafio
ambiental y alcanzar las metas inmediatas que logren controlar la situacion de emergencia
presentada en un plazo inmediato, el dmbito de la zona afectada y su dmbito de influencia,
responsables, plazos y costos. El referido Plan debe ser gjecutado en.un plazo maximo Ios

noventa {80) dias calendario.

!
il

b. el saneamlento, depuracién, tratamlento y reutilizacion del recurso;

t. I cecarga arlificial de acuiferos;

d. el encauzamiento de rios y defensa contra inundaciones;

a. la proteccitn de los.bienes que integran el domiriio piblice hdréulico; y i

1. los caminos de vigilancia y mantenimiento que sirven para el uso delagua con arreglo a ley.

Central Telefénica: 611-6000
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Este Plan de Accidn Inmediato-y de Corto Plazo es distinto alos planes que se desarrollan en
el marco de Ja Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera y
la Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector de hidrocarburos, las
cuales contiene acciones dirigidos a remediar,. entre otros, instalaciones abandonadas por
empresas que han cesado sus actividades en el area donde sé produjeron los impactos
ambientales negativos que pueden constituir un riesgo-a la salud y al ambiente.

En ese sentido, se advierte que la Exposicion de Motivos, evalia la aplicacién de 1a Ley N°
28804, Ley que. regula la Declaracion de Emergencia Ambiental, en vez de analizar la
aplicacion de la Ley N° 28271y la Ley N° 29134, por o que se sugiere su revision.

Otros aspectos

De conforritidad con lo indicado por la Direccion General de Politicas e Instrumentos de
Gestién Ambiental, la Direccién General de Calidad Ambiental y la Direccién General de
Gestion de Resjduos Solidos, en el Informe N° 075-2017-MINAM/VMGA/DGRS, se sugiere
solicitar la opinién técnica especializada, del Ministerio-de Energla y Minas de conformidad
con el numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento- de. Pasivos Ambientales' de la Actividad
Minera, aprobado por Decreto Supremo N> 059-2005-EM vy articulo 6 del Reglamento de la
Ley que regula los Pasivos Ambientalés def Subsector Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo.N*004-2011-EM.

CONCLUSIONES:

De acuerdo a Ia Exposicion de Motivos, el Proyecto de.Ley busca incorporarlos derrames
producidos por el transporte dé materiales peligrosos dentro de las alcances de la Ley N°
28271y la Ley N° 29134, Sin-embargo, la atencién de los impactos ambientales generados
ante )a eventualidad de un dérrame durante &i transporte de materiales peligrosos, se sujeta
a lo dispuesto por la Ley N° 28256; Ley que regula el Transporte Terrestre de- Materiales.y
Residuas Peligrasos, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2008-MTC, por
lo'que no resultaria adecuada Ja modificacion propuesta por el proyecto de ley.

Asimismo, el Proyecto de ey propone considerar como pasivos ammbientales, a las fuentes de
agua estabtecida en los articulos 5.y 6 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos; debido a
que fos derrames producidos pueden afectar al cuerpo de aguas. Sin embargo, tal como se
sefiala en el numeral anterior, 1a atencién de los impactos ambientales generados ante la
eventualidad de un derrame durante el transporte de hidrocarburos, se sujeta a lo dispuesto
por la Ley N° 28256, Ley que regula el Transporte Terrestre: de Materiales y Residuos
Peligrosos, y su Reglamento,-por lo que no resultaria-adecuado la modificacién propuesta por
el proyecto de ley. :

La Exposicion de Motivos realiza un andlisis de la aplicacion.de Ley N° 28804, Ley que regula
la Declaracién de Emergencia Ambiental, la misma que no es objeto de medificacién por el
Proyecto de tey.

Se sugiere solicitar Iz opinion del Ministerio de Energia y Minas, de conformidad con el
numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de Pasivos Ambiéntales de 1a Actividad Minera,
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aprobade por Decreto Supremo N 053-2005-EM y articula 6 del Reglamento de |a ley que
regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, aprohado por Decreto Supremo
N°® 004-2011-EM.

Atentamente,

Nancy Garcia i
Abogada
Oficina General de Asesdrfa Jurfdica

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y io suscribo en sefial de
conformidad.
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