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Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos/,
Ambiente y Ecologia

Congreso de ia Republica

Presente.-

Asunto : Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N°
241712017-CR

Referencia: Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia mediante el cual [a Comisién bajo su
Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°® 2417/2017-CR “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica fa promocion de la produccion y el uso de bolsas plasticas
biodegradables”.

Sobre el particular, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000678-2018-
PCM/OGAJ emitido por la Directora de la Oficina General de Asesaria Juridica de |a Presidencia
del Consejo de Ministros; asi como el Informe N° 331-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por el
Ministerio del Ambiente; scbre el particular.

Asimismo, tratdndose también de materia del Ministerio de la Produccion, se ha procedido a
solicitar su opinidn a través del oficio cuya copia se adjunta.

Hago propicia la oportunldad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima
personal, .

Atentamente, CONGRESO DE LA REPUBL!CA
Comision Pueblos Andinos, Amazénicos
vy Afroperuanos, Ambisnte v Ecologia

- 3 SET. 2018
RECIBIDO
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Ramon Huapaya Raygada
i secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya Cdra. 1 s/n—-Lima
Central Telefanica: (51) 1 219-7000
atencionciudadana@pcm.gob.pe
www.pcm.gob.pe







"Deceniv de fo lqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombras™
Afig del Didlego ¥ ta Reconciliacidn Nacional

Lima, 06 de Julio del 2018
INFORME N° D000678-2018-PCM-OGAJ

A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELLGADO ARRCYO
. DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la promocion de
la produccién y ef uso de bofsas plasticas biodegradables”

Referencia : a) PROVEIDO N° D001398-2018-PCM-OGAJ (20JUN2018)
b) Carta N°® 465-2018/PRE-INDECGCPI (N° 2018-0015793)
c) Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

Fecha : Lima, 06 de julio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia
relacionados con el pedido de opinidén sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR “Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica fa promocién de la produccion y el
uso de bolsas plasticas biodegradables”.

Sobre el particular informo lo siguiente:
. Base Legal.-

1.1. Constitucion Politica del Perd.

1.2. Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Decreto  Supremo N° 022-2017-PCM, y wmodificatoria, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Il. Analisis.-

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de [a Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 0§22-2017-PCM, y modificatoria,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emifir opinién juridico-
legal respecio de los proyectos de Ley y autdgrafas que somefa a su
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consideracion la Alta Direccion”.

2.2. Mediante el Oficic P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR, la Presidencia de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afro — Peruanos, Ambiente vy

— ,
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Ecologia del Congreso de la Replblica solicité al Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Protec‘cién de la Propiedad Intelectual {INDECOPI),
~ opinién scbre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que declara de interés
nacicnal y necesidad ptiblica la promoc;on de la produccion y el uso de bofsas
plasticas biodegradables”.

2.3. El Proyecto de Ley N° 2417/2017-pR &s una iniciativa legislativa presentada por
la Congresista de la Republica, sefiora Gladys Andrade Salguero, del Grupo

Parlamentario Fuerza Popular; qu‘e se sustenta en el derecho reconcecido a los
Congresistas de la Republica, en

ol articulo 107" de la Constitucion Politica del
Perd.

2.4, El Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR esta compuesto por un articufo a través
del cual se propone lo siguiente:

+  “Artfculo Unico.- Declarar de int‘ere’s nacional y necesidad piblica
Declarar de inferés nacional y q;ecesfdad ptblica la promocién de la produccion y
el uso de boisas plasticas biodegradables para la sustitucion de las bolsas de

plastico no biodegradables con Ia finalidad de proteger nuestra ecologia y medio
ambiente”.

2.5. De acuerdo a lo sefialado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley
N° 2417/2017-CR, “filas bolsas de plasiico contienen un material lfamado resina
de polietileno que es producto derivado del petréleo, y por su composicion, st
degradacién es lenta llegando a perdurar hasta 500 afios para recién
degradarse”,

2.6. Se agrega que ‘esta situacion particular resuffa preocupante porque segun se
estima, se ha identificado una proporcién de 3 a 5 kilos de plastico por cada
kilometro cuadrado de agua, y por particularidad, ya advertida, contamina estos
mares llevando a la muerte de cientos de miles de mamiferos marinos, asi como
a miles de especies de aves”.

2.7. Frente a esa circunstancia, se sefiala en la Exposicion de Motivos que el
proyecto de ley propone “mediante una norma de carécter declarativo, promover
la produccion y el uso de bolsas de plastico biodegradables que sustituya la
actual produccion, distribucién y comercializacion de holsas de plastico no
degradables”’,

Obpinion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
Proteccion de la Propiedad Intelectual {INDECOPI:

2.8. Sobre el particular, de conformidad con el articulo 1 y 22 del Decreto Legislativo
N° 1033 - Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de

Y Iniciativa Legislativa.
Articulo 107.- El Presidente de la Reptblica y los Congrasistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de
leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias ios ofros poderes del Eslado, ias
instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimismo fo tienen los ciudadanos que efercen ef deracho de iniciativa conforme a ley”.

2 “Articuio 2.- Funciones del INDECOP!. -
2.1 £l INDECOP! es ef organismo autdniomo encargado de:

%}. Peat Pripazro
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la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual ({NDECOPI); el
INDECOPI es un organismo piblico especializado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros que tiene como funciones la promocién del mercado v la
proteccion de los derechos de los consumidores, ademas de fomentar en la
econcmia peruana una cultura de leal y honesta competencia, resguardando
todas las formas de propiedad intelectual, desde los signos distintives v los
derechos de autor hasta las patentes y la biotecnologia.

2.9. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 009-2009-PCM, v modificatorias; el INDECOP! tiene
enire sus funciones proteger los derechos de los consumidores.

2.10. En dicho sentido, mediante el Informe N° 076-2018/DPC-INDECOPI, el Instituto
Nacional de Defensa-de la Competencia y de la Proteccidén de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI} ha - emitido opinion sobre el Proyecto de Ley
N°® 2417/2017-CR sefialando que:

“Il. Anélisis

(...

11. La Constitucion establece que el régimen econdmico de nuestro pals es el de
Economfa Social de Mercado, precisando que, en base a este régimen, la
iniciativa privada es libre, correspondiendo af Estado facilitar y vigilar Ia libre
competencia.

12. En ese marco, y atendiendo a que los procesos competitivos entre privados
pueden repercutir negativamente en los desltinatarios finales de los bienes o
servicios que aquellos brindan en el mercado, la Constitucién prevé la
defensa def inferés de los consumidores y usuatios por parfe del Estado,
garantizando el derecho a la informacion sobre dichos bienes y servicios y
velando de manera particular por su salud v seguridad.

13. Sobre la base de lo indicado, la proteccién del consumidor se estructura como
un elemento de nuesiro sistema econdmico que permite proteger al sujefo
vilnerable en una relacion de consumo frente a aquellas situaciones en las

a) Vigilar Ia libre iniciativa privada y la libertad de empresa mediante el conirol posterior y eliminacion de fas
barreras burocréticas flegales e irracionales que afectan a los ciudadanos y empresas, asf como velar por ¢f
eumplimiento de fas normas y principios de simplificacion administrativa;

b) Defender Ia libre y leal competencia, sancionando las conductas anticompelitivas y desleales y procurando
que en los mercados exista una competencia efectiva;

¢) Corregir las distorsiones en el mercado provecadas por el dafno derivado de practicas de dumping y subsidios;
d) Proteger los derechos de los consumidores, vigilando que fa informacion en los mercados sea correcta,
asegurando la idoneidad de los bienes y servicios en funcidn de la informacion brindada y. evitando la
discriminacidn en las relaciones de consumo;

g) Vigilar el procesc de facilitacion del comercio exferior mediante la eliminacion de barreras comerciales no
arancelarias conforme a la legisiacion de la materia;

) Proteger el crédito mediante la conduccion de un sistema concursal que reduzca cosfos de lransaccion y
promueva fa asignacion eficiente de los recursos; )

g) Estabiecer las politicas de normalizacién, acreditacion y metrologia; (derogado por el incisc 4 de la Unica
Dispesicion Complementaria Derogatoria de fa Ley N° 30224)

h) Administrar ef sistema de otorgamiento y profeccion de los derechos de propledad intelectual en todas sus
manifestaciones, en sede administrativa, conforme a lo previsto en la presenie Ley, y,

i) Garantizar otros derechos y principios rectores cuya vigitancia se le asigne, de conformidad con la legisfacion
vigente.

2.g2 Para el cumplimiento de sus funciones, el INDECOPI se encuentra facultado para emitir directfvas con
efectos generales, supervisar y fiscalizar actividedes econdmicas, imponer sanciones, ordenar medidas
preventivas y cautelares, dictar mandatos y medidas correctivas, resolver controversias, asi como las demds
potestades previstas en la presente Ley".
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que, a causa de las condiciones normales de competencia, pueda resuftar
afectado.

14. En ese seniido, el Cédigo establece que los alcances de las normas de
proteccion al consumidor resuftan aplicables a aquellos consurnidores que se
encuentren directa o indirectamente expuesto a una refacién de consumo.
Una relacién de consumo es aquella en la que una persona natural o juridica
adquiere, uliliza o disfruta coma destinatario final un bien o producto
{consumidor) de oira persona natural o juridica que de manera habitual fo
fabrique, elabore, manipule, acondicione, mezcle, envase, almacene,
prepare, expenda o suministre (proveedor), a cambio de una contraprestacion
economica. :

15. Al respecto, segun lo establecido en el Codigo, el Indecopi -en su calidad de
Autoridad Nacional de Proteccidn al Consumidor- resulta competente para
emitir opinién técnica sobre los programas y proyectos en mualeria de
proteccion del consumidor que se sometan a su consideracion.

16, Asi, en aplicacion del Principio de Legalidad que rige el derecho
administrativo, la administracion piblica debe efercer sus competencias
siempre dentro del marco del ordenamiento juridice vigente. En ese sentido,
el Indecopi Unicamente esta facultado para emitir opinién técnica respecto de
aquellos asunios vinculados a sus competencias; esto es, siempre que la
materia consultada regule relaciones de consumo que involucren de manera
conjunta a proveedores y consumidores en la transferencia de bienes o la
prestacién de servicios a titulo oneroso.

17. En consecuencia, en la medida que el Proyecto de Ley propone declarar de
interés nacional y necesidad publica la promocion de la produccidon y el uso
de bolsas plasticas biodegradables, sin que dicha propuesta involucre el
marco juridico aplicable a la proteccidon de los derechos de los
consumidores, consideramos gque son otras _instituciones y no el
Indecopi las que deberdn analizar la pertinencia de acoger o no la
propuesta normativa objeto de andlisis”. (Enfasis agregado)

2.11. En atencion a lo sefialado, en el Informe N° 076-2018-DPC-INDECOP!, el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOP]) conciuye que no es competente para emitir
la opinidn técnica solicitada:

“VI. CONCLUSIONES

i Si bien e Cédige establece como politica ptblica fa obligacién del Estado
Peruano de promover el consumo libre y sostenible de productos y
servicios, dicha obligacién deberd cumplirse con sujecién a la normativa
ambiental vigenfe. En ese sentido, es el Ministerio del Ambiente, en su
condicion de ente rector del sector, la entidad competente para delimitar las
acciones que comprendan dicha promocion y establecer el marco normativo
que resuite aplicable para tal fin.

ii. Con relacion a la propuesta normativa, en la medida que no esté vinculada a
una relacion de consumo que involucre a proveedores y consumidores, el
Indecopi no es competente_para emitir_opinidén técnica especializada
sobre su viabilidad, correspondiéndole al Ministerio del Ambients, Ministerio
de fa Produccién y el Instituto Nacional de la Calidad — Inacal quienes sf
ostentan competencias vinculadas al uso de bolsas plasticas, analizar la
propuesta normativa.

——

' E1 Peri Primere |



212,

2.13.

"Decenic de v [guaddad de Dpartunidades para Mujeres w Hombres”
Adndel Didlogo v ta Reconciliocion Nacional

Opinion del Ministerio del Ambiente:

Debido a que el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR propone declarar de interés
nacional y necesidad publica la promocion de la produccién v el uso de bolsas
plésticas biodegradables para la sustitucion de las bolsas de plastico no
biodegradables con la finalidad de proteger nuestra ecologia y medio ambiente;
resulta necesaria la opinidén del Ministerio del Ambiente que es rector del Sector
ambiental y tiene enfre sus funciones promover [a conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales,

En efecto, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legistativo N® 1013 -
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion vy Funciones
del Ministerio del Ambiente, es competencia del Ministerio del Ambiente:

“Articulo 4.- Ambito de competencia del Ministerio del Ambiente

4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder.Efecutiva rector delf
sector_ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica
nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcidon de promover Ia
conservacién v ef uso sostenible de Jos recursos naturales, la diversidad
bioidgica y las areas naturales protegidas.

4.2 La actividad del Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-
normativas de alcance nacional en materia de regufacion ambiental,
entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la normatividad
especifica, la fiscalizacion, el control y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su competencia,
la misma que puede ser efercida a través de sus organismos publicos
correspondientes”,

2.14. En ese marco, mediante el Informe N° 331-2018-MINAM/SG/OGAJ el Ministerio

del Ambiente emite opinidn sobre el Proyecio de Ley N° 2417/2017-CR
sefialando gue:

“1. ANALISIS

3.1. Scobre la declaratoria de interés nacfonal v necesidad piblica de fa promocidn
de la produccidn vy uso de bolsas pldsticas biodegradables

{...)

Al respecto, el articulo dnico del Proyecto de Ley planiea la declaratoria de interés
nacional y necesidad publica la promocion de la produccion y el uso de bolsas
plasticas biodegradables para la sustitucion de las bolsas de pfastico no
biodegradables, con la finalidad de proteger nuestra ecologia y medio ambiente.

Si bien dicha medida no supondria fa afectacidn de derechos y estaria orientada
a cohtribuir en la proteccion del medio ambiente; el sustento de la misma no toma
en consideracion, tal como lo indica la DGRS en su informe, que actualmente no
se cuenta con una norma legal que establezca parametros sobre la identificacion,
cafegorizacion y composicion de bolsas pldsticas como blodegradables o no
biodegradables, en el pais asi como tampoco se han identificado laboratorics
acreditados que realicen pruebas de biodegradabilidad en las bolsas de plastico,
a nivel nacional.

En ese sentido, de conformidad a lo sefialado por la DGRS, se observa que la
propuesta normativa no establece responsables ni procesocs de verificacion de la
biodegradabllidad de las bolsas de plastico a fin de asegurar el impacto ambiental

|1 Pero Privero |
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positivo que busca general, por lo que, atn con su aprobacién podrian continuar
comercializandose en el mercado bofsas de plastico que no son bicdegradables.

Por otro lado, la DGRS, indica que la informacién presentada en la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, no sefiala fuentes de verificacién, adicionalmente no
realiza el analisis del mercado con relacién a la existencia de alternativas que
puedan suplir a las bolsas de plastico no biodegradable

3.2 Otros aspectos a considerar

La DGRS sostiene que el establecer instrumentos para promover ef uso racional
de bolsas plésticas y que puedan ser manefados adecuadamente en
infraestructuras de disposicién final autorizadas, Hene un mayor impacio en la
minimizacién de la generacién de los residuos séfidos, en comparacién con lo
establecido en la propuesta (normativa), la cual busca implementar la regufacion
de un material de reemplazo que no asegura un uso sostenible ni garantiza la
reduccion al impacto negativo al ambiente.

Por su parte, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental considera gue
se deben fijar desincentivos para el uso de bolsas plasticas en general
{biodegradables o no). Ademas que, de ser &f caso, se establezca en el Proyecto
de Ley materia de anélisis, a las autoridades competentes™.

En atencién a lo sefalado, en el Informe N° 331-2018-MINAM/SG/OGAJ el
Ministeric del Ambiente observa el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR
concluyendo que: .

“V. CONCLUSIONES

Conforme a lo sefialado en el analisis del presente informe, se observa el
Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la promocion de la produccién y ef uso de bolsas plasticas
biodegradables”, por lo siguiente:

- FEl sustento del Proyecto de Ley no considera que actualmente el pais no
cuenta con una norma juridica que establezca pardmeiros sobre
identificacidn, categorizacién y composicién de bolsas plasticas como
biodegradables o no biodegradables.

- El Proyecto de ley no toma en cuenta los criterios de técnica legislativa
contenidos en ef Manual de Técnica Legislativa, toda vez que su Exposicion
de Motivos no refleja el estudio del marco normativo que regula la materia, ni
el andlisis de informacion especializada” (Enfasis agregado)

Opinion necesaria del Ministerio de la Produccién:

Sin perjuicic de lo sefialado, debide a que la medida propuesta por et Proyecto
de Ley tendra efectos en los procesos productivos de algunos sectores de la
industria del pais; resuita necesaria la opinicn del Ministerio de ia Produccion
que es el Sector competente en los dmbitos de industria y ordenamiento de
productos fiscalizados.

En efecto, de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE; e Ministerio de la Produccion es competente
en los ambitos industria y ordenamiente de productos fiscalizados:

[ .l :
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"Ariiculo 3.- Competencias

3.1 Ef Ministerio de la Produccion es competente en las materias de pesqueria,
acuicultura, industria, micro pequefa, mediana y gran emprasa, comercio interno,
promocion, desarroflo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos
dltimos coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de
gobierno, a fin de que el desarrolflo de los mismos se realice de manera arménica
y sistémica con los ecosistemas productivos industriales.

3.2 Ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueria Industrial, acuicuftura de mediana y gran empresa,
normalizacion industrial, y ordenamiento de productos fiscalizados. Asimismo,
respecto de la innovacion productiva y fransferencia tecnoldgica en ef ambito de
sus competencias.

{...)". (Enfasis agregado)

2.18. Aunado a ello, se debe de considerar que de aprobarse el Proyecto de Ley, el

material que remplace el piastico en las bolsas a uiilizarse, deberd ser reguiado
a efectos de cumplir con [os objetivos trazados por la propuesta legislativa, esto
es, mitigar el impacto negativo en el medio ambients.

2.19. En dicho sentido, también resuita necesaria la opinidn del |nstituto Nacional de

Calidad {INACAL), ente rector y méxima autoridad técnica normativa del Sistema
Nacional de la Calidad, con competencias en materia de normalizacién.

2.20. En efecto, de acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 30224 — Ley que crea el Sistema

Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL) es un Organismo Pubiico Técnico Especializado adscrito
al Ministerio de la Produccidn, y es el ente rector y maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional para la Calidad.

2.21. En atencién a ello, en el articulo 11* de la Ley N° 30224 — Ley que crea el

Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, se dispone

¥ “Arficulo 9. Naturaleza del INACAL
El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Plblico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de ia Produccion, con personeria juridica de derecho publico, con competfencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera. Constituye Fliego Presupuestal,
El INACAL es el ente rector y maxima autoridad técnico-narmativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley".

4 "Articulo 11. Funciones del INACAL
Son funciones del INACAL las siguientes:

a)
b)
c)
d)
&)

f

g

Conducir ef Sisterna Nacional para la Calidad, acorde con los principios y disposiciones previstos en la
presente Ley.

Elaborar la propuesta de la Folitica Nacional para la Calidad y sustentaria al CONACAL.

Gestionar, promover y monijtorear la implementacion de la Politica Nacional para la Calidad,

Normar y regular las materias de normalizacion, acredifacion y metrologia, siguiendo los estandares y
codigos internacionales reconocidos mundialmente por convenios y Iratados de los que ef Perd es parte.
Administrar v gestionar Ia normalizacion, mefrologfa y acreditacion, pudiendo delegar fareas especificas en
fos integrantes def SNC.

Administrar el servicio nacional de informacion de normas técnicas y procedimientos de evaluacion de la
conformidad en ef marco voluntario, de conformidad con lo dispuesic en el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Camercio de fa Organizacién Mundial del Comercio.

Coordinar con los diferentes actores piblicos, privados, académicos y de la sociedad civil a atencién de las
necesidades relacionadas a la calidad.

| Ev Prero Priviero|
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que el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) tiene entre sus funciones
administrar y gestionar la normalizacion.

Conclusiones y sugerencias.-

Por lo expuesto, no es viable el Prayecto de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que
declara de interés nacional y necesidad ptblica la promocion de la produccion y
el uso de bolsas plasticas biodegradables” no esta vinculado a una relacién de
consumo gue involucre a proveedores y consumidores; de acuerdo a lo sefialado
en el Informe N° 331-2018-MINAM/SG/OGAJ elaborado por el Ministeric del
Ambiente.

La materia del Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR también involucra competencia
del Ministeric de la Produccién. Por ende, se sugiere trasiadar al Secior
Produccidn el pedido de opinidn que realiza la Presidencia de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente v Ecologia del
Congreso de la Republica, para su oporiuna atencidn; asimisma, para dicho fin,
se sugiere remitirle el presente informe para su consideracion. En ese orden, se
sugiere que la opinién pertinente que emita el Sector Produccidn la remita
directamente al Congreso de la Republica.

Se sugiere trasladar el presente informe, junto con el Informe N° 331-2018-
MINAM/SG/OGAJ elaborade por el Ministerio del Ambiente a la Comisién de
Puebios Andinos, Amazbnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica. '

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADC ARROYO ] )
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

zc.: Secretaria de Coordinacidn

h

b
k)

Articutar Ias acciones v esfuerzos de los seclores, asi como de los diferentes niveles de goblerno en materia
de normalizacién, evaluacion de la conformidad, acreditacion y metrologia.

Promover una cultura de fa calidad, contribuyendo a que insfifuciones ptblicas y privadas utilicen la
infraestructura de fa calidad, incluyendo el fomento de practicas y principios de gestion de la calidad y uso
de instrumentos y mecanismos de la calidad.

Ejercer la representacién internacional y participar activamente en las actividades de normalizacién,
metrologia v acreditacion, pudiendo suscribir acuerdos, en ef marco de Ja normativa vigente.

Otras que se establezcan por fey”.

: - !
| E1 Perl Primero |
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inFoRME N° 72712018 - MINAM/SG/OGAS

PARA : José Valdivia Mordn
Secretario General

pe : Kirla Echegaray Alfaro
Directora de la Direcclén General de Asesorfa Juridica

ASUNTO s Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2G17-CR, Ley que declara de interés
nacional y necesidad piblica ta promocion de la produccidn y el uso de bolsas
pldsticas hibdegradables.

REFERENCIA a) Oficio P.O. N° 242-2017-2018/CPAAAAE-CR

b) [nforme N 519-2018-MINAM/VMGA/DGRS
¢} Oficio N° 168-2018-0EFA-SEG

FECHA : San Isidra, 2 ‘él' MAY& 29‘38

sobre el Proyacto de Ley N® 2417/2017-CR “Lay que declara de interés nacional y necesidad pdblica fa
promocion de la produccidn v el usa de bolsas pldsticas biodegradables”,

Al respecto, informo a su Despacha lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

Mediante el documento de [a referencia a), et Presidente de la Comisidn de Pueblas Andings,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repdbiica solicita apinidn
sobre el Proyecto de Ley N” 2417/2017-CR “Ley que declara de interés nacional y necesidad
puibiica la promocidn de ta produccidn vy el uso de bolsas plasticas biodegradables”, formuiadoe por
la Congresista de la RepUblica, Gladys Andrade Salguero.

45}1“;\1.2 A través del documento de la referencia b}, la Direccidn General de Gestion de Residuos Sdlidos
#%  [DGRS) emite opinién sobre ef referido Proyecto de Ley.

Con el documento de la referencia c), el Organismo de Evaluacién y-Fscalizacién Ambiental remite
o Informe N° 24-2018-0EFA/DPEF-SMER que contiene la matriz de comentarios al Provecto de
Ley citada. .

fl. PROPUESTA NORMATIVA

2.1 El Prayecto de Ley N° 2417/2017-CR, "Ley que declara de interés nacionai y necesidad piblica ta
promocién de la produccién y el uso de haolsas pldsticas biedegradables”, plantea lo siguiente:

“Articulo Unica: Declarar de interés nacional v necesidad publica.

Central Telefdnica: 611-6000
www.minam.geb.pe

Me dirijo a usted, con relacion a los documentos de [a referencia, vinculados al pedido de opinién
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Declarar de interés nacicnal y necesidad ptiblica la promacidn de la produccion y el
uso de bolsas pldsticas biodegrodables para lo sustitucion de las bolsas de pidstico
no biodegrodables, can la finalidod de proteger nuestro ecologia y medio
ambiente”,

. ANALISIS

3.1 Sobre |a declaratoria de interés nacional v necesidad pblica de la proamocién de la produccidn
y uso de bolsas plasticas bicdegradables

Se debe tener en consideracidon que una declaratoria de interés nacional obedece a la necesidad
de brindar un status especial o de fijar reglas de excepcidon (efectos juridicos distintos a los
ordinarios), que permitan sustentar actuaciones, principaimente del Estado, de caricter
exiraordinario.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias gue pudieran establecerse a través de
las declaratorias de interds nacional deben justificarse y estar acordes con el principio de
razonahilidad y con el mandato constitucional, segiin el cual, “la Canstitucidn no ampara el abusa
del derecho”.

Sean razonables y proparcionalas con la misma, es decir, no afecten derechos superiores
como los constitucionales; v,

Estén de acuerdo con la naturaleza gue Jos motiva, es decir, [a declaratoria sea relevante pars
el desarrollo nacional o regional, por su cardcter dinamizador de la economia, ei ofrecimienio
de puestos de trahbajo, por ser estratégico para ei posicionamignto del pais u otras razones
fundameniadas que beneficien al pals o la colectividad.

ZA sny
m‘ﬁ’l‘ Y, Al respecto, el articulo Gnico del Proyecto de Ley plantea la declaratoria de interés nacional y
= necesidad poblica ia promocién de la produccién y el uso de bolsas plésticas biodegradables para
{a sustitucion de fas bolsas de plastico no biodegradables, con |a finalidad de proteger nuestra
ecologia y medio ambiente.

Si bien dicha medida no supondria la afectacidn de derechos y estaria orientada a contribuir enlz
proteccién del medic ambiente; el sustento de la misma no toma en consideracién, tal como 9
indica la DGRS en su infarme, que actualmente no se cuenta con uns norma legal que establezca
pardmetros sobre la identificacion, categorizacién y composicion de beoisas plasticas como
biodegradables o no biodegradables, en el pais’; asi como tampoco se han identificads

! informe N° 519-2018-VMGA/DGRS, Numeral 2.2. Cabe indicar que la DGRS, agrega que existen dos (2)
Normas Técnicas Pernanas, que definen términos y establecen un procese para determinar 1a biodegradabilidad de
ur plastico, sisndo estas la NTP 900.079: 2015, ENVASES ¥ EMBALAJES. Guia terminolégica en e campo de
biodepradabilidad.y fa NTP 900.080: 2015, ENVASES Y EMBALAIES. Requisitos de Jos envases y embalajes,
Programa de ensaye v criterios de evaluacion de biodegradabilidad, Al respecto. Se debe precisar que ¢n general,
Cenira! Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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laboratorios acreditados que realicen pruebas de biodegradabilidad en [as bolsas de plastico, a
nivel nacional.

En ese sentido, de conformidad a lo sefialado por ia DGRS, se observa que la propuesta narmativa
no establece respansables ni procesos de verificacién de |a bicdegradahilidad de las bolsas de
plastico a fin de asegurar el impacto ambiental positivo que busca general, por lo gue, aln con su
aprobacidn podrian continuar comerciatizindose en el mercado bolsas de pldstico que no son
biodegradables.

Por atro lada, la DGRS?, indica que |2 informacidn presentada en la Exposicién de Motivos del
Prayecto de Ley, no sefiala fuentes de verificactén, adicionalmente no realiza el andlisis del
mercado con relacion a [a existencia de alternativas que puedan suplir a 1as bolsas de pldstico no
hiodegradable.

Al respecto, es necesario tener presente que los Prayectos de Ley propuestos por ef Congreso de
la Republica se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo
N 055-2010-2011/MESA-CR de ta Mesa Directiva del Cangreso de la Republica de 7 de diciembre
de 2010,

En ese contexto, para la elaboracidn de una propuesta normativa se debe tomar en consideracion
algunos criterios de técnica legislativa contenidos en et Manual de Técnica Legistativa citado,
come son el determinar si la materia gue se pretende regular requiere la aprobacién de una ley,
estudiar el marco normativo que regula la materia y el andlisis de la informacidn especiglizada
sohre la materia, a efectos de determinar su necesidad y viabilidad; lo cual no se aprecia en ef
presente casc. :

3.2 QOtros aspecios a considerar

?g que puedan ser manejados adecuadamente en infraestructuras de disposicion final autorizadas,

dl.d\

smiene un mayor impactc en la minimizacion de la generacién de los residuos sélidos, en
L\;j?;’;‘ﬁamparacidn con lo establecido en la propuesta [normatival, fa cual busca implementar la
“‘ ‘/regulacidn de un material de reemglazao que no asegura un uso sostanible ni garantiza la reduccidn

" al impacto negativo al ambiente.

g
o,

Por su parte, el Orgenismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn-Ambiental,? considera que se deben fijar
desincentivos para el uso de belsas pldsticas en general {biodegradables o no), Ademas que, de
ser el caso, se establezca en el Proyecto de Ley materia de andlisis, a las autoridades competentes.

las normas técnicas son de caricter voluntario, conforme lo establece el articulo 18 de la Ley N° 30224, Ley que
crea el Sistema Nacional para [a Calidad y el Instituto Nacional de Calidad.
2 idem, Numeral 2.3
? Informe N® 24-2018-OEFA/DPEF-SMER, Mafriz de comentarios al proyecto de Ley N° 2417/2017-CR, “Ley
que declara de interés nacional y necesidad piblica la promocidn de la produccidn y el uso de bolsas plasticas
biodegradabies”
Central Telefdnica: 611-6000
www.minam.geb.ge
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V. CONCLUSION

Conforme z lo sefialado en et andlisis del presente informe, s& abserva el Proyecto de Ley N°
2817/2017-CR, “Ley gue declara de interds nacional y necesidad publica la promeocién de la
produccién v el usa de bolsas plasticas biodegradables”, por | siguiente:

- Elsustento del Proyecto de Ley ne considera gue actualmente el pais no cuenta con una norma
juridica que establezce pardmetros sobre identificacidn, categorizacidn y composicién de
bolsas pidsticas como biodegradabies o no biodegradables,

- El Proyecto de Ley no toma en cuenta los criterios de técnica legislativa contenidos en el
Manuzl de Técnica Legislativa, toda vez que su Exposicion de Motivos no refleja el estudio del
marco normativa que regula la materia, ni el andlisis de informacion especializada.

Atentamente,

Joaa Guill egarmo 3 ferreros

Abogado de\la Ofitina Genmeral de Asesoria lur(dica )
Visto el informe v estando de acuerdo con su contenido, Io hago mic y lo suscribo en sefial de~. -
conformidad.

iria jzhegarav/ Affaro'
Direetora de la Ofieiina General de Asesoriz uridica

KEA/jget

Central Telefénica: §11-5000
wwwr.minam.gob.pe



-

riy
v

CONG RE_hQ "Decenio de las personas-con discapacidad en el Perg”
REPUBLICA “afo del Didlogo y la Roconciliacian Nacional”

Lima, 24 de abril de 2012

Oficio P.O. N" 243-2017-2018/CPAAAAL-CR

Seftor

IVO SERGIO GAGLIUFFI PIERCECHI

Presidente def Consejo Directivo del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de ke
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPL

San Borja.-
Me dirijo a usted para exprusarie mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remifa su opinidn
técnico-legal sobre los siguienies Proycectos de Ley:

N 2248/2017-CR, que propone “La seduccidn progresioa del use de las bolsus plisticas en los
proximos cino wios, con la finalidad de disminnir y proteger lu calidud del qushiente, asi como
corlribuir a mejores condiciones de salud de Iy poldacion actual y de lus filnens generaciones”
{Autor: Marco Antonfo Arana Zegarra).

> N°2388/2017-CR, que propone wr “Ley prohibe y reneploza progresivamente of uso dv bolsas
de pelietilone y ofros maleriales e plidstivos convencienal cutregredas por distintos Tipos o
comercios pury lransporte de productos y mercamcins (Aulor: Guido Lombardi EHas).

» N°® 2417/2017-CR. que propone “Declarar de interés neciousl y necesidod  peibdica {a

promocicir de i produccicn y of wso de bolsas plisticns hiodvgradabies para e suslitocion de s
bolsas de plostice na biodegradubles con In fhualidad de proleger nuestya ecofogin y medio
ambiente” {Autor: Gladys Andrade Salguero de Alvarez).

> N° _2696/2017-CR, que propone Ley gue ficentive e uso de bolsas y recipienles o
contiminaittes y de mteriol biodegrndable, que permita biitigar ol fnpacto mmbicatal y proleger
fu salud peiblica de Ta poldgeion (Autor: Marfa Elena Foronda Farro).

F  N° 2702/2017-CR; que propone Ley qoie promovicna y regula o mininizacion de residuos de

holsus phisticas para ln portabilidud dv mercaueias (Autor: Patricia Donayre Pasquel)

Alendiendo a la especialidad y competencias de la entidad que usted presile sobre las
propuestas planteadas en el referido provecto de ley, es que nos seria de mucho interés v
utilidad conocer su opinidn, comentarios u observaciones que tuviera al respecto.

Cabe seialar que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo senalado por
el articulo 96 de la Constitucivn Politica def Peru v 6¢ del Reglamento del Congreso de a

Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresindole las muestras de
mi especial estima personal.

Atentamente;

o
Macco Khtonla-Arana Zegarca
Prozidonte

CPAAAAE/ rw

Comision de Puebios Andinos, Amazinicos ¥ Afroperaanos, Ambiente v Eeolopia
Pasaje Siin Rodrigeez, dificio VRITE piso 5- Oficina 304
Teléfone 311-7762
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
DE INTERES  NAGIONAL Y
NECESIDAD _PUBLICA LA
PROMOCION DE LA PRODUCCION Y
EL USO DE BOLSAS PLASTICAS
BIODEGRADABLES

La Congresisia de la Republica, 'Gla'c;{ys Andrade Salguero, iniegrante dei

Grupo Parlamentario Fuerza Popular v los legisladores que suscriben, en

gjercicio del derecho a Ia iniciativa legislativa prevista en el arifculo 107° de [a

Constitucidn Politica del Per(: y concordanie con los articuics
e,
y 76° del Reglamenio del Congrese de |a-Repdblica, propond e:ﬁlﬁ OFRCIS

L ey siguiente:

FORMULA LEGAL

2° inciso ¢), 75°

ujeres™

SRESO D&

y Afroperuanos, Ambi

23 FEB,

A REPUBLICA

inos, Amazonicos
ente y Ecolegia

208

RECIBIDO
Fitma:, __ {J_, L Hem Rogsz‘?__f_.l.Z'{

=

LEY QUE DEGLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD Pl:lBL/ICA LA
PROMOCION DE LA PRODUCCION Y EL USO DE BOLSAS PLASTICAS

El Congreso de [a Republica
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo Unico.- Declarar de interés nacional y neces

BIODEGRADABLES

Damel uaiaveny \filia

Py

Declarar de interés nacional y necesidad plblica [a promocidn de la preduccion

y el uso de bolsas plasticas big egradables para la susiitucién de las bolsas de

plastico no biodegrad

medio ambienie

Yja finalidad de prote
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