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Serior MESADE PARTES
WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN
Presidente de la Comisién de Pueblos An
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto Pedido de opinién sobre el Proyectc de L
incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material
biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud
publica de la poblacién”

Referencia ; Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacidn al documento de la referencia mediante el cual la Comision bajo su
Presidencia solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N°® 2696/2017-CR "Ley que incentiva
el usc de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, que permita
mitigar el impacto ambiental y proteger la salud pUblica de la poblacion”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines el Oficio N° 2487-2018-PRODUCE/SG
remitido por el Ministerio de la Produccidn a través del cual remite el Informe N° 00055-
2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor, y el Informe N° 1488-2018-
PRODUCE/OGAJ, que contienen su opinidn scbre la citada iniciativa legislativa.

Cabe mencionar que con el Informe N° D000592-2018-PCM-OGAJ, elaborade por la
Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, se emitid
opinidn sobre la citada iniciativa legislativa, cuya copia adjunto.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima
personal. :

Atentamente,

Documento firmado digitalmente QU - 254,‘5_2,4-
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MEMORANDO N° D000956-2018-PCM-OGAJ

Para : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADQ ARROYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR “Ley que incentiva el tso
de bolsas y recipientes no confaminantes y de material biodegradable, gue
permita mitigar el impacto ambiental y profeger la salud publica de la
poblacion”

Referencia : a) Oficio N° 2487-2018-PRODUCE/SG (N° 2018-0032213)
b) Carta N° 465-2018/PRE-INDECOPI (N* 2018-0015775)
c¢) Carta N° 465-2018/PRE-INDECOPI (N° 2018-0014053)
d) Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

Fecha : Lima, 03 de diciembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacidn al pedido de opinidén sobre el Proyecto de Ley
N° 2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material
biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud publica de la poblacion”;
realizado por la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

del Congreso de la Republica.

Sobre el particular, cen el documento a) de la referencia, el Ministerio de la Produccién remite al
Despacho del Congresista de la Reptblica, sefior Marco Antonio Arana Zegarra, el Informe N°
00055-2018-PRODUCE/DVMYPE-/DGPAR-DN-mdelaflor, y el Informe N° 1488-2018-
PRODUCE/OGAJ; con los cuales emite opinidn sobre la citada iniciativa legisiativa.

Al respecto, mediante el Informe N° D000592-2018-PCM-OGAJ, cuya copia se adjunta, esta Oficina
General emitid opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2686/2017-CR.

En diche sentido, le remito el documento a) de la referencia, sugiriendo que se traslade a la
Presidencia de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
del Congreso de la Republica.

Atentamente,
Documento firmado digitaimente
MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
MDA/atf
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CLAUDIA ROSALIA CENTURION LING
Secretaria General

Ministerio de la Produccion

Presente,-

Asunto Pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso de
bolsas y recipientes no comtaminantes y de
material biodegradable, que permita mitigar el
impacto ambiental y proteger la salud publica
de la poblacién®

Referencia:  Ofigio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos vy Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del
‘Congresc de la Republica del Congreso de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de
malerial biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud piblica de la
poblacion”.

Al respecto, tratandose de materia de competencia del Ministerio de la Produccién, sirvase
atender la solicitud sobre el aludido Proyecto de Ley, dando respuesta directamente a la

Comisién congresal.

Lo solicitado tiene el caracter de urgente, en virtud de [o cual, la opinion requerida debera ser
remitida en el mas breve plazo, bajo responsabilidad.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal,

Atentamente,

— Minlsterio de Ia Produccion
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San Isidro, 17 NIV 267
e PRESIDENCIA DEL G
OFICIO N°_2 787 .2018-PRODUCE/SG TRAMITE DOCUNENTA R ThE
: SEDE PALACID
Sefior
MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA ' 28 Nov. 2018
Congresista de la Republica HORA; .20 ‘3»00’3 2713
Presente.- | RECIBIDO EN'LA FECHA
Asunto : Pedido de opinién sobre los Proyectos de Ley N° 2417/2017-CR y N°
2698-2017-CR
Referencia : a) Oficio N° 3074-2018-PCM/8G (Registro N° 00080308-2018)

b} Oficio N° 3131-2018-PCM/SG (Registro N° 00080294-2018)
Registro N° 00049639-2018

Tengo el agrado dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia a) y by,
mediante los cuales su despacho solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros la
opinion del sector, respecto al Proyecio de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que declara de
interés nacional y necesidad ptblica la promocidn de la produccién y el uso de bolsas
plasticas biodegradables™ y al Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso
de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable que permita mitigar
el impacto ambiental y proteger la salud publica de la pobtacién”, respectivamente.

Al respecto, remito para su conocimiento y fines el Informe N° 00055-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor de la Direccién de Normatividad y el Informe
N° 1489-2018-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesorfa Juridica, con los cuales
se atendid lo solicitade.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente;- -— ——

\

CLAUDIA CENTURION LINO
Secretaria Gengral
MINISTERIO XE LA PRODUCCION

CC. Secretaria General de la. Presidencia del Consejo de Ministros
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A CLAUDIA ROSALIA CENTURION LINOG
Secretaria General

Asunto : Solicita opinién sobre el Texto Sustitutorio, aprobado por la
Comisién de Pueblos Andinos Amazdnicos y- Afroperuanos y
Ecologla del Congrasa dela Replblica, que agrupa los Proyectos
de Ley N° 2248/2017-CR, N° 2368-2017-CR, N° 2417/2017-CR,
N° 2896/2017-CR, N°® 2702/2017-CR, N°® 2805/2017-CR, N°
2882/2017-CR, ‘N° 2976/2017-CR, N° 2995/2017-CR y N°
3022/2017-CR y propone la "Ley que regula el plastico de un solo
uso y los recipientes o envases descartables”.

Ref. Hoja de tramite N°:000080308-2018
Hoja de framite N° 000080294-2018
Cargo-N* 49639-2018

Fecha : 21 de noviembre de 20418

Viene para opinidn legal de esta Oficina General, el Proyecto de la referencia, ante lo
cual-cumplimos con emitir el presente Informe.

!
1.1,

1.2

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N°® 3074-2018-PCM/SG, la Secretaria Genéral de 1a Presidencia
del Consejo de Ministros solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-
CR, “Ley que declara de-interés nacional y necesidad plblica la promocion de la
produccion y el uso de bolsas plasticas biodegradables”, indicando que la
respuesta debe ser enviada directamente a la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazédnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Mediante Oficio N°® 3131-2018-PCM/SG, |a Secretaria General de ta Presidencia
del Consejo de Ministros solicita opinién scbre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-
CR, "Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de
material biodegradabie, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la
salud plblica de la poblacion”, indicando que la respuesta debe ser enviada
directamente a la Comisién de Pueblos Andinos, Amaz6énicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Segun el Informe N° 800-2018-PRODUCE/OGAL, esta Oficina General sefiald
que -de acuerdo con el portal institucional del Congreso. de ia Repubiica- se
verificd que los Proyectos de Ley N° 2248/2017-CR; N° 2368-2017-CR, N°
2417/2017-CR, N° 2696/2017-CR y N° 2702/2017-CR, fueron agrupados con los
Proyectos de Ley N° 2805/2017-CR y N® 2882/2017-CR, respecto de los cuales,
la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, aprobé el Dictamen respectivo y dos (02) Textos Sustitutorios, los

Ministerio de Ja Produccion | Calle Uno Quste N2 068 - Urbanizacion Céepac - San isidro - Lima | 7. (51136162222 | produce.golune
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2.1

2.2,

2.3.

Oficina General de Asesoria Juridica

cuales fueron puestos a conocimiento de la Direccion General de Politicas y
Andlisis Regulatorio para su opinidn,

En ese sentido, la Direccidn de Normatividad de la Direccion General de Politicas
y Analisis Regulatorio remitié el Informe N° 00055-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGPAR-DN-mdelaflor, a través del cual manifiestan su opinidn respecto al
Texto. Sustitutorio, aprobado por la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptiblica, gue agrupa
los Proyectos de Ley N° 2248/2017-CR, N°-2368-2017-CR, N° 2417/2017-CR,
N® 2696/2017-CR, N° 2702/2017-CR, N° 2805/2017-CR, N° 2882/2017-CR, N°
2976/2017-CR, N° 29985/2017-CR y N° 3022/2017-CR y propone la "Ley que
regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables”,
consolidando, ademas, la opinidn desarrollada por el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL, a traves del Informe N°165-2018-INACAL/OGAJ.

ANALISIS

De acuerdo a lo sefialado en los Antecedentes, los proyectos de Ley N°
2248/2017-CR, N° 2368-2017-CR, N° 2417/2017-CR, N° 2696/2017-CR, N°
2702/2017-CR, N° 2805/2017-CR, N° 2882/2017-CR, N° 2976/2017-CR, N°
2995/2017-CR y N° 3022/2017-CR han sido agrupados en un Texto Sustitutorio,
en adelante Proyecto de Ley documento que serd materia de analisis del
presente. :

El proyecto de ley propuesto tiene como finalidad establecer el marco regulatorio
sobre (i} el plastico de un solo.uso; (i) otros plasticos no-reutilizables; y, (i) los
recipientes o envases descartables de poliestireno expandido- (tecnopor) para
alimentos 'y bebidas de consumo humano en el territorio nacional. Asimismo,
sefala que la finalidad es reducir el impacto adverso del plastico de un solo uso,
de la basura plastica marina, fluvial y lacustre y de otros contaminantes s:mllares
en [a salud humana y dei. amblente

A su vez, el articulo 3 hace mencidn a la prohibicién del plastico de un solo uso
y de recipientes o envases descartables, estableciendo acciones prohibitivas
similares en diferentes plazos es decir, que el proyecto de ley fija hasta tres
fechas de entrada de:vigencia para las prohlblcmnes formutadas: '

« A partir de la-entrada en vigencia de la ley
» Luego de 12 meses desde la vigencia de la Iey
s A partlr del 28 de julio del afio 2021 :

Cabe mencionar que no se ha fijado una fecha de entrada en vigencia de la
norma propuesta, por lo que de acuerdo a lo- sefialado por la Constitucién Politica
del Perd, 1a ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en
todo o en parte. Por lo que se sugiere que, considerando las distintas fechas
sefialadas en el proyecto de ley para la vigencia de las prohibiciones, se
consigne un articulo, enel cuerpo del proyectode. Iey que indique expresamente
su entrada en vigencia.

Bl A e e eian ¢ b Vg et MY OB - Lirage on Do - San sativis Dima |3 16 228D | prsdudegab



2:4.

2.5,

2.6.

2.7.

Oficina General de Asesoria Juridica

Asimismo, la norma podria genera confusion al establecer hasta tres momentos
de inicio de vigencia de las prohibiciones, mas aln cuando se regulan supuestos
muy similares en cada uno de los parrafos contemplados en el articulo 3:
prohibiciones sobre diversos supuestos para la bolsas plasticas de base
polimérica, para sorbetes de base polimérica, platos, vasos u ofros utensilios de

base polimérica).

Por otro lado, la Primera Disposicion Complementaria Final sefiala que el Poder
Ejecutivo, con participacién de los sectores o ministerios correspondientes, debe
disefiar & implementar una poiitica pdblica para la reduccién progresiva de
bienes elaborados con poliestireno expandido, asf como de bolsas de base
polimérica y su reemplazo por bolsas reutilizables u otras cuya degradacion no
genere contaminacion o bienes de material no contaminante. Al respecto, el
proyecto de ley no sefiala la oportunidad para la emisién de dicha politica, por lo
que ésta podria gestioharse con posterioridad a las: prohibiciones plateadas,
existiendo una incongruencia en el texto propuesto.

Es importante mencionar que en l& Quinta Disposicién Complementaria Final se
regula la incorporacién .de otros bienes de base polimérica y sefiala que por
decreto supremo, refréndado por el/la ministrofa del Amibiente vy los titulares de
los sectores competentes, se podra ampliar la sustitucidon progresiva y
prohibicién de otros bienes de base polimérica, el alcance de |os bienes de base
polimérica que incorporan, material reciclado dentro de su composicidn, asi como
incrementar el porcentaje del uso del material reciclado en la fabricacion de

envases de base polimérica.

Al respecto, se debe precisar cudles con los sectores competentes, previa
evaluacion de-aquellos gue tienen competencia en el tema propuesto.

Sin perjuicio de lo- sefalado, mediante Informe N° 00055-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor, la Direccién de Normatividad de
ta Direccién General de Peliticas y Analisis Regulatoric emite opinién técnica,
plantea observaciones y, a su vez, consolida fa opinién vertida por el INACAL, a
través del Informe N° 165-2018-INACAL/OGAJ, respecto del Texto Sustitutorio
aprobado por la Comision de Pueblos Andinos  Amazoénicos y Afroperuanos y
Ecologia del Congreso de la Republica, que agrupa los Proyectos de Ley N°
2248/2017-CR, N° 2368-2017-CR, N° 2417/2017-CR, N° 2696/2017-CR, N°
2702/2017-CR, N° 2805/2017-CR, N° 2882/2017-CR, N® 2976/2017-CR, N°
20995/2017-CR y N°® 3022/2017-CR y propone la “Ley que regula el. plastico de
un-solo uso y los recipientes o envases descartables”.

CONCLUSION

Esta Oficina General considera que el Texto Sustitutorio, aprobado por la Comision de
Pueblos Andinos Amazonicos y Afroperuanos y Ecologia del Congreso de la Replblica,
que agrupa los Proyectos de Ley N° 2248/2017-CR, N° 2368-2017-CR, N°® 2417/2017-
CR, N° 2696/2017-CR, N° 2702/2017-CR, N° 2805/2017-CR, N° 2882/2017-CR, N°
2976/2017-CR, N° 2995/2017-CR y N° 3022/2017-CR v propene la “Ley que regula el
plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables”, presenta

Ministario <le In Produccion § Calle Uno Deste N9 060 - Lirhasizacién Cdtpac - San Isidro - Line | T.{511) 616 £222 { poduce.gob.pe
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observaciones tanto legales como técnicas, de acuerde a lo expuesto en el Informe N°
00055-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor de la Direccién de
Normatividad de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio y el presente
Informe. '

Afentamente,

Gabriela Gandza Vafg uca : .
ogada :
. -

El presente Informe cuenta con la conformidad del suscrito.

OV

CESAR JUAN ZEGARRAROBLES
Direcies. Ganeral )
Ciicng Banzmlde Aosonia-Jugidice
TEHISTIRNG DELA PRG0N
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: DIRECCION DE NORMATIVIDAD
Direccidn de Normatividad

LLCE | 15 0CT. 208
“Decenio de'la |gualdad de oportunidades para mujeres v flo g@ %g %@
Hom ‘

“Afio de] Didfogo v la Reconciflacién Nacional” e Fima,...LE. 5.2

INFORIME N2 00055- 2018—PRODUCE{DVMYPE-I£DGPAR—DN ~mdelaflor

A

EDUARDO PEZO CASTANEDA
Director de. Normatividad

Asunto : Oplinidn respecto al Texto Sustitutorio, aprobado por la Comisién de

Fecha

Pueblos-Andinas Amazdnicos v Afroperuanos y Ecologla del Congreso de
la Replblica, que agrupa los Proyectos de Ley N2 2248/2017-CR,
N2 2368-2017-CR, N2 2417/2017-CR, N2 2696/2017-CR, Ne 2702/2017-
CR, Nf 2805/2017-CR, N2 2882/2017-CR, N¢ 2976/2017-CR, N2
2095/2017-CR y Ne¢ 3022/2017-CR y propone la “ley que regula el
plastico de un solo uso 'y los recipientes o envases descartables”.

Referencia : a} Oficio N2 078-2018-INACAL/PE (Registro N2 00049639-2018)

b} Informe N2 800-2018-PRODUCE/OGAJ

¢) Oficio N2 3074-2018-PCM/SG {Registro N2-00080308-2018}
d} Oficio N2 3131-2018-PCM/SG (Registro.N2 00080294}

e) Cargo N2 1426-2018-PRODUCE/DGPAR

San Isidro, 15 de octubre de 2018

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio P.O. N2 244-2017-2018/CPAAAAE-CR, el Presidénte de la Comisidn de
Pueblos Andinos Amazénicos y Afroperuanos y Ecologla dei-Congresa de la Reptiblica,
remite al Instituto Nacional de la Calidad {en adelante, Inacal) para su opinidn, los
siguientes Proyectos de Ley:

- Proyecto de Ley N2 2248/2017-CR, "Ley de reduccidén progresiva de holsas plisticas
para la proteccidon delambiente”,

- Proyecta de Ley N@ 2368-2017-CR, “Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el
uso de bolsas de polietileno y otros materiales de pléstico convencional entregadas
por distintos tipos de comercio para transporte de productosy mercancias”,

- Proyecto de Ley N2 2417/2017-CR, “Ley que declara de interés nacional y necesidad
pablica la promocién de la produccién y el uso de bolsas plasticas biodegradables”.

- Proyecto de Ley N22696/2017-CR, “Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no
contaminantes y de material biodegradable, que permita mitigar el impacto amblental
y proteger la salud pdhblica de la poblacion”.

- Proyecto de Ley N2 2702/2017-CR, “Ley que promociona y regula minimizacion de.
residuos de bolsas pldsticas para la portabilidad de mercancias”,

A traves del Oficio N2 078-2018-INACAL/PE {Registro N2 00049639-2018), el Inacal remite
al Despacho Viceministerial de MYPE e Industria del Ministerio de la Produccidn (en
adelante, Produce), el informe N2 099-2018-INACAL/OGA! a través del cual emite opinién
respecto a ios referidos Proyectos de Ley, relacionados a la reduccién progresiva y
prohibicién del uso de bolsas pldsticas.
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Mediante Memerando N2 691-2018-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria traslada a la Oficina General de Asesorfa Juridica (en adelante, 0OGAJ), el
iMemorando N2 815-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR, por el cual la Direccién General
de Politicas y Analisis Regulatorio {en adelante, DGPAR), remite el Informe N2 024-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor de la Direccidn de Normatividad, a través del
cual emite opinion respecto de los Proyectos de Ley citados en el numeral 1 del presente
informe.

En atencién a lo antes expuesto; con informe N2 800-2018-PRODUCE/OGAJ, la OGAS
sefiald que de-acuerdo con el portal institucichal del Conigreso de 1a Repuiblica, se verificd
que fos Proyectos de Ley N2 2248/2017-CR, N2 2368-2017-CR, N2 2417/2017-CR, N¢
2696/2017-CR y N2 2702/2017-CR, fueron agrupados con los Proyecios de Ley Ne
2805/2017-CR y N2 2882/2017-CR, respecto de los cuales, la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa, aprobd el Dictamen respectivo
y dos (02) Textos Sustitutorios; remitiendo el expediente a la DGPAR para la atencién
correspondiente.

Mediante Oficio N2 169-2018-INACAL/PE, el Inacal remite a la DGPAR el Informe N2 118-
2018-INACAL/OGAJ, a través del cual emite opinidn respecto de los dos (02) Textos
Sustitutorios. De esta manera, con Cargo N2 1026-2018-PRODUCE/DGPAR, la DGPAR
deriva los referidos antecedentes a la Direccidn de Normatividad, a fin que esta consolide
la opinidn técnica.

A través del Memorando N2 215-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP, la Direccidn de
Politicas remite a esta Direccion, el Informe N2 019-2018-PRODUCE/DVYMPE-
I/DGPAR/DP, mediante el-cual formula observacién a los dos (02} Textos Sustitutarios.

Con Memorando N2 489-2018-PRODUCE/DN, la Direccidn de Normatividad trasladé a |a

DGPAR el Informe N¢ 042-2018-PRODUCE/DVMYPE-/DGPAR/DN-mdelaflor, el mismo -

gue con Memorando N2 1117-2018-PRODUCE/DGPAR fue trasladado al DVMYPE-, para
su evaluacion y-trdmite correspondiente.

De otro lado, cabe sefialar que conforme a las coordinaciones realizadas, el DVMYPE-|
{Cargo N2 -2018-PRODUCE/DVMYPE-1}y.la OGAJ (Cargos N2 271- 2018- PRODUCE/OGAl y
Ne2 272-2018- PRODUCE/OGAJ) remiten a la DGPAR los Registros N¢ 00049635-2018, N2
00080294 y N2 00080308-2018, respectivamente; ‘solicitando se emita opinién respecto
al nuevo Texto Sustitutorio aprobade por fa Comisidn de Pueblos Andinos Amazdnicos y
Afroperuanos y Ecologia del Congreso de la Republica, que agrupa los Proyectos:de Ley
Ne 2248/2017-CR, N -2368-2017-CR, N2 2417/2017-CR, N2 2696/2017 CR, N2 2702/2017-
CR, No 2805/2017 CR, Ne 2882/2017-CR, N2 2976/2017-CR, N¢ 2995/2017-CR y N2
3027/2017-CR y propone la “Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o
envases descertables”.

Sobre el particular, mediante Oficio N2 2010-2018-INACAL/PE, el Inacal remite a la
DGPAR, el Informe N2 165-2018-INACAL/OGAI a través del cual emite opinion respecto
del Texto Sustitutorio antes mencionado, De [guai manera, la Direccidn de Politicas de la
DGPAR, mediante Memarando N2 362-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP remite a
esta Direccién el Informe N2 032-2018- PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP/dp_tempOZ el
cual contiene observaciones al Texto Sustitutorio bajo analisis.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que los Registros N¢ 00049639-2018, N2 00080308-2018
y N2 00080294, estdn referidos Proyectos.de Ley que integran el nuevo Texto Sustitutorio
emitido por la Comisién de. Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologla del Congrese de.la Republica, conviene agruparlos y emitir opinidn sobre el
particular en un-dnico informe.

BASE LEGAL:
El presente informe ha sido elaborado tomando en cuenta el siguiente marco normativo:

- Constitucién Polltica del Pert.

- Ley N2 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para fa Calidad y el Instituto Nacional

de Calidad, . :

- Decreto Legislativo N@ 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de [a
Produccidn. :

- Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccién.

- Decreto Supremo N2 '004-2015-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacidn y Furiciones del Instituto Nacional de Calidad, modificado
por Decreto Supremo N2 008-2015-PRODUCE.

ANALISIS
Del contenido del Texto Sd__stit_tqtqrio-

De' la revisién del Texto ~Sustitutor-io, se apréecia -que el mismo cuenta con diez (10}
articulos, seis (06) Disposiciones Complementarias Finales, dos (02) Disposiciones

Complementarias Modificatorias y, un (01) Anexo gue contiene el Glosario de Términos.

El Provecto de Ley tiene por objeto establecer el marco regulatorio sobre el pldstico de
un solo uso, atros pldsticos no reutilizables y los recipientes o envases descartables de
poliestireno expandido (tecnopar} para alimentos y. bebidas de consumo humano en el
territorio nacional; a fin de contribuir enla concrecién del derecho que tiene toda persona
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, reduciendo para
ello el impacto adverso del pldstico de un solo uso, de la basura marina pléstica y de otros
contaminantes similares en la salud humana y del ambiente.

En ese contexto, el proyecto normativo dispone que los comercios en general v los
contratistas o prestadores de servicios, deberdn reemplazar de forma progresiva® la
entrega de holsas de base polimérica no reutilizable por balsas reutifizables u otras cuya
degradacién no genere contaminacién por micropléstico o sustancias peligrosas y que
aseguren su valorizacién; estableciende ademas, que los establecimientos deberdn
cobrar, por cada holsa que entreguen, comd minimo una suma equivalente al precio del
mercado, debiendo informarse sobre el particular al consumidor?.,

Otorga treinta y sels (36) dfas contados desde la vigencia de la norma.

Los mentos que las.emprasas perclban por este concepto poedrdn ser entregadas al Fande Nacional det Aribiente para ser
destinados al flnanciamlento de acciories-de educacion, sensibilizacldn, promocitn de investigacidn, tecnologfa u otras
relaclonadas al consumo y/o produccitn sostenible del plistico-y proyectos orientadas a mitizar el impacto negativo en el
ambiente y la contaminacién producida por el pldstico.
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Asimismo, ia propuesta normativa prohtbe:

A partir de su entrada en vigencia: la adquisicidn, uso, ingreso o comercializacidn,
segln corresponda, de bolsas de base polimérica, sorbetes de base polimérica® v
recipientes o envases de poliestireno expandido para bebidas y alimentos de consumo
humano en las dreas naturales. protegidas, dreas declaradas Patrimonio Cultural o
Patrimonio Natural de la Humanidad, museos, playas del litoral y las playas de la
Amazonia peruana, asi como en las entidades de la administracién estatal. De igual
manera se prohibe |a entrega de bolsas o envoltorios de base polimérica en publicidad
impresa, diarios, revistas u otros formatos de prensa escrita, recibos de -cobro de
servicios sean publicos o privados y toda infoermacion dirigida a los consumidores,
usuarios o ciudadanos en general, -

En el plazo doce {12} meses contados desde la vigencia de la ley; la fabricacion,
importacién, distribucién, entrega, comercializacién y consumo de bolsas de base
polimérica, cuya dimensién tenga un drea menor anovecientos centimetros cuadrados
{900 cm2) vy aqueilas cuyo espesor sea menor a cincuenta (50) micras; la fabricacion,
importacidn, distribucidn, entrega, comercializacion y uso de sorbetes de. base
polimérica, entre otros similares; asi como [a fabricacion, importacidn, distribucion,
entrega, comercializacidén de bolsas de base polimérica, que incluyen aditivos que
catalizan la fragmentacidn de dichos materiales en'microfragmentos o micropldsticos.

A partir del .28 de julio de 2023 la fabricacién, importacién, distribucién, entrega %
consumo, bajo cualquier modalidad, de bolsas plasticas de base polimérica, que no
sean reutilizables y aquellas cuys degradacion generen contaminacion por
microplastico o sustancias peligrosas. y no aseguran su valorizacion; la fabricacion,
importacidn, distribucién, entrega y consume de platos, vasos y otros utensilios y
vajillas de base polimérica, para alimentos y bebidas de consumo humane, que no sean
reutilizables y aguellos cuya degradacién generen-contaminacién por microplastico o
sustancias peligrosas v no aseguran su. valorizacion y; la fabricacién, importacion,
distribucién, entrega, comercializacidn vy uso de recipientes o envases y vasos de
poliestireno expandido (tecnopor) para alimentos y bebidas de consumo humano.

De otro lado, cabe sefialar que el Proyecto de Ley exceptla de sus alcances a las bolsas
de base polimérica para contenery trasladar alimentos a granel o alimentos de origen
animal, a las que-son utilizadas por razones de asepsia o inocuidad para contener
alimentos o insumos himedos elaboradas.o pre elaborados; asi como las utilizadas por
razones de limpieza, higiene o salud. Del mismo modo, exceptda a los sorbetes de base
polimérica que sean utilizados por necesidad médica en establecfmientbs que brindan
servicios médicos y los que sean necesarios para personas con discapacidad y adultos

mayores,

Ahora hien, la bro_'puesta narmativa estable que el Inacal, 2n-un plazo no mayor de ciento
cincuenta (180) dfas contados desde la vigencia de la Ley:

(i)

Aprueba las Normas Técnicas Peruana que. establecen las especificaciones o
requisitos de calidad y demds aspectos que permitan determinar las coracteristicas
que deben tener las bolsas no. contaminantes y/o biodegradables compostable,
observando las disposiciones de la presente ley.

Pajitas, pitillos, popotes, cafittas
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(if) Medignte Decreto Supremo, refrendado por el Ministro del Ambiente (MINAM) y los
titulares de los sectores competentes, se oprueban los Reglomentos Técnicos
Peruanos de los productos de base polimérica regulados en la presente ley, en
concordancia.con las Normas Técnicas Peruanas. Asimisimo, establece las sefiales. v/o
Informacién que deben consignarse.en las bolsas de base polimérica para identificar
con claridad aquellas que son ‘no'contdminantes y/o biodegradabies compostables y
diferenciar aguelias que no io son, asf.como la-especificacién del mecanismoy tiempo
de degradacién.

De otro lado, el Proyecto de Ley dispone gue el Ministerio del Ambiente {(en adelante,
Minam), en coordinacién con Produce y la Superintendencia de Aduanas y de
Administracién Tributaria (en adelante, Sunat), implementaran un registro de fabricantes,
importadores y distribuidores de bolsas de'base polimérica y demds bienes regulados, a
fin de construir informacian estadistica. En-virtud 2 ello, los fabricantes, importadores 1%
distribuidores de bolsas poliméricas deberdn registrarse dentro delplaza de clento veinte
{120} dias, contados desde la vigencia de; la ley. Asimismo, establece que las entidades
antes referidas, establecerdn los mecanismos necesarios para generar informacién
estadistica relacionada a la importacién, fabricacidn, distribucién, comercializacién y
consumo de las bolsas de base polimérica v demds bienes regulados por el Proyecto de
Ley.

Del mismo modo, el proyecto normativo indica que el Minam, el Ministerio de Educacidn,
Produce y los gobiernos descentralizados; ‘desarrollagén acciones o actividades de
educacién, capacitacién y sensibilizacién para: (i) Generar un.alto grado de conscienclaen
los ciudadanos, respecto a los efectos adversos que producen en el ambiente las bolsasy
demds bienes de base polimérica.y; {ii) Generar compromiso ambiental, procurando que
las empresas, fabricantes e importadoras, utilicen tecnologias o insumas que les permitan
ofrecer productos no contaminantes. lgualmente, y en linea con el compromiso
ambiental,.establece que los importaderes, fabricantes y distribuidores de bolsas de base
polimérica, deberdn incorporar un mensaje ambiental e informacién orientadora para el
consumidor, en un espacio no menor al 20% del drea de una de sus caras. Asimismo,
dispone que los actores de fa cadéna de valor delos productos pldsticos participarén en
campafias de difusién y concientizacion a la poblacién.

Ahora bien; respecto de las funciones de control o fiscalizacidn sobre el cumplimiento del
Proyecto de Ley, dispone que las mismas serdn ejercidas por el Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacion Ambiental {(en adelante; OEFA); mientras que Produce se encargard de
fiscalizar y sancionar la idoneidad de'los progesos productivos; el Ministerio de Cultura de
fiscalizar y sancionar respecto a las dreas declaradas patrimonio cultural; el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado de fiscalizar ¥ sancionar respecto de
las éreas naturales protegidas. Por su parte, los gobiernos regionales y locales, informaran
al OEFA, en caso detecten infracciones.

Del mismo modo, la propuesta normativa indica que los fabricantes de botellas de
tereftalato de polietileno {en adelante, PET) para bebidas de consumo humano, aseo
personal y otras similares deben, obligatoriamente, incluir en la cadena productiva
material PET reciclado Post-Consumo (en adelante, PET-PCR), en al menos veinte por
ciento (20%)} de su composicién, cumpliendo con las normas de inocuidad alimentaria.
Asimismo, los envasadores de los productos sefialado, deberan utilizar botellas PET-PCR
y; los importadores de insumos para la fabricacion de botellas PET para bebidas

5
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carbonatadas, gaseosas, aguas, energizantes, rehidratantes y otras similares, también
deberan cumplir con el porcentaje sefialado. Cabe afadir que se encuentran excluidos de
lo antes sefialado, las botellas PET para bebidas de-consumo gue pueden ser sometidas a
un proceso de seleccidn, lavado vy acondicionamiento para volver a utilizarse una vez
consumido su contenido®.

De otro lado, el Proyecto de Ley establece que el Poder Ejecutive deberd disefiar e
implementar una politica piblica para la reduccion progresiva de bienes elaborados con
poliestiereno expandido, bolsas de base polimérica y su reemplazo por bolsas reutilizables
u otras cuya degradacion no genere contaminacidn o bienes de material no contaminante,
pudiendo incluir un plan de estimulos, reconocirientos, incentivos para promover: (i) el
uso de tecnologias e insumos como biopolimeros u otros similares de origen animal o
vegetal compostables, no contaminantes; (ii} el reciclaje de bolsas de base polimérica, asi
como de otros plasticos y; (iii} el normal desarrollo de las actividades de los micro y
pequefios empresarios ante la reduccidn progresiva de bolsas de-base polimérica y bienes
de poliestireno expandido. Asimismao, dispone que el Poder Ejecitivo deberd promover la
formalizacién de los actores de la cadena de valor dei plastice, incluyendo los recicladores.

Adicionalmente, |2 propuesta normativa establece gue el Minam, Produce, Cultura, los
gobiernos regionales y locales, deberdn informar a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanocs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, sobre las
acciones. de control o fiscalizacién realizadas, las sanciones impuestas, €l avance de la
reduccion progresiva.del plastico regulado por el Proyecto de Ley, asi como las dificultades
que encuentran en swaplicacidn, entre otros; debiendo acompafiiar el citado informe con
los datos estadisticos corréspondientes.

Por (ltimo, el Proyecto de Ley propone Ia modificacion del articdlo 13° de Ia Ley N2 30224,
Ley que crea ¢l Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto. Nacional de la calidad,
incluyendo como representante del Consejo Directivo del Inacal a un representante del
MINAM,

De la opinién emitida por Inacal respecto de los Textos Sustitutorios
Mediante Informe. N2 165-2018-INACAL/OGAJ, la OGAJ del Inacal emite opinidn respecto

del Texto Sustitutorio que propone la “Ley due regula el pldstico de un solo uso v los
recipientes o envases descartables”; sefialando lo siguiente:

De acuerdo al Proyecto de Ley, el proceso puede’ repetirsé multiples ocasiones segun el desgaste -del material,
estableciéndase en el Reglamente la definicion de retornable: ’

Ley IN* 30224, Ley gue crea el Sistema Naclanal para la Calidad y el Instituto Nacional de |a calidad
Articulo 13. Consejo Directiva del INACAL

13.1 El Consejo Directlvo es el drgano miximo del INACAL, estd integrado por ocho (8} miembros:
Un representante del Ministerio de |a Produccion, quien lo presidira.

Un reprasentante def Ministerio de Economia y Finanzas.

Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turlsmo. -

Un representante del Ministerio de Agricultura y Riego.

Un representante del-Ministerio de Salud.

Un répresentante del Instituto Nacional de Defensa de ta Competencia y de |a Proteccidn de la Propiedad Intelectual
Un representante de los gremios empresariales.

Un representante de‘las organtzaciones de consumidores.

sampap o
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La terminologla utilizada en el Texto de lo propuesta, incluidos los Glosarios
de Términos, deberia guardar correlato con los términos que utilizan en fos
NTP emitidqs,‘,bdr la Direccidn de Normalizacién del lnacel, dodo su cardcter
eminentemente.técnico y especiolizado.

Respecto o 1a prapuesta de modificar ef articulo 13 de lg Ley N2 30224, Ley
que creg ef Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
a fin de incluir dentro del Consejo Directivo.del inacal o un representante del
Ministerio del:Ambiente, debe-tenerse en cuenta que ya.el articulo 7, numeral
7.2 de la Ley N2 30224 establece que el Ministerio del Ambiente forma parte
integrante def Consejo Nacional para la Calidad - CONACAL, por lo que, a la
luz de esta disposicién, no se encuentra justificacion para gue dicho
Ministerio integre, ademds, el Consejo Directivo del INACAL.

De igual manera, cabe mencionar que en ef citado Informe N2 165-2018-INACAL/OGAS, la
0GAJ del Inacal hace referencia al Informe N2 005-2018-INACAL/DN-LE de la Direccion de
Normalizacidn, a través del tual dicha Direccién emite opinidn respecto del Texto
Sustitutorio, En ese sentido, la OGAJ resume los principales aportes u observaciones

3.3.2.

3.3.3.

- formuladas por la citada Direccidn en los siguientes términos:

El objeto de la Ley en cuanto su glcance no es consistente con el titulo que
indica piastrcos de un solo uso y fos recipientes y -envases descartables;
tampoco-estd a_hnea_do al articulo 5 que -menciona como alcance o las bolsas
reutilizables v aquellas cuya degradecidn no genere contaminacién por
micropldstico o stistancias peligrosas y que-aseguren su valorizacién. En ese
sentido, es necesarfo revisar en funcion al objetivo finol de la Ley en qué parte
o partes del documento se requiere un ajuste en lus denominaciones
empleadas.

En el Anexo Glosario de Términos, algunas referencias utilizadas en relacién af
NTP y de otros palses deben ser revisadas.

El plazo de ciento ochenta (180) dfas pora que el INACAL apruebe las NTP, es
insuficiente. Se deberia considerar un plozo de 360 dias hdbiles.

No se recogen definiciones contenidas en las NTP, ni consideran fos plazos necesarios

3.3.4.

3.3.5.

para el desarrollo de las mismas.

Existen NTP citadasen el Anexo 2 del Informe N2 005-2018-INACAN/DN-LE, que
deben considerarse como un avance en lo concerniente o la iniciotiva
legisiativa enrmencion.

Resulta de suma importancia que se consideren acciones para la reduccién del
uso de bolsas plésticos {tanto bicdegradables como no biodegradables), esto
con el fin de disminuir lo cantidad de boisas circulantes lo- cual conllevarfo a
una menor utifizacion de recursos, menores emisiones de gases de efecto
invernadero; asf como menor generacion de residuos, fomento del redso y
reciclaje, en linea con el principio de Economia Circular, Alguna de estas
acciones puede.incluir:

« £l reemplazo gradial de bolsas plasticas no biodegradables a favor del uso
de bolos biodegradables que incluirfa a las compostables {excluidas lgs
bolsas oxodegradables).
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* Fomentar del uso de bolsas reutilizables {de més de un uso).

« Prohibicion del expendio de bolsas pequefos, estableciéndose un drea
{fmite y/0 el espesor de la bolsa.

» Acciones de educacion en colegios y universidades, también o través de
espacios educativos en radio, television, campafias o ferias dirigidas a la
poblacién. '

« [ncentivos al productor para realizar lo reingenierfo-del proceso productivo
pora lo adaptacicn de fa maquinaria, o pora la compra de equipos; o
dirigido al importador de bolsas o:materia'prima, de forma de contar con
beneficios tributarios, aranceles diferenciodos y/o reconacimiento piiblico
‘en sus acciones en pro del medio ambijente.

* Fomentar el reciclaje,

s Sanciones como multas o clausuras temporales en caso de incumplimiento
de las disposiciones del Proyecto de Ley.

I1.3. De la opinién de la Direccion de Politicas

27,

28.

28,

Consideraciones previas:

La Direccion de Politicas sefiala que la expansidn extraordinaria del pldstico desde
mediados del siglo pasado se puede corroborar en el drastico aumento de la produccidn
mundial de este material, de menos de 2 millones de toneladas anuales producidas en
1550 2 mads de 300 millones de toneladas anuales producidas en promedio en la
actualidad®. Adicionalmente, la precitada Direccidén menciona qgue en el 2005 se estiméo
que cada afio’ se utilizaba alrededor de 500 mil millones de bolsds de pléstico en el
mundo’. o

Las bolsas de pldstico normalmente son desechadas en rellenos sanitarios, tierras o

~mares, pudiendo ton__iar cientos de afios en descomponerse. Este proceso generalmente

deviene en graves y crecientes problemas de contaminacion del medio ambiente, asi
como en peligro a nuestra fauna debido al riesgo de una ingesta o inhalacién
involuntaria8.. Ademds, contaminan: el medio ambiente y, principalmente, agravan el
problema generalizade de |a presencia de basura en las masas-de agua, suponiendo una
amiénaza para los ecosistemas acudticos a nivel mundial®.

- Sobre las alternativas de solucién a la problematica planteada

El problema de la contaminacién ambiental y maritima por la existencia de articulos de
pldstico es una realidad y no solo a nivel nacional, sino a nivel global. Por ello, es necesario
que las intervenciones que busquen abordar esta’ problemdtica se orienten,

principalmente, a la correccidn de las causas principales y no las indirectas; tomando en

Anthropocene Journal: The geological cycle of plastics and their use as a stratigraphic Indicator of the Anthropocene, 2015.

Tado de: hitps://web stanford.edu/~abarnosk/Plastics%20Anthropocene. pd[

Sharén Jacobsen: Plastit Bag Pollution. 2005. Tomado de:

" htipy//dow.lacounty:gaviepd/PlasticBans/Articles/Goopobits 07-21-05,ndf

Ministerio de Ambiente v Desarrollo "Sostenible de Colombia. 2017, Tornado_ de:
fittp://www.minambiente.gov.cofindex.php/noticias/2977-colombiznos-son-cada-vez-mas-constientes-a-la-hora-de-
usac-bolsas-plasticas-minambiente : :

Directiva (UE} 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo. Tomado de: http:/feur-lex.europa.cuftepal-
coment[ES{TXT(?uri:CELEX%3A32015L0720
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cuenta la utilidad v beneficios derivados del consumo de pldsticos, especificamente, de
las bolsas de. plastico — queiestan, principalmente, asociadas a'la prevencién de riesgas

sanitarios y su uso como medio de transporte ligero y resistente— asf como las

problemdticas ambientales causadas por sus largos periodos de degradacién y bajos
niveles-de reciclaje.

En ese sentido, la Direccién de Politicas sefiala que el disefio de la politica publica mas
bien deberia estar orientado en regular e! exceso en-el consumo de bolsas de plédstico,
orientando la politica plblica a un cambio en el comportamiento y las preferencias del
consumider sobre- las mismas, en donde. se internalicen los patenciales dafios que
devendrian del-consumo-no-sostenible de las bolsas.

Asimismo, sefiala que el Informe de Buehas Pricticas de la Organizacién para la
Cooperacidén y el Desarrollo Econdmicos (en adelante, OCDE) sobre la Promocién del
Consumo Sostenible indica que, al aumentar los precios de productos menos sostenibles,
los impuestos y cargas pueden ser efectivos.en influenciar el comportamiento de los
consumidores conrespecto-a productos que afectan negativamente al medio ambiente?®,
Ello debido a que estas. herramientas. ayudan a internalizar los eféctos negativos en |a
sostenibilidad y dejan gue el mercado jiegue un papel critice en el cambic de patrones
de compra. Asimismo, éeﬁ_al;i también que, en términosgenerales, losimpuestos o cargas
son mds efectivos a nivel de costos que otro tipo de regulaciones en tanto requieren
menos esfuerzos de monitoreo y control. Son més eficientes al dar mayor grado de
fiexibilidad a los consumidores para el proceso de adaptacién. Adicionalmente, brindan
ingresos de recaudacion que pueden ser usados para reducir otros impuestos y/o ser
destinados.a proyectos sociales'o medicambientales.

Adicionalmente, expone que de acuerdo a la OECD (2016)%, la infraestructura.disponible
para la eliminacién de residuos domiciliarios en el Perd es insuficiente, v en Lima se

concentra mas de un tercio de los once rellenos sanitarios controlades disponibles a nivel

nacional (es decir, cuatro rellenos). Esto no abastece la demanda por disposicién de
residuos del pals y conduce:a que el 46.2% de esos residuos se elimine inadecuadamente
en botaderos sin el control debido, o incluso se arrojan a rios o al - mar, o se queman de
manera incontrolada.

Por ello, indica la Direccidn de Politicas que,.se debe evaluar-también gue la solucién esté

orientada a la correccidn del problema estructural asociado a la mala gestién de los

residuos, a través del establecimiento de infraestructura adecuada a nivel nacional, que
es el pilar basico para promover el reaprovechamiento y la generacién de valora partir de
los pldsticos y residuos reciclados en genéral. De esta manera, una prohibicidn mal
disefiada de las bolsas de-pldstico solo fungirfa.como una solucién de bajo impacto ante
la prablemdtica, ya que solo se centra en la regulacion de la oferta mas no se enfocadesde
el punto de vista de la demanda para inducir cambios.de comportamiento. Inclusive las
prohibiciones. podrian incurrir en un potencial riesgo de crear mercados ilegales
(conocidas también como “mercados negros”), en la medida que la demanda podria no
verse afectada ante la aplicacion de la regulacién.

H)

OECD: Promotlng  Sustainable Consumption, Good practices in  0QECO Countries. 2008. Tomado de:

htips:f/www.cecd.org/Rreengrowth/40317373.pdf

OECD {2016) "Evafuaclén del desempeiio amblental del PerU: Aspectos destacados y recomendaciones” [En linea)

Consultado el 1B de mayo del 2018. Disponlble en <https://www.osed.org/environment/country-reviews/16-

00313%20Evaluacion¥%20desempeno:Peru-WEB.pdf>
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En atencién a lo expuesto, afiade la citada Direccién que comparte el objetivo de
reduccidn de contaminacion y prevalencia de la sostenibilidad del medio ambiente, No
obstante, existen diversas medidas alternativas para hacer frente a ia problemdtica
ambiental presentada, [as mismas que han sido aplicadas en otros paises y han
demostrado ser igual o mas efectivas para el presente objetivo de politica vy menos
onerosas en términos sociales y econdmicos que la prohibicién de las bolsas y otros
articulos de plastico. Estas alternativas pueden ser: el cobro de una tasa porel uso de las
bolsas plasticas; la implementacién de-un sistema de manejo de residuos eficiente; y el
establecimiento de procedimientos: idéneos para la disposicion final de las bolsas
plasticas, ya sea a través de la promocién de la reutilizacidn y el reciclaje; entre otros.

‘De la justificacion de la proporcionalidad de [as medidas propuestas

De acuerdo a lo manifestado por |a Direccién de Politicas, el Texto Sustitutorio establece
la prohibicién de la fabricacién, consumo, comercializacidn, entre otros, de diferentes
articulos de plastico, lo que afactard directamente a aquellos agentes econémicos que se
dedican a la produccién de'dichos productos, toda vez que dichos agentes veran afectada
su decisién de realizar dichas actividades de industria en el indicado rubro, por lo que la
medida bajo andlisis confrontaria la libertad de industria contenida en el articulo 59* de
la Constitucion Politica del Perd.

Asimismo, indica que ta Constitucidn protege a los agentes econdmicos encargados de
establecerla oferta en el mercado, a partir del gjercicio de los dereches de libre industria,
conigual énfasis protege al individuo generador de demanda, es decir, al consumidor o el
usuario'3. Cabe sefialar que la Constitucion Politica ampara ensu calidad de consumidor
también a la persona natural o juridica que adquiere, utiliza ‘o disfruta de determinados
productos que previamente han sido ofrecidos al mercado. En ese sentido, la medida

propuesta también afecta dicho extremo delas gara ntias ofreudas por Ia norma suprema.

De lo antes sefialado, explica la Direccion de Politicas que Ia Constitucién Polltlca bajo la
perspectiva planteada, protege el derecho: fundamental a la libertad de industria e
inclusive los derechos del ciudadano como: consumidor de.los referidos productos
industriales, los cuales son afectados con la medida restrictiva bajo analisis.

1

Constitucldn Pollticas del Pard :

Artfculo 58.- £l Estado estimula la creacion de riqueza y garantnza I libertad de traba]u y la libertad de empresa, comercio
e industria. El ejercicio de ‘estas Tibartades no debe ser.lesivo a s maral, niala salud ni-a la seguridad publica. El Estado
brinda oportunidades de superacidn alos sectores que sufren cualgquier desigualdad en tal sentido, promueve fas pequeiias
empresas en todas sus madalidades.

€xtraido del fundamento 27 55. de la Sentencia del Tribunal Constituclonal recaida en el Expediente 0008- 2003-Ai/TC.

£} consumidor -o usuario- es el fin de toda actividod econdmica; es decir, es quien cierra el ¢irculo econdmico satisfoclendo
sus necesidotles y.acrecentondo su bienestar a trovés de fo utilizacidn de:una gomao de productos y servicios. En puridad, se
troto de una persono naturol o juridico que adquiere, utilizo o disfruto de determinados productos fcomo consumidor] o
servicios fcomo usiorio] que previomente han sido ofrecidos ol mercado. Es indudable que le.condicidn de consumidor o
usuario s produce o través de la relocion que éste entabla con un ogente proveedor —mdependrentemente de su cordcter
pitblico o privado—, sea en calldad de receptor © beneficiario de algun producto, sea en calidad de destinotario de olguna
forma de servicio. En consecuencio, ia condicidn de consumidor o usvario no es eslgneble a cuclquier individuo o ente, sina
& aquel vinculado o los ogentes praveedores dentro del contexte de los relacionés generados por ef mercado, las cuoles
tienen come correlato la actugcién del Estado pare garantizer su correcto desenvolvimiento”
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De Ia falta de un correcto Andlisis Costo-Beneficio

Sobre el particular, la Direccidn de Politicas sefiala que el Anélisis Costo-Beneficio (en
adelante, ACB) de la Exposicion de Motivos del Texto Sustitutorio no desarroila la
afectacion econémica de. [a implementacién de la medida propuesta, ni el costo
aproximado que demandarfa para las empresas peruanas que componen la industria de
plastico adecuarse a las'exigencias propuestas; lo cual impiica que dicho ACB.no cumpla
con los requisitos minimos de valoracién, cuantifieacién'y comparacion de gque conforman
las mejores practicas iriternacionales para tomar una decisidn objetiva teniendo en
cuenta la gama de alternativas. Por elcontrario, el ACE muestra incongruencia al sefialar,
por un lado, que la industria de plastico resultaria afectada negativamente por esta
propuesta, mientras que, por otro lado, concluye que la propuesta “en realidad, se

.convierte en una opertunidad para que la industria del pldstico pueda cambiar su matriz

productiva”.

Del mismo modo, sefiala la referida Direccién que el ACB no considera los costos para los

consumidores, en términos de su adecuacidn, dada la adquisicién de productos

alternativos a los pldsticos.de un solo uso, asi coma la posibilidad de que las inversiones
realizadas por las empresas que conforman la industria de plastico con el objetivo de
acondicionar su estructura productiva & las riuevas exigencias se trasladen al precio de
venta que tendria que serasumido-difectamente por el consumidor final.

Aspectos especificos del texto sustitutorio:

Sin perjuicio de las obs'eﬁv'aé_fOnes _ge_neraies mencionadas lineas arriba, la Direccidn de
- Politicas considera importante emitir opinién respecto de algunos articulos del texto

sustitutorio aprobado por el dictamen en mayoria emitido por la Comisién de Pueblos
Andines, Amazénicos y Afroperuanos, Amblente y Ecologia del Congreso de la Repblica.
En ese sentido, dicha Direccidn sefiala lo siguiente;

o Articulo 2, numeral 2.1: Respecto de lo regulado en este articulo, menciona la
Direccion de Politicas que no se desarrolla el sustento que acredite la viabilidad
técnica, econdmica ni social respecto del plazo de treinta v seis {36) meses previsto
antes del reemplazo total de las bolsas pldsticas por bolsas reutilizables o no

. contaminadoras; siendo que el correcto establecimiento de los plazos de sustitucidn
es crucial para garantizar la continuidad de la industria nacional y la existencia de
alternativas a los consumidores. Por lo tanto, dicho plazo debe ser determinado en
base a criterios objetivas* que permitan su viabilidad, teniendo en consideracién las
caracteristicas de la industria.

Por otro lado, sefiala la- Direccidn de Pollticas que resulta necesario resaltar también
que, al plantear treinta y seis {36) meseas como Unico plazo, e] Texto Sustitutorio no
toma en consideracion las limitaciones de las micro, pequefias y medianas empresas
{MIPYME), ni las diferencias en productividad dentro de la industria nacional. Esta
diferencia de productividad implica que las MIPYME tienen menor capacidad para
adecuar su sistema de produccidn a la normativa propuesta debido a los costos de
inversidny de capacitacién de sus trabajadores, por lo que la normativa tendria efectos
negativos principalmente sobre este grupo de empresas. Ello implica a su vez la

18

Coma informacidn relacicnada al nimero y las categorfas de las empresas fabricantes de botsas no biodegradables que se
verlan afectadas con la aplicacién de [a norma.
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afectacidn a un grupo importante de trabajadores debido a que las MIPYME
representan mas del 90% del total de la industria nacional de plastico’.

En relacién al concepto de boisas reutilizable, indica la pre citada Direccién que el
Texto Sustitutorio no presenta informacidn técnica que sustente que quince (15) es el
numero de veces que se tiene que reutilizar una bolsa para que esta se cansidere
“reutilizable”. De otro lado, no se fundamenta si este criterio responde a la realidad
nacional; mientras que en el caso de Chile, se realizd un estudia de mercado que
determind el nimero de veces-que los chilenos usan las bolsas®. Asi, |a falta de esta
informacién impide dimensionar la problemdtica de manera precisa y robusta, y
conllevaria a presumir que |3 definicidn del tipo de comercios que estén afectos ha
sido determinada de manera discrecional, al igual que el criterio del nimero de veces
que se utiliza una bolsa.

o Articulo 3, numeéral 3.1, literal b): Sobre lo dispuesto en dicho:literal, sefiala que el

sustento de la propuesta no contiene un andlisis que identifique, por un lado, las
actividades v Ios canales de distribucién maés susceptibles al uso de bolsa de plastico
‘como envoitorio; y, por otro lado, la utilidad y funcién de estos productos. Por ejemplo,
en el caso de los envoltorios de periédicos repartidos a domicilio, la utilidad principal
del envoltorio es que funge de impermeable. Esta infermacidn serviria de base para
presentar alternativas para que se pueda cumplir con la legislacién propuesta sin
alterar la funcion que cumple el envoltorio, lo que no ocurre con la propuesta.

¢ Articulo 3, numeral 3.2, literal a): Al respecto, indica que |la propuesta carece del

andlisis de alternativas menos lesivas para el comercio interno de tas bolsas? pues, tal
como estd redactada, restringir bolsas de menor tamafio afectaria 2 los consumidores,
por ejemplo, al Ilmltar el acceso.a bolsas-de plésticas mediante fas cuales.se expenden
los productos. a los consumidores en los mercados de abastos. En ese sent:do no se
asegura que-los clientes y los. minoristas cuenten con alternativas asequubies gue les
permitan cumplir con la legnslacron sin afectar sus negocios.y el bienestar, mas bien tal
como esta disenada la propuesta conllevarta a resuttades no deseados, como- el caso
de Ruandalg, donde la prohibicidn absoluta de la produccién, importacién y
comercializacidn de bolsas de plastico ha incentivado que-se genere un “mercado
negro”, liderado por el contrabando transfronterize.

o Articulo 3, numeral 3.2, literal ¢): Segtin'la Direccidn de Polfticas, lo dispuesto en este
fiteral no presenta un andlisis de {a produccién de este tipo de bolsas y como se
afectaria la produccién nacional de.las mismas. Precisa la-mencionada Direccién que
tampoco se dimensiona el impacto que este tipo de bolsas tiene sobre el medio
ambiente en el Perd, que demuestre quesu prohibicion tendria un impacto importante
sobre el medio ambiente.

16

1?7

18

Septin Datos Ablertos de PRODUCE, al 2015,

Revisar: hitp://www.asipla. cl/asipla-denuncia- uue—Poblcrno |g-cerro- hs—puerns-en ta-giscusion-en-la-ley-gue-pretepde:
prohibir-jas-bolsas-plasticas/

$ibien el articulo 2.2 plantea:.que fos establecimientos deberan cobrar un.monto por cada biplsa entregada al consumider,
esta disposicién no corresponde 3 las bolsas poliméricas de menor tamafio referidas en ‘el articulo 3.2, en la medida que
estas bolsas estardn prohibidas y no serdn entregadas nl sigulera mediante un pago.

Ver reporiaje: hitpg:/focean.org/articles/rwangas.plastic-ba -black-market,
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Deigual manera, indica que se debe tener en cuenta que un tipo de bolsa que se veria
afectada por esta prohibicién son las bolsas oxobiodegradables, sobre las cualesen la
propuesta se alega que su descompasicidn resulta en micro particulas que generan
_ dafios “invisiblés” sobre el medio ambiente. Al respecto, de acuerdo a un estudio de
_la OECD {2013}, los impactos: sobre Ia fauna, flora y cuerpos de agua que.tenga la
potencial descomposicién de este tipo de bolsas en.micro partfculas, alin no estan
suficientemente caracterizados. Por otro lado, en el 2014, {a Universidad Blaise Pascal
Francia®® concluyé que los materiales oxobiodegradables (hechos de pelicula de
poliolefina oxabiodegradable) sf se biodegradan al estar expuestos a la luz del sol, a
temperatura ambiente y en presencia de oxigeno, a través de un proceso de oxidacién
_que ocurre entre 2-4 meses {conocida come fotoquimico), sin dejar residuos toxicos o
fragmentos de plastico. La investigacion realizada por l&:citada universidad sefiala que
este proceso de degradacién también ocurre a temperatura ambiente y sin necesidad
de estar expuesto a ia luz del sol.

Es asi que, en base ala literatura presentada tante por la Exposicién de Motives como
por la Direccién de Politicas, la discusion sobre el proceso de -degradacién,
fragmentacién y posibles efectos negatives-o no-de los materiales oxo-biodegradables,
adn continda.

o Artfculo 3, numeral 3.3, literal a): Con relacién a este literal, la Direccién de Politicas
advierte que la prohibicion estipulada resulta en una inconsistencia, en tanto la
prohibicién de estas-bolsas plésticas entrarian en vigencia en un. plazo menor al

- propuesto inicialmente, dado que el 28 de julio de. 2021, en todo escenario de posible
publicacién y entrada en vigencia de la normativa .propuesta, resulta menor a los
treinta y seis (36) meses. : S

o Artlculo 3, numeral 3.3, literal ¢): Al respecto, sefiala la Direccién de Politicas que dicha
disposicion afectard la competitividad de las empresas productoras de estos

productos, al verse imposibilitadas de continuar produciendo este tipo de productos,
ello, teniendo en cuenta que un cambio de la estructura productiva no ocurre
inmediatamente, sino que requiere recursos.y tiempo.

Ahora bien, para aquellas empresas que actualmente fabriquen tecnopor, la
prohibicién de su fabricacidn representaria cambios en sus estructuras productivas.
Asimismo, restringe |3 -comercializacién de estos productos, de modo que los
consumidores de tecnopor enfrentarian un costo logistico de ajuste, en el que se
incluirfa la bisqueda del nuevo proveedor, elaboracién de contratos, modificacién de
procesos de empague en el plazo otorgado. Mas-auln, la Exposicion de Motivos de |a
propuesta no presenta  un producto alternativo que presente las mismas
caracteristicas, cumplalas mismas funciones y tenga un costo similar y asi demuestre
que se afectaria minimamente el comercic interno,

Iguaimente, la evidencla presentada para justificar fa prohibicién a la fabricacién,
importacidn, distribucion, entre otras actividades sobre estos productos induce al

1 OECD (2013) POLICIES FOR SIOPLASTICS IN THE CONTEXT OF A BIOECONOMY. Disponlble en:
olo http:/fwww oecd.orp/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/Pcote=DSTI/STP/BIO{2013)6/FINALR doclanguspe=E
n
o Lemalre Jacques, Fromageot Dominique, Lacoste Jacques (Novierbre, 2014) “Is it.necessory thet misinformation on-oxp-

biodegradoble materials continues?” Centre National d'Evaluation de Photoprotection
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error y no es concluyente, al sefialar los efectos nocivos a la salud del estireno {que no
es poliestireno sine un insumo para su produccion) relacionados al cdncer, Al respecto,
debe indicarse que segin la Agencia internacional de Investigacion del Céncer de la
Organizacién Mundial de la Salud sefiala que el poliestireno pertenece ala clasificacién

Ne 3 “No clasificable en.cuanto a carcinogenicidad en seres humanos”?, Es decir, no

existe certeza encuanto a la-posibilidad ni mucho menos a la probabilidad de que estos
productos sean cancerigenos.

o Articulo 4, numeral 4.2: Respecto a esta disposicidn, la Dirgccign de Politicas sefiala
que la misma no resulta coherente con lo dispuesto en los. numerales 3.2 y 3.3 del
articulo 3 del Texto Sustitutorio, en tanto la mayor proporcién de las bolsas de pldstico
podrian exceptuarse de sus disposiciones al ser necesarios para la preservacion de la
higiene. Asl, por razones de higiene, las bolsas de pldstico son utilizadas para la venta
de condimentos o carnes frescas en menor escala, para el recojo de los desechos de
fos animales — incluidas las mascotas, etc. Estos ejemplos demuestran que el uso de
bolsas de plastico tiene una justificaciéon por motivos de higiene y salubridad.

o Articulo 7, numeral 7.2: Sobre el particular; la. Direccién de Politicas sefiala que
establecer caracteristicas 8 un producto especifico, como las reguladas por este
articulo, significa elaborar un Reglamento Técnico®; lo cual resulta incongruente con
lo establecido en el afticule 5 del Texto Sustitutorio, en tanto desarrolla
especificaciones que deberan serevaluadas y debatidas en la eventual elaboracién del
Decreto Supremo que apruebe los Reglamentos Técnicos.

o Articulo 8: Sobre este articulo, {a Direccion de Politicas sefidla que para que una
regulacidn cumpla su objetivo no solo debe establecerse las disposiciones que generan
. las nuevas obligaciones, sino también las disposicionesque aseguren que se cumplirdn

dichas obligaciones. Asi, de acuerdo a la OCDE {2012)®, una estrategia de

enforcement® bien formulada es la que proporciona incéntivos correctos para los

sujetos regulados y las pautas apropiadas para el personal'a cargo de las actividades
" de fiscalizacidn ¥ supervision de fa normativa, minimizando tanto el esfuerzo de
* monitoreo como'los costos para los sujetos regulados y el sector publico.

En esa linea, indica que para disefiar e! mejor mecanismo de “enforcement” resulta
necesario identificar, establecer y medir la capacidad de fiscalizar esta.regulacién en
los diversos canales en que ocurre el uso y venta de estos productos {bolsas, envases

n

]

Revisar: hitp://monopcaphs.dare fr/ENG/Classification/latast classil.php

El Acuerdo sobre Obsticulos Téenicos al Comercio {en adelante; AOTC) de'la OMC define “Reglamento: Técnico” de Ja
siguiente manera:

“1, Reglemento téenico

Documento en el que se establecen los cargeteristicos de un producto o los procesos y métodes de praduceldn con effos
relacionados, con inclusion de Jas disposiciones-edministrativas aplicobles, y cuya observanci es obligatoria. Tombidn
puede Incluir prescripciones en materia de terminclogla, simbolos, embalaje, mercado o gtiqugtada aplicables o un
products, praceso o método de produccicn, o tratarexclusivamente de elfos:” .

QECD- {2012}, ‘Recormmmendationr of the Council ‘on Regulatory Policy and Governance. Ver:
Ntip://www.oecd org/repreform/repulatory-policy/49990817 ndf”

Todas las actividades. de las estructuras estatales {o estructuras-delegadas por el Estado) destinadas a promover el
cumplimiento y alcanzar los resultados de las normas, por ejemplo: reducir los riesgos para a seguridad, la salud yel medio
ambiente; garantizar el funcienamiento transparente de los mercados; atc. Estas actividades pueden incluir: informacion,
orlentacidn y prevencidn; inspecciones, ete,
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de tecnopor, botellas PET), generalmente en los:-mercados de abastos de todo el pafs.
Asimismo, se resalta:la omisién de la evaluacién que concluya si las autoridades
pertinentes?® se encuentran en la capacidad de controlar y fiscalizar cada aspecto
abarcado por las propuestas normativas: fabricacién, -circulacién, comercio exterior,
entre otros. Dicho- anélisis resulta esencial dada la magnitud .de la regulacion
propuesta.

Artfculo 10, numeral 10.1: Al respécto, la Direccidn de Paoliticas advierte dos aspectos:

i) la falta de la justificacién técnica para el establecimiento de dicho umbral y el riesgo

de desabastecimiento- de material reciclado. a nivel nacional para abastecer la
produccidn nacional de botellas PET que cumplan.con la nueva composicién requerida;
yii) la poca claridad en la redaccién en tanto na se identifica si el 20% de material PET-
PCR se circunscribe-a la.cadena productiva 0-a la compasicion de la botella.

En efecto, indica la citada Direccién que, respecto al primer punto, de acuverdo al
Ministerio del Ambiente (2015) solo el 18.6% del total de los residuos sélidos
gestionados es materfal reciclable. De este material, el Ministerio de! Ambiente
(MINAM) sefiala que el 7.71% es papel y cartdn y-el 2.52% es plastico.PET, los cuales
podrian ser utilizados para producir otros hienes como bolsas de plastico. En ese
contexto, es poco probable que la situacién actual sobre ia gestién de los. residuos
sélidos se invierta en el corto plazo, para que eventualmente el nivel del reciclaje
responda al eventual ritmo creciente de la produccién-nacional de plésticos, por lo
que, de aprobarse. la propuesta normativa, se generarfa una situacién de
desabastecimiento de este insumo que afectaria directamente los costos de
produccién de las empresas productoras de plastico.

En esa linea sefiala la Direccién de Politicas que, inclusive, disponer que las botellas
PET incluyan un determinado porcentaje de PET reciclado post-consumo (PET-PCR) rio
podria ser cumplida por la rama de produecién nacional de botellas hot fill {botelias
para lHenado en caliente) e importadores de estas botellas como parte de la cadena

productiva de elaboracién de bebidas. Ello debido a que estas botellas por sus

particularidades no permiten incorporar material PET reciclado dentro de su
composicidn26. Generalmente, las botellas hot fill se usan para las botellas con zumos
naturales, agua saborizadas y bebidas deportivas. En ese sentido, este Dictamen debe
considerar la exoneracién de la aplicacidn de este requisito para las boteilas hot fill.

Ahora bien, en relacién con el segundo punto, indica la Direccién de Politicas que es
necesario precisar que [a redaccién de la propuesta no-permite identificar si el 20%
hace referencia a la cadena productiva o solo a la composicion de la botella. Al
respecto, la cadena productiva de las empresas que fabrican botellas PET incluye una
serie de componentes que no se circunscriben Unicamente a la botella. La poca
claridad de la disposicion bajo andlisis no permite una adecuada evaluacién de los
impactos que tendrd en la industria, ademés que entorpecerfa su implementacién.

ol
// = El Texto Sustitutorio incluye como autoridades supervisoras, fiscalizadoras, entre otros, al: Ministario del Ambiente

26

[MINANY), 2 través del Organismo deEvaluacién y Fiscalizacién Amblental (OEFA); Ministeria de la Produccién (PRODUCE);
Instituto Naclonal de Defensa de Propledad Intelectual {INDECOPY; la Superintendencia Nacional de Aduanas vy de
Administracldn Tributaria (SUNAT); Servicio Nacionat de Areas-Naturales Protegidas por el Estado [SERNANP); los goblernos
feglonales y gobiernos locales,

De acuerdo con hitp:i/pagkperuexpo.com/packnews/boteflas-pe

f-resistentes-al-llenado-cn-caliente-B67,
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o Articulo 10, numeral 10.2: Sobre lo dispuesto en este numeral, la Direccién de Politicas

sefiala que no se incluye informacién sobre el nimero de empresas envasadoras que
cuentan con la maquinaria instalada que les permita cumplir con esta obligacién, ya
que de aprobarse esta exigencia y al no existir maquinaria suficiente en el Pery, se
incrementarian los costos para los productores, sobre todo para las MYPE que
presentan mayores limitaciones para trasformar su base productiva. En general, un
cambio de la estructura productiva no- ocurre inmediatamente, requiere recursos y
tiempo ya que en muchos casos varios negocios podrian verse limitados en invertir en
nueva maquinaria, afectando su competitividad.

o Quinta Disposicion Complementaria Final: Sobre esta disposicion, la Direccion de

Politicas opina que la opcidn de ampliacién del alcance ‘de la prohibicién de otros
bienes de pléstico mediante Decreto Supremo supera el objetivo de la propuesta de
fey, pues una prohibicién ex ante (esto es, sin identificar el producto sujeto a este
limite y, menos atn, el impacto de dicho articulo sobre el medio ambiente) deja abierta
la posibilidad de una afectacion negativa a la actividad empresarial que no es
‘ponderada para determinar la viabilidad de la implementacion de la medida
propuesta. En el caso eventual de incluir la prohibicion de adicionales producios de
pldsticas, la propuesta debera pasar por el canal normativo correspondiente.

1.2, De la opinién de la Direccidn de Normatividad

41.

42,

43.

Sobre la ausencia de analisis de las prohibiciones previstas en las propuestas normativas
conforme al principio de proporcionalidad

De la revisién del texto sustitutorio, se aprécia que dichas propuestas implican una

_restriccion a la libertad de industria reconocida en el articulo 59 de la Constitucién, en

tanto establecen medidas de prohibicidn de fabricacion de-diversos productos plésticos y
de tecnopor, a fin de garantizar el derecho a-gozar de un medio ambiente equilibradoy
adecuado al desarrollo de la.vida previsto-en el inciso 22 del articulo 2.de la Constitucion.

Cabe-sefialar que el Tribunal Constitucienal {en adelante, TC) ha definido gl contenido
esencial de 13 libertad de industria en los siguientes términos: "{...) la libertod de industria
se manifiesto en lo focultad de elegir y obrar, segin pmpia-dete‘rmr'nacién, en el dmbito
de la actividad econdémica cuyo objeto es la reolizacién de un conjunto de -operaciones
pura la obtencién y/o transformacion de uno o varios producto 27,

Teniendo en cuenta.que las propuestas normativas [imitan el jercicio de la [ibertad de
industria a fin de proteger el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida, es necesario analizar si las-limitaciones propuestas a
dicha libertad son proporcionales. Para determinar ello, tanto la doctrina como fa

jurisprudencia constitucional han sefialado que toda intervencién normativa en los

derechos fundamentales debe de respetar el principio de proporcionalidad?®.

21

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3330-2004-AA/TC, En:
http://www.te.gob.pe/ig/private/adjuntas/cec ublicaciones/publicacion/lurisprudencia-relevante: Tomo%20Lpdf

Al respecto, diversos autores han desarrolladola importancia y el con;eni'do del principio de proporcionalidad para el
andlisls de validez de una norma; siendo uno de etles Castlllo Cérdova, guien sefiala gue: “£f TC, como se puede concluir de
su decloracion trascrita, acertcdemente reconoce 1o existenclo del principio de proporcionalidad como vn principlo del

‘entero ordenomiento juridico peruona, invocable por tanto en cualquiera de los Gmbitos del derechoy no sdle aplicable para

los cosas de determinar la proporcionalidad de la concrete medida restrictive de un derecho constituciono! suspendito en
un régimen de excepcidn, Pero no es el tinico fundomento del principlo de proporcionalided encontrado por el TC, sino que
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Este principio incluye, a suvez, tres subprincipios: i) idoneidad, ii) necesidad, y, iii)
ponderacion o propercionalidad en sentido estricto, De acuerdo al Tribunal Constitucional
‘estos subprincipios comprenden lo siguiente:

- Andlisis de idoneida&:' implica una relacién de causalidad, entre el medio adoptado,
a través de la intervencién legislativa, y-¢l fin-propuésto por el legistador, es decir, si
la.restriccién en el derecho resulta pertinente o'adecuada a la finalidad que se busca
tutelar, En esa medida, supane, deun‘lado, que ese objetivo sea legitimo; y, de otro,
que la idoneidad de la medida examinada tenga relacidn con el objetivo, es decir;
que contribuya de’ algin modo con-la proteccién de otro derecho o de otro bien
jurfdico relevante®.

- Andlisis de necesidad: implica el andlisis-sobre la existenicia de medios alternativos
al optado por el legislador que no sean gravosos o, al menos, gue lo sean en menor
medida respecto del medio utilizado. Por lo tanto, se trata del “andlisis de una
relacidén medio-medio”, esto es, de una comparacidn entre medios; ei optado por el
legislador y el o los’ hipotéticos queé hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo
fin. Por esto, el o los medios hipotéticos alternativas han de ser igualmente
idéneos®, '

- Andlisls de ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto: consiste en-una
comparacién entre. el grado de reafizacidn u optimizacién del fin constitucional y la
intensidad de la intervencion en el derecho fundamental®,

En cuanto al procedimiento que debe seguirse en la aplicacidn deltestde
proporcionalidad, el Tribunal Constitucional ha establecido que la decisién que afecta un

derecho fundamental débe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o

adecuacidn; en segundo lugar, superado este primer andlisis, el siguiente paso consiste
en analizar |a medida restrictiva desde la perspectiva de Ia necesidad; y, finalmente, en
un tercer momento y siempre que la- medida haya superado con éxito los pasos previos,
debe proseguirse con el andlisis de la ponderacién entre principios constitucionales en
conflicto®.

De la revisidn del dictamen en mayoria emitide por la Comisidn de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, se puede advertir que los fundamentos
que sustentan la propuesta normativa-se basan en lo siguiente:

“Con el cumplimiento .de esta obligacion podria resultar afectada negativamente lo
industria del pldstico. En-la reunidn de trabajo sostenida con los representantes de

k1

EH

éste—al lqual que ocurriv en el ordenamiento juridico alemén y espaiiol- también hoce fundar aquel principio en fa cléusula
del Estado de derecho y, complementariomente, en-el volor justicio. Asi, tiene manifestado el TC que ‘fejn la medida que el
principio de proporcionalidad se deriva de la cldusula del Estodo de Derecho, él no'sélo comperta une gorontla de sequridad
juridlea, sino también concretas exigencios de justicio material”. €n: Castillo, Luls, “El principlo de proporcionalidad en la
Jurisprudencla det Tribunal Constitucional peruano®. Revista Peruana de Derecho Pibilico, 6 (11). PAg. 132, Lima: 2005.

STC recaida en el Expediente N® 003-2005-PI/TC, f. }. 69.
STC recaida en el Expediente N2 0045-2004-Al/TC, f. |. 39.
STC racaida en el Expediente N2 045-2004-PIfTC, F |. 40,

STC recaida en el Expediente N* 579-2008-PA/TC, f.]. N* 25.
17
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dicha industria, cuya fecha hemos indicado en el cuergo del presente dictamen;, estos
sefialaron que se calcula en promedio 2000 empresas productoras de pldstico en el pais
que podrian resuftar afectadas, por cuya razén su planteamiento consiste en imponer
una tosa o tributo por la entrega de bolsas, reciclarlos y emprender camparios de
educacion y sensibilizocidn. Por su parte, la representante del Comité de Pldsticos de ia
Sociedad Nacional de Industrias sefialé que se viene evaluando-fa posibilidad de migrar
hacia nuevas tecnologias y utilizar insumos menos contarninantes. De ello podemos
colegir que la supuesta. afectacion, en realidad, se convierte en una oportunidad para
que la industria del pldstico pueda cambiar su matriz productiva'y utilizar tecnologio e
insumos mds amigables con el ambiente, no olvidemos que de acuerdo al Decreto
Legistativo 1278 la empresa debe cumplir el principio de responsabilidad extendida y
contribuir o fa preservacion del ambiente. Para hacer viable y acompafiar dicho cambio
fa norma propuesta contempia el disefio e implementacién de una politica pablica en
fa cual se contemple incentivos, incluso tributarios, en coso sean necesarios.

También podrian resultar afectodos negativamenté los - trabajadores de dicha
industria, estimados — segun informacién proporcionada por APIPLAST — en 40,000
trabajodores directos e indirectos; sin embargo, el cambio de matriz productiva
pe'rmiriré gue las empresas.sigan contando con estos trabajadores e incluse oumentar
dicha cifra, con la diferencia que se utilizard tecnofogfa mds amigable para el ambiente.

Por otra porte, es evidente que con g aprabacion de la norma propuesta resultomos
ofectados positivamente todos los ciudadanos, incluido el sector indusirial v sus
propios trabajodores, al tener la posibifided de gozar del derecho fundamental antes
sefialado, el mismo que se encuentra incardinado con el principio rector contenida en
el articulo 1 de lo Constitucion Politica del Peru, segun el cual la defensa de la persona
humana y de su dignidad son el fin supremo de la soc:edad ¥ del Estado”

Como se puede advertir del texto sustltutorlo por un lado, se indica-que las medidas
propuestas en el proyecto de ley si bien van a afectar negativamente el derecho a la
libertad de industria; tal-afectacion es pertinente en la medida que permite a los
ciudadanocs tener la p05|b|l|dad de-gozar del derecho fundamental a un medio. ambiente
sano y.equilibrado; asimismo, tendré un efecto positivo en la industria del plastico, pues
le permitird cambiar su matriz productiva vy utilizar tecnologia e insumos mds amigables

con el amblente.

Asi, de lo indicado en el textp sustitutoric se puede inferir que en la fundamentacion de
la propuesta no se realiza un analisis de necesidad de |a medida legislativa que permita
evaluar la existencia de otras medidas iddneas menos gravosas para conseguir el mismo
fin, y'si la intensidad de la limitacién a la libertad de industria para garantizar el derecho
a gozar de un ambiente ethbrado y adecuado para la vida, es proporcional. Estos

aspectos son necesarios de desarrollar a fin de determrnar si nos encontramos ante una -

medida, constltuuonalmente viable.

Otro aspecto que consideramos importante mencionar es que previo a la aprobacion de
la prop'uesta legislativa planteada por la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos vy
Afropéruanos, Ambiente y Ecc‘:lo'gia, se evalle si la misma genera una afectacion a los
derechos de los consumidores®, en tanto se restringe su capacidad de elegir libremente

Lt

El derecho constitucional de los consumidores y usuarios se encuentra desarrallado legislativamente en el literal f del
numeral 1.1 del articulo'1 de la Ley N2 29571, Cédigo de Proteccin y Defensa del Consumidor, en cuye literal f del numeral
1.1 def artlevlo 1 sefiala lo siguiente:
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la adquisicién de productos en envases de pléstico y-tecnopor, de acuerdo a su propia
conveniencia®.

Del andlisis de idoneidad de las propuestas normativas

Como ya se adelantd el subprincipio de:idoneidad ha sido conceptualizado por el TC como
una relacién de causalidad® entre el medio adoptado, a través de la intervencidn
legislativa, y el fin propuesto.por el legislador. Lo cual supone que el objetivo que se busca
alcanzar sea legitimo, es decir, que esté vinculado a la. proteccion de algin derecho
fundamental o bien jurfdico relevante v que la medida examinada tenga relacién con

dicho objetivo, lo cual s'ign'ifica que contribuya de algiin modo con la proteccién de ese
derecho o bien juridico relevante. En resumen, este -andlisis comprende dos (02}

exigencias:

{I) Identificacién de un fin de relevancia Constitucional
{li) Verificacion sobre.si'la medida examinada es adecuada para lograr ese fin

Del-anilisis de la propuiesta normativa se puede advertir que esta tienen como objetivo
reducir el impacto adverso del pldstico de un'solo uso, de la basura marina pléstica y de
otros contaminantes similares de la salud-humana y del ambiente, a fin de.preservar el

derecho que tiene toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el

desarrollo de su vida, recenocido en el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién. En

. mérito a lo'antes |nd|cado se puede senaiar que la medida legislativa busca alcanzar un

objetivo legitimo.

-Ahora buen, habiendo determinado-que el objetivo de la propuesta normativa es legftimo,

corresponde analizar sila misma constituye un medio idéneo o apto para la prosecucion
del referido objetivo. S tenemos en consideracion que la. medida legislativa prohibe la
adquisicion, uso, ingreso o comercializacidén: de bolsas de base polimérica, sorbetes de
base polimérica y recipientes o envases de poliestireno expandido para bebidas y
alimentos de consumo humano en dreas especificas, asi como la prohibicién de
fabricacién, importacién, distribucién, entrega, comercializacién y usoc de bolsas,
recipientes o envases y vasos de poliestireno expandidé para alimentos y bebidas de
consumae; entonces tales prohibiciones tendrdn come consecuencia una disminucién
dréstica del volumen de dichos productos hasta su eliminacién en el mercado, evitando
con ello el impacto adverso al medio amibiente,

En base a ello, se aprecia que la medida planteada resulta idénea para evitar la
tontaminacidn del medio ambiente y garantizar el derecho de toda persona a gozar de un
ambiente adecuado para el desarrollo de la vida; por lo que.corresponde continuar con el
analisis de necesidad y proporcionalidad.

M

“Artieulo 1.- Derechos de los consumidores

1.1 En Ios términos estoblecidos por el presente Codigo, los consumidores tienen los siguientes derechos:

f.nd

f. Derecho a elegir libremente entre praductas y serviclos iddaeos y de calldod, conforme a fa normative pertinente, que se
ofrezcon en ef mercade y a ser informados por el proveedor sobre los que cuenta.”

Cabe Indicar que el Tribunal Constitucional ha sefalado que el-articulo 65 de la Constitucion prescribe la defeasa de los

consumldores y usuaric a través de un derrotero juridico binario que: i) establece un peincipio rector para la actvacion del
Estado, v, Ii} consigna un derecho personal y subjetivo {STC, recalds en el Expediente N* 01865-2020-PA/TC, , JoN*12)
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Del andlisis de necesidad y [a ausencia de fundamentacidn sobre los medios alternativos
en |os dictimenes recaidos en las propuestas normativas

Hemos dicho que el andlisis: de necesidad implica analizar la existencia de medios
alternativos al optado por el legislador glie no sean gravosos o, al menos, que lo sean en
menor medida respecto del medio utilizado. En esa linea, y a fin de continuar con el
andlisis de proporcionalidad de acuerdo a los pardmetros descritos lineas arriba,
corresponde verificar si, efectivamente, existen medios a[ternatwos Menos gravosos que
las prohibiciones establecidasen la propuesta normativa y si estos medies son igualmente
eficaces para la proteccion al medio ambiente.

Al respecto, debemos sefialar que en la legislacién comparada se advierte que la Unisn
Europea ha emitido la Directiva 94/62/CE del Parlamenio Europeo y del Consejo de la
Unidn Europea, del 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y sus residuos, la cual
busca “armonizar los medidas nacionales sobre gestion de envases y residuos de envases
para prevenir o reducir su impacto sobre el medio ambiente de todos los Estados miembros
osi como de paises terceros, y asegurar de esta forma un alto nivel de proteccion def medio
ambiente, por una parte, y por otra, garantizar el funcionamiento del mercada interior y
evitar los obstdculos comerciales, asi como falseamientos y restricciones de lo
competencia dentro de ia Comunidad”,

Dicha Directiva sefiala en lo referente a la reduccién del consumo de bolsas de pldstico
ligaras®®, gue los Miembros de la Unidn Europea tomaran medidas con el fin de reducir
de forma sostenida el consumo dé balsas de pléstico a través de: {i) el uso de abjetivos de
reduccién nacionales, (i) el mantenimiento o laintroduccién de instrumentos econdmicos
como los precios, impuestos y tasas;. {iii) las restricciones a la comercializacion, siempre
gue estas restricciones sean. proporcionadas y no. discnmmatorlas De esta manera, la

Unién Europea oforga a sus palses miembros una gama de medidas que pueden utlltzar

para reducir el consuma de. bo!sas de plastlco ¥, por ende, la cohtaminacién que su

desperdicio genera.

En la misma 'Iinéa,-e] Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente {(en
adelante, UNEP por sus siglas en inglés) ha. desarroilado, en su informe sobre el
tratamierito de las bolsas de. pldstico en Kenia®, un listado enunciative de: medidas que
se pueden implementar para hacer frente a esta problematica ambiental; entre las.cuales
tenemos a: (i) la realizacion de campafias para la concientizacion y la- reutilizacién por
parte de los consumidores; {ii) la promocién de esguemas voluntarios para las
productores, como un cddigo nacional de.précticas para los comercios; v, (iii) el desarrollo
de unsistema de reciclaje efectivo para las bolsas de plstico. Cabe resaltar que la UNEP

hace particular referencia al desarrollo de un sisterna de manejo de residuos capaz de

procesar. correctamente los desperdicios de holsas de- plastlco que forman parte del flujo
de residucs, mdependlentemente de cualquier otra medida tomada.

EH

3%

La Directiva 94/62/CE del Parlameato Europeo se.adoptd para prevenir o reducir el impacto en el medio ambiente de los
enwases y de sus residuos, Aunqiie Ias bolsas de plastico son envases en'el sentido de-dicha Directiva, esta no contiene
disposiciones especificas sobre el cansumo.de esas bolsas.

United Nations Environment Programme. Selection, Design and implementation. of Economic Instruments in the Solld
Waste Managament Sector in Kenya, 2005. Tornado de:
https://wedocs.unep.ora/bitstream{haid]e/20.500. 11822 /865 5/Selection- Design-Implementation-of-Economic.

Instruments-Solid-Waste-Management-Kenya.pdf 2sequence=3 2isAllawead=y
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=3

Asl, |]a UNEP resaita tambiénfa relevancia que viene.cobrando los sistemas de-manejo de
residuos en términos de cuidado de! medio ambiente.y salud pablica. De igual manera, |a
UNEP ha sefialado que el problema se ve acentuado en los paises en desarrollo, donde
generalmente se observa que los gobiernos son incapaces de procesar los residuos sélidos
de unha manera eficiente; ello, debids ala poca prioridad que se brinda al establecimiento
de un correcto sistema de manejo de residuos®.

De acuerdo al Glosario de Estadisticas del Medio Ambiente de [as Naciones Unidas un
sistema de manejo de residuos es la gestidn supervisada de los residuos desde su fuente
de generacidn hasta su eliminacién, pasando por procesos de recuperacién, involucra la
recoleccidn, el transporte, el tratamiento y la eliminacion de los desechos, entre otros.
Asimismo, incluye la prevencién de la produccién de residuos mediante alteracionesen
los procesos, reutilizacién y el reciclado®. Dicho fanejo involucra, entonces, una serie de
componentes tales como una correcta clasificacién de los desechos, el recojo adecuado
de los desechos; el destino iddneo para:los mismos en depdsitos sanitaries, entre otros

aspectos.

De otro tado, cabe mencionar que el World Ecoromic Forum (en adelante, WEF), en un
] naa’
poniendo énfasis-en que las pldsticos no se-conviertan en desechos, para lo cual se toma
como piedra angular la creacién de una economia efectiva del plastico después de su uso,
en donde éstos reingresan:a la economia como valiosos nutrientes técnicos o bioldgicos.
Bajo este enfoque no solo se.capturaria el méximo valor material de los plésticos sino que
también se promueve la geéneracion de un mercado o negocids con base a plésticos
reciclados. Este esquema proporcioniaria un incentive econdmico directo para evitarfugas

-enla disposicidn final de los plasticos hacia-los sistemas naturales. .

En dicho estudio, el WEF reconoce que debido a los beneficios del envasado de pldstico,
la_probabilidad y-conveniencia de la reduccién dréstica v generalizada en et volumen y

frecuencia del uso de envases de pldstico son evidentemente bajas. Sin embargo, sefiala

que Ja reduccién debe Hevarse a cabo donde sea posible v beneficioso {es decir, la

promocidn de iniciativas-cityos costos.no superen ni generen fricciones ni perjuicios sobre
las dinadmicas del mercade o el ingreso real de los consumidores), mediante ia
desmaterializacién, alejdndose del uso UGnico como el valor predeterminado vy
stistituyéndolo por otros materiales.

En el mismo estudio, el WEF también sefiala que el 32% de los envases de plastico escapa
de los sistemas de recoleccion, lo que genera importantes costos economicos al reducir
la productividad de los sistemas naturales vitales, como el océano v la obstruccidn de la
infraestructura urbana. De igual manera, se indica que en términos geograficos Asia
representa més del 80% de la fuga total de- plastico al océano-y ante esta situacion se ha
convertido en la regién con un alto ndimero de esfuerzos de mitigacidn de fugas cruciales
destinados a mejorar la infraestructura bdsica de recoleccién®.

2

EL

Glosario de Estadisticas del Medio- Ambiente de las Naciones. Unidas, traducido por el Ministerio del Ambiente de Perd.
2012, Tomado de: http://siar.minam.gob.pe/ancash/sites/delault/Tiles/archives/public/docs/dafinicion terminos phwma-

inei.pdf

WEF. “The New Plastics Econbmy Rethinklng the future of plastics January”. 2016. Oisponible en:
hitp:/www3.weforum.orp/docs/WEF _The New Piastics Economy.pdf

Cabe sefialar que af WEF también destaca que mids de cuarenta (40) ailos después del lanzamiento del primer simbolo de
reciciaje universal, soto el 14% de los-envases de plstico se recoge para su reciclaje. Entre los pldsticos que sl se reciclan,
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Dz lo indicado en los parrafos precedentes se puede advertir que a nivel de ia legislacion
comparada como de los estudios internacionales sobre la problematica de ta
contaminacién que producen los pldsticos en el ambiente, se reconoce la existencia de
diversas medidas alternativas para abordar dicha problemdtica, mis alin, en una de esos
estudios, se indica la necesidad de evaluar si es conveniente una reduccidn dristica y
generalizada en el volumen y frecuencia del uso de envases de pldstico, debido a las
fricciones y perjuicios sobre las dindmicas del mercado o el ingreso real de los
consurnidores que ello supondria. Asimismo, los estudios antes indicados ponen énfasis
en la reutilizacion del pldstico y la mejora de la infraestructura bdsica y el mariejo de la
recoleccion de residuos sélidos, a fin de procesar correctamente los desperdicios de
bolsas de plastico que forman parte del flujo de residucs.

Sin embargo, en el dictamen en mayoria de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, no se advierte un analisis de otras alternativas
iddneas a las prohibiciones formuladas en la propuesta normativa que no sean gravosas
o, al menos, que lo sean en menor grado, pese a que, como ya se indicé, la legislacidn vy
estudios internacionales desarrollan o proponen tales alternativas para la proteccion del
medio ambiente.

En ese sentido, la ausencia de un andlisis de necesidad en el dictamen antes mencionado,
no permite conocer con certeza si las medidas prohibitivas propuestas por el legislador
son necesarias porque no existe un medio alternativo que, siendo igualmente idéneo, al
mismo tiempo rasulte mas benigno desde la perspectlva de los derechos fundamentales,
para alcanzar el objetivo propuesto.

Ellg, es |mportante de conocer puesto gue los estudios. y la evidencia nos séfialan, por
ejemplo, que & implementacion de un: adecuadoy eficiente manejo de residuos. s6lidos y
la promocion de una cultura de reciclaje en el pais, tienen un impacto significativo en a
problematica de los productos de plastico en-el ambiente, mas aln en el Perd en donde
se evidencia que de todas las etapas de gestion integral de residuos solidos, fa disposicién
fina! es la fase mas critica, pues la infraestructura asociada a esta actividad es insuficiente
para la- adecuada disposicidn de dlchos residuos generados {municipales o no
municipales}*°.

De igual manera,.evaluar la existencia de medios alternativos'es importante si.tenemos
en consideracion que disposiciones. como {as propuestas podrian generar costos de
adecuacién que, finalmente, son trastadados a los consumidores, en tanto los sustitutos

40

se procesan principalmente en aplicaclones-de menor valor que no.50n reciclables después del uso. La tasa de reciclaje de
pldsticas en general es incluso mas baja que 1a de los envases de plastico, y-ambos estdn muy por debajo de las tasas
mundiales de reciclzje dé papel (S8%) y hlerro y acero (70-30%).

En el pais solo se cuenta con 11 rellenos sanitarios autorizados, delos cu'ales, cuatro (04) se'encuentran concentrados en
Lima por ser 1a principal fuente de generacién de RRSS ea el pais y el resto de los rellenas sanitarios se encuentran
distribuidos en Ancash, Cajamarca, Juniay Lareto' {Ministerio del Ambiente, Sexto- Informe Nacional de Résiduos 5élidos de
la  Gestisn del Ambite Municipal y no  Municipal 2013. - Diclembre, . 2014, p. 57, Enlace web:
httg:[[redrrss.minam.goh.gegmalerihI[20160328155703.gdf.). Alrededor del 38% de fos residuos municipales recolectados
en el 2012, son dispuastos adecuadaments en estos rellenas sanltarios Ministerio del Ambignte. Informe Anuak de Residuos
slidos ~ Mufiicipales y- no  Municipales en el Perd Gestion 2012, P. 91  Enlace  web:
http://redrrss.minam. gob.pe/material/20140423145035.pdf.; mientras que, para el tratamignto -y disposicidn final de los
resldios peligrosos, apenas contamos con dos {02) rellenos de seguridad {Organismo de. Evaluacidn y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA.  “la Fiscalizacién  Ambiental en los  Residuos  Sélidos”.  Enlace  web:
httos://fvnww.oefa.gob. pe/Iwifb di=6471).
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generan alzas importantes en los costos de produccién gue no son mitigados por las
economias de escala

Por lo expuesto, sé recomienda que, previo a la-aprobacion de la propuesta legislativa, se
realice un andlisis de necesidad de la ‘misma, a fin de sustentar porque sélo las
prohibic_iones'formu’ladés'en ellas son medidas idéneas para la proteccién del derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y'adecuado al desarrollo de ia vida, y por tanto
no existen otras medidas igualmente idéneas y menos gravosas para la libertad de
industria de las personas naturales o juridicas que desarroilan la actividad de fabricacion

“de plésticos.

Del andlisis de proporciohalidad en sentido estricto y la ausencia de fundamentacion
sobre la intensidad dela limitacidn a la libertad de industria y.los impactos a la industria

nacional

Sin perjuicio de lo sefialado-en el acapite anterior, referido a que [a propuesta normativa
no contiene un andlisis de necesidad, debemos indicar que tales propuestas tampoco
contienen un analisis de. proporcionalidad que permita advertir que la fimitacion o
restriccion a la libertad de industria es proporcional. Ellg, teniendo en cuenta que se trata
de una limitacidn de producir un-determinado producto, asi coma de producir productos
con ciertos materiales {prohibicién de fabricacién de boisas de un solo uso, asi como de
recipientes, bolsas o envases'y vasos de poliestireno expandido para alimentos y bebidas
de-consumo).

Este andlisls también es importante de desarrollar, pues ya se ha indicado que el fin
constitucional de restringir la libertad.de industria es la proteccién del derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para la vida. Por tanto, la restriccién constituye una
limitacion a la libertad.de elegir y obrar de los propietarios de las empresas que fabrican
tales productos.

Por eilo, el analisis de proparcionalidad en sentido estricto tiene lugar ante el conflicto de!
derecho a gozar de una ambiente equilibrado y adecuado para |a vida, frente a la libertad
de industria, de lo cual se desprende una relacién segdn la cual cuanto mayor es la
intensidad de la restriccion de la libertad de industria, tanto mayor debe de ser el grado
de realizacién u optimizacién del fin constitucional. Si tal relacién se cumple, entonces, la
intervencién en la libertad de industria habrd superado el examen de la ponderacién y no
serd inconstitucional; por el contrario, en el supuesto de que la intensidad de |a afectacidn
en la libertad de industria sea mayor al grado de realizacién del fin constitucional,
entonces, la intervencién en dicha libertad no estara justificada y serd inconstitucional®,

Ahora bien, la propuasta normativa constituye una restriccion en [a fabricacidn de un
determinado producto, asi.como la fabricacién de estos productos con determinados
materiales; sin embargo, no se realiza un analisis de la intensidad de esta restriccién vlos
grados de realizacidn de la libertad de industria™, Asimismo, no se desarrolla un andlisis

41

42

13

Segun H. Varian (1992), “Microeconiomic Analysis 31 Edition”, por economias de escala se entlende que el costo de
produccidn variable promedio se reduce a medida que aumenta la cantidad producida,

STC, recaida en el Expediente N2 007-2006-PifTC, i, jj. N*.42-44,

De acuerdo a lo indicado por el Tribunal Constitucional, en el andlisis de proporcionaiidad corresponde exarninar cada una
de [as intensidades y los grades de realizacion del deracho restringido a efectos de que posteriormente pueda-analizarse si
se cumple a no esta ley de ponderacién. La valoracion de las fntensidades puede ser catalogada camo: grave, medic o leve,

23



73.

74.

©75.

76.

" Directldn de Normatividad

@Jﬁﬁh&"

de los impactos que tal medida podria ocasionar en la industria nacional de productes de
pléstico. '

Sobre este segundo aspecto, es imporiante tener en consideracidon que la industria
plastica nacional es de gran relevancia. Asi, se estima que la produccidn nacional de
articulos de plastico, entre ellos las bolsas, alcanzd [as 317 mil de toneladas en 2017. Esta
industria presentaria una tendencia positiva en cuanto a su volumen de produccién,
acumulando 52% de crecimiento durante el periode 2009-2017, con ligeros retrocesos en
los dos. tltimos afios™

En el 2016 un total de 1758 empresas conformaban la industria nacional de productos de
pldstico. Esta industria se encuentra conformada, principalmente, por microempresas
(72% del total), por lo que la necesidad de-adaptar los procesos productivos afectaria,
principalmente, a este grupo. Cabe mencionar que, desde el 2012 al 2016 el nimero de
MYPES que desarrollan esta-actividad se ha incrementado en 23% pasando de 1033a 1270
empresas.

Cuadro Ne 1: Empresas que conforman la industtia nacional de plastico®

Clasificacién segin tamano 2012 2016
Grandes 108 113
Mediana 23 26
Pequefia 311 349
Microempresas 1033 1270
Total empresas 1475 ‘ 1758 - -

Fuente: SUNAT
Elaboracion: Direccion de‘ Normatividad

Es preciso resaltar gue las micro, pequefias y medianas empresas. {en adelante, MIPYME)
predominan-en la industria nacional de plastico, representando més del 90% del total. En
este sentido, mencionan que -es necesario tener en consideracidn las fimitaciones y
diferencias en los niveles de productividad que este: vulnerable sector econdmico
mantiene, las mismas que frenardn la capacidad de adaptacion de sus procesos
productivos. Asl, estas caracteristicas implican que las MIPYME tienen menor capacidad
para adecuar su sistema de produccién a-lo sefialado en las propuestas normativas,
debido a los costos de inversion y.-de capacitacion de.sus trabajadores, por lo que la
normativa tendria efectos negativos principaimente sobre este grupo de empresas.

En consecuencia, consideramaos gue la implementacion de medidas como las propuestas
deben ser efectuadas mediante un analisis respecto de la posibilidad de cumplimiento de
los plazos o etapas que una sustitucién progresiva comprende. De igual manera, debe
desarrollar, en base a criterios objetivos, el sustento técnica del plazo propuesto en base

a

escala que es equivalente a la de: elévado, medio o débil: Por esta razén, |2 escala puede también-ser aplicada para valerar
los grados de realizocidn del fin constitucional de la restriceién {STC, recaidaen’ el Expedmnte N.2 Q07-2006-PTC, f. ] N*
43}

Comprende [a fabrlcacién de articulos de plistico parael envasade de productos {bolsas, saces; cajones, cajas, garrafones,
botellas, ete., de plistlco), y otros productos de pldstico (tubos, mangueras, etc.).

Empresas correspondientes al CIIU Rev. 3= 2520 {Fabricacién de preductos de pldstico).
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al nimero, categoria'y caracteristicas de empresas afectadas. No obstante, ello no ha sido
considerado a lo largo del dictamen emitide por la Comisién preponente.

Por otro lado, es de precisar que el volumen-de las exportaciones peruanas de bolsas no
biodegradables y otros articulos de plastico también presenta una tendencia positiva, con
un crecimiento de 78%-interanual tan solo para el afio 2017%.

Es importante resaltar que en el Peri existeén alrededor de ciento cuarenta (140)
empresas dedicadas a ia produccidn de bolsas plasticas, las cuales, de acuerdo a lo
manifestado por la Asociacidn Peruana de la Industria Pldstica, habrian invertido
aproximadamente USS$ 250 millones en equipos y maquinarias’’. Esta actividad es
importante porque genera-gl 13% de tributos internos de la industria, ademads, es destino
del 7% del crédite que-se dirige a la manufactura y explica el 4% de las exportaciones no
tradicionales?®, '

En esa linea, las estadlisticas nos muestran que en el Per( existe una industria de
impaortante tamafio vy en crecimiento de fabricacidn de productas de pldstico {la cual,
segln estimaciones de dicho drgano representa aproximadamente el 4% del Producto
Bruto Interno del sector manufactura) que se veria afectada cen la prohibicion-de su uso;
en donde las micro, pequefias y medianas empresas prederninan, representando més del

-90% del total de empresas de este rubro. Asf; sefialan que es necesario ademds tener en

consideracion las caracteristicas. que este vuinerable sector econdmico mantiene, las

‘mismas que limitardn la capacidad de adaptacidn.de sus procesos productivos.

Ert base a todo lo antes mencionado, consideramos: necesario 13 inclusién de un riguroso

_-andlisis. tanto de la proporcionalidad en sentido. .estricto de- las' prohibiciones

contempladas en la propuesta normativa; como de los impactos que una medida como
la propuesta conlievarfa en caso de aprobarse, por lo que se formula observacién al
extremo de la propuesta legislativa que establece la prohibicidn de bolsas y otros articulos
de pléstico no reutilizables, no recictables y no blodegradables.

De la falta de concordancia con el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio:

El articulo XI1 del Acuerdo General sobre Aranceies Aduaneros y Comercio de la
Organizacidn Mundial del Comercio {en adelante, GATT), establece, literalmente, que
“ninguna parte contratante impondrd ni mantendrd -oparte de los derechos de aduana,
impuestos u otras cargas< prohibiciones ni restricciones a o importacion de un producto
del territorio de otra parte contratante o a lo exportacién o a fa venta para la exportacion
de un producto destinado al territorio de otra perte contratante, ya sean aplicadas
mediante contingentes, licencias de importacidn o de exportacién, o por medio de otras
medidas”.

a4

a7

Comprende exportaciones de las. subpartidas 3923210000 (sacos, bolsitas-y cucuruchos de pollmeros de etileng) y

3923299000 {demds sacos {bolsas), .bolsitas ¥ cucuruchos, de pldstico). Se excluyd las exportaciones de bolsas

blodegradables y de praductos cuyas caracteristlcas descritas en la DUA no carrespanden a bolsas o sacos de plisticos.

Segtin Jo menclonado par ef sefior Eduardo del Campe, director de la Asociacién Peruana de la Industria Pidstica [Apiplast)
en el sigulente link https://ﬂestion.pgj_g_conomia_lbolsag-glastlcas-supermercndos-llstos-cambio-233145'

Sefialado por el sefior Jests Salazar, prasidente del Comitd de Psticos-de 2 Socindad Nacional de Industeias {SNI) en el
siguiente link https://aastion: pefeconomia/industria-plastica-crgger-5-ano-requicre-apoyo-goblerno-231807
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De igual manera, el articulo XX del GATT sefiala que no estamos ante una medida
prohibida siempre que esta que no constituya un medio de discriminacién arbitrario o
injustificable entre los paises en que prevalezcan fas mismas condiciones o una restriccion
encubierta al comercio internacional y que sean, entre otras, (i) “necesarias para proteger
la salud y la vida de fas personas y de los animales o pdra preservar los vegetales” y (i)
“rolativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, o condicidn de que tales
medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccidn o al consumo
nacionales”.

Para ello, se debe verificar que, ademas de tratarse de una medida que correspornida con
lo establecido en ias excepciones antes mencionadas, que la misma cumpla con los
requisitos establecidos en el parrafo introduccién del articulo XX; es decir, que dicha
medida “no se apligue en forma que constituyo una medio de discriminacidn arbitrario o
mjusta':cable entre los paises en los que prevalezcan las mismas condiciones”, y, tampoco
represente “una restriccion encubierta af comercio internacional”®,

Para justificar si una medida es “necesaria” para determinados objetivos de politica, ia
jurisprudencia de la Organizacidén Mundial del Comereio {en adelante, OMC), en el marco
del articulo XX del GATT, ha desarrollado la "prueba de necesidad”. De esta manera, con
el objetivo de evaluar siuna medida es “necesaria”, se debe llevar a cabo un proceso que
sopesa y confronta una serie de factores, tanto juridicos como facticos, en torno a la
medida. Entre estos elementos facticos, se debe evaluar los siguientes elementos de la
medida analizada: su razonabilidad, efectos, proporcionalidad y/o si existe una
alternativa al alcance que sea menos restrictiva al comercio y que cumpla con el objetivo
legitimo%C.

De esta manera, se concluye que Iz propuesta-de prohibicién a la importacién.de bolsas
plasticas no reutilizables para compras no se encuentra acorde con fo establecudo enel

articulo Xi del GATT, en tanto por reg!a general no se debe prohihir ni restringir la

importacion de los productos: Y si bien dicha proh;b:cnon tiene coimo objetivo proteger el
medio ambiente, el cual podria entrar en el marco de los objetivos estipulados en el
articulo XX del GATT, que establece Ias excepciones para las normas de dicho acuerdo, se
advierte que la propuesta no justifica debidamente lz “necesidad” de la prohibicién de
importaciones bolsas pldsticas, en tanto no desarrolla la razonabilidad, proporcionalidad
o evaluacién de otras alternativas merios restrictivas al comercio.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Teniendo en consideracion el andlisis del presente informe, se formula observacion al
Dictamen recaido en los Proyectos Ley N2 2248/2017-CR, ‘N 2368-2017-CR, N®
2417/2017-CR, N2 2696/2017-CR, N2 2702/2017-CR, N2 2805/2017-CR, N® 2882/2017-CR,
Ne 2976/2017-CR, N2 2995/2017-CR y N@ 3022/2017-CR y propone la “Ley que regula el
plastico de un solo uso ylos recipientes o envases descartables”.

Obtenido de: https://www.wio.orefspanish/tratop sfenvir sfenvt rules exceptions_s.htm

Organizacién Mundial del Comerclo, Las “Pruabas de Necesidad en la OMC”. 2003, Nota de |a Secretaria. Grupo de Trabajo
sobre la Reglamentacion Naclonal. Signatura S/WPDR/W/27.
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87. Enatencidn a lo expuesto, se-recomienda remitir el presente informe a.la Direccidn General
de Pollticas y Andiisis Regulatorio para su evaluacion y tramite correspondiente.

Es cuanto informamos a usted:para su consideracidn,

oy

Marfa Alejarfidra De Ja ilor malvides
AbOgada/ € la Direccionde‘Normatividad

Visto el Informe que antecede que este Despacho hace suyo, pase a la Direccién General de
Politicas y Andlisis Regulatorie-para las acciones correspondientes.

.

A{Ex EDUARDO -BEZO C/,ASTAﬂFDA

Director de Normat/vdad
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"Decenio de la [gualded de Oportunidades paro Mujeres v Hombres”
Arle def Mdlogo v la Reconcitiacion Nacional

Lima, 20 de Junio del 2018
INFORME N° D000592-2018-PCM-OGAJ

Asesatia Jurldica
FREBIOSHCLL CEL CONATIO OC MIRSTROY

A : RANMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : QOpinién sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR “Ley que
incentiva el uso de bolsas y recipientes no cotaminantes y de
material biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental
y proteger la salud puablica de la poblacion”

Referencia PROVEIDO N° D001399-2018-PCM-OGA.J (20JUN2018)
PROVEIDO N° D002500-2018-PCM-SC {05JUN2018)
PROVEIDO N° D002424-2018-PCM-SC (04JUN2018)
Carta N° 465-2018/PRE-INDECOPI (N° 2018-0015775)
Carta N° 465-2018/PRE-INDECOPI (N° 2018-0014053)

Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

Fecha ; Lima, 20 de junio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién a los documentos de la referencia
relacionados con el pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR “Ley
que incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material
biodegradable, gue permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud ptblica de
la poblacion”.

Sobre el particular informo lo siguiente:
|. Base Legal.-
1.1. Constitucién Politica del Per.
1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
1.3. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Il. Andlisis.-

FIRMA DIGITAL

5 PCM

PGERIGENCLS DKL COHELI0 OE M MISTROS.

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del artfculo 23 del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,

Flrmadn dl itaimonte por TEJADA
Alssa Vanessa
(FAUZOISHBQS!ZE)

Mative: Doy y¥* B*
Fecha: 20 . 2018 17:41:14 -05.00

aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria,

Flemado digite'mente por DELGADC
FIRMA DIGITAL ROYO Agdargama

AR|
\:’.', 20152989826
oS Direclora Da La Oﬁcma General De

otive; Soy el autor del documento
Fecha: 20.06.2018 18:43:41 .05:00

By Peru Primero |
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"Decenio de la fgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
Afio del Didlego v lo Reconciliacion Nacional

corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinion juridico-
legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccion’.

2.2. Mediante el Oficio P.O. N® 243-2017-2018/CPAAAAE-CR, la Presidencia de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica solicito al Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPRI)
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2666/2017-CR “Ley que incentiva el uso de
bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, que permita
mitigar el impacto ambiental y proteger la salud piiblica de la poblacion”.

2.3. El Proyecto de Ley N® 2696/2017-CR es una iniciativa legislativa presentada por
la Congresista de la Republica, sefiora Maria Elena Foronda Farro, en ejercicio
del derecho reconocido a los Congresistas de la Reptblica en el articulo 107" de
la Constitucién Politica del Per(.

2.4. El Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR esta compuesto de tres (03) articulos y dos
{02} disposicicnes complementarias, a través de los cuales se propone o
siguiente:

« "Articulo 1.- Objeto de la Ley
La Ley tienen como objetivo incentivar el uso de bolsas y recipientes no
contaminantes, de material biodegradable que sean reusables, en todo tipo de
comercio e industria, de instituciones privadas y enfidades publicas, como un
mecanismo alternativo para mitigar ef impacto ambiental y proteger la salud
piblica de la poblacion.

« “"Articulo 2.- Ente rector

El Ministerio del Ambiente, en coordinacién con los ministerios de Produccion,
Educacion y de Salud, establece los procedimientos legales y técnicos que
permitan los procesos de incentivos de certificacion ambiental, tributario y de
reconocimiento publico, entre ofros, que promuevan el uso de bolsas y
recipientes no contarninantes, por parte de las eniidades publicas de los ires
niveles de gobiemo e instituciones privadas, los mismos que seran
considerados como parte de su politica de responsabilidad ambiental, social y
cultural”.

» "Ariculo 3.- Politica ptiblica, plan de estimulos y programas de difusién para
el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable.
Encargase al Ministerio del Ambiente, la conformacion de una Comision
Multisectorial integrada por los ministerios de Produccién, Educacién y Salud,
con la finalidad de elaborar y proponer, en el marco de sus competencias y,
en el plazo de cienio veinte dias (120) contados desde la vigencia de la
presente Ley, ef establecimiento de una politica piblica para incentivar el uso
de bolsas y recipientes no confaminantes, de material biodegradable, que

1 “Iniciativa Legislativa,
Articulo 107.- £l Presidente de fa Republica y los Congresistas ftienen derecho a iniciativa en fa formacion de
leyes. También tienen el mismo derecho en las malerias que les son propias los ofros poderes del Estado, las
instituciones publicas autonomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimismo lo tienen los ciudadanos que gjercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.
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sean reusables en fodo fipo de comercio e industria de instituciones privadas
y entidades piiblicas.

Dicha politica publica, debe considerar un plan de estimulos sefialados en el
parrafo precedente; programas educalivos, acciones de difusion, asi como, la
esfrategia para su correspondiente efecucion”.

« "DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.

. Ei Ministerio del Ambiente, convocara a los sectores competentes, para gue
en un plazo de noventa (80) dias, a partir de la vigencia de la Ley, elabore el
Reglamento de /a presente norma.,

DISPOSICION COMPEMENTARIA DEROGATORIA -

UNICA.
Derdgase o modificanse las normas que se opongan a la presente ley”.

2.5. De acuerdo a lo sefialado, la propuesta legislativa tiene por objeto incentivar el
uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, en
todo tipo de comercio & industria, asi como en Instituciones ptiblicas y privadas,
como un mecanismo alternativo para mitigar el impacto ambiental y proteger la
salud publica de la poblacién peruana.

2.6. Igualmente, el Proyecto de Ley establece que el Ministerio del Ambiente, en
coordinacion con el Ministerio de Produccion, el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Salud, debera establecer los procedimientos legales y técnicos que
permitan los procesos de incentivos de certificacion ambiental, incentivos
tributarios, y de reconocimiento publico.

2.7. Aunado a ello, la propuesta normativa sefiala que el Ministerio del Ambiente
debera conformar una Comisién Multisectorial integrada por el Ministerio de
Produccion, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud, con el objeto de
establecer politicas publicas orientadas a promover el uso de bolsas y
recipientes no contaminantes.

2.8. Se sefiala en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, que “feji plastico
{producto derivado del gas y del peitrélec) es uno de los materiales mas usados
en el mundo, siendo las bolsas de ese material las mas popuifares en centros de
abastos, fas mismas que tienen una vida 0til de una hora en promedio, luego son
depositadas en depositos de basura, o arrojadas directamente a descampados
y fuentes de agua dulfce o marina, las cuales tardan al menos entre 100 y 400
afios para degradarse, Durante ese tiempo, las bolsas que llegan a las cuencas
acuiferas, lagos, rios y océanos, estan matando lenfamente los ecosistemas y
su flora y la fauna que habita en ellos”.

2.9. Asimismo, entre otros aspectos, se agrega en la Exposicién de Motivos que “fef/
mayor problema, no esta en las masas flotantes de plasticos, sino en lo que se
descompone y acaba en el fondo, donde habita o transita la mayor cantidad de
la flora y fauna acuatica’.
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2.10. Se indica ademéas en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley que “fifa
aplicacion de una ley que tiene como objetivo incentivar el use de bolsas y
recipientes no contaminantes, de material biodegradable que sean reusables, en
todo tipo de comercio e industria de instituciones privadas y entidades pablicas,
como un mecanismo para mitigar el impacto ambiental y proteger la safud piblica
de la poblacion, no implica mayores gastos al erario nacional, dado que fa
aplicacion de dicha norma, serd deniro de las competencias y funciones que
tiene cada sector del estado sefialados en ésta norma” (Sic).

Opinion_del Instituto MNacional de Defensa de la Competencia y de

Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPH):

2.11. Sobre el particular, de conformidad con el articulo 1 y 22 del Decreto Legislativo
N° 1033 - Ley de Organizacion y Funcicnes del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI); el
INDECOPI es un organismo publico especializado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros que tiene como funciones la promocién del mercado y la
proteccién de los derechos de los consumidores, ademas de fomentar en la
economia peruana una cultura de leal y honesta competencia, resguardando
todas las formas de propiedad intelectual, desde los signos distintivos y los
derechos de autor hasta las patentes y la biotecnologia.

2.12. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 008-2009-PCM, y modificatorias; el INDECOPI tiene
entre sus funciones proteger los derechos de los consumidores.

2 "Artieulo 2.- Funciones del INDECOP!.-
2.1 El INDECOP! es el organismo auténomo encargado de:
a) Vigiltar Ia libre iniciativa privada y Ia libertad de empresa mediante el control posterior y eliminacién de las
barreras burocréticas ilegales e irracionales que afectan a los ciudadanos y empresas, asi como velar por el
cumplimiento de las normas y principios de simplificacion administrativa;
b) Defender la libre y leal competencia, sancionando las conductas anticompetitivas y desleales y procurando
gtie en los mercados exista una compefencia efectiva;
¢) Corregir las disforsiones en el mercado provocadas por el dafio derivado de practicas de dumping y subsidios;
d} Proteger fos derechos de los consumidores, vigiflando que la informacion en los mercados sea correcta,
asegurando la idoneidad de los bienes y servicios en funcion de la informacién brindada y evitando la
discriminacion en las relaciones de consumo;
e} Vigilar el proceso de facilitacion del comercio exterior mediante la eliminacion de barreras comerciales no
arancefarias conforme a la legisiacion de la materia;
) Proteger el crédito mediante fa conduccion de un sistema concursal que reduzca costos de transaccion y
promueva la asignacion eficiente de los recursos;
g) Establecer las politicas de normalizacion, acreditacion y metrologia; (derogado por ef inciso 4 de la Unica
Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N° 30224)
h) Administrar el sistema de oforgamiento y proteccion de los derechos de propiedad intelactual en fodas sus
manifestaciones, en sede administrativa, conforme a lo previsto en la presente Ley; y,
i) Garantizar ofros derechos y principios reclores cuya vigilancia se le asigne, de conformidad con la legistacion
vigente.
2.2 Para el cumplimiento de sus funciones, el INDECOPI se encuentra facultado para emitir directivas con
efectos generales, supervisar y fiscalizar actividades ecendmicas, imponer sanciones, ordenar medidas
preventivas y caulelares, dictar mandatos y medidas correctivas, resolver controversias, asi como las demas

polestades previstas en la presente Ley".
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2.13. En dicho sentido, mediante el Informe N° 077-2018-DPC-INDECOPI, €l Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccidn de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) ha emitido opinibn sobre el Proyecto de Ley
N°® 2696/2017-CR sefialando que:

“If. Andlisis

(--)

14. {...) la proteccién del consumidor se estructura como un elemento de nuestro
sistema econémico que permite proteger al sujefo vulnerable en una reflacion de
consumo frente a aquelfas situaciones en las que, a causa de las condiciones
normales de competencia, pueda resulfar afectado.

15. En ese senfido, el Cddigo establece que los alcances de las normas de
profeccién al consumidor resultan aplicables a aquellos consumidores que se
encuentren directa o indirectamente expuesto a una relacién de consumo. Una
relacion de consumo es aquella en fa que una persona natural o juridica adquiere,
utiliza o disfruta como destinatario final un bien o producto {consumidor) de otra
persona natural o juridica gque de manera habitual lo fabrique, elabore, manipule,
acondicione, mezcle, envase, almacene, prepare, expenda o suminisire
{proveedor), a cambio de una contraprestacién econémica.

18, Al respecto, segtin lo establecido en el Cddigo, el Indecopi -en su calidad de
Autoridad Nacional de Proteccion al Consumidor- resuffa competente para emitir
opinidn téenica sobre los programas y proyectos en maferia de proteccién del
consumidor que se sometan a su consideracion.

17. Asi, en aplicacién del Principio de Legalidad que rige el derecho administrativo
3, la administracion pablica debe ejercer sus competencias siempre dentro del
marco del ordenamiento juridico vigente. En ese sentido, el Indecopi dnicamente
esté facultado para emitir opinion técnica respecto de aquellos asuntos vinculados
a sus competlencias; esio es, siempre que la materia consultada reguile refaciones
de consumo que involucren de manera conjunia a proveedores y consumidores
en la transferencia de bienes o la prestacién de servicios a tfulo oneroso.

18. En consecuencia, en la medida que el Proyecto de Ley propone incentivar el
uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, sin que
dicha propuesta involucre el marco jurfdico aplicable a la profeccién de fos
derechos de los consumidores, consideramos que son ofras instituciones y no el
Indecopi las que deberdn analizar la perfinencia de acoger o no la propuesta
normativa objeto de analisis”.

2.14. En atencidn a lo sefalado, en el Informe N° 077-2018-DPC-INDECOPI, el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) concluye que ne es competente para emitir [a opinién
técnica solicitada:

"VI. CONCLUSIONES

i. Si bien el cédigo establece como polifica pablica la obligacion def Estado
Peruano de promover el consumo libre y sostenible de prodtuictos y servicios,
dicha obligacién deberé cumplirse con sujecion a la normativa ambiental
vigente. En ese sentido, es el Ministerio del Ambiente, en su condicién de
ente rector del secior, la entidad competente para delimitar las acciones que
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comprendan dicha promocion y establecer ef marco normativo que resulte
aplicable para tal fin.

ii. Con relacion a la propuesta normativa, en la medida que no esté vinculada a
una refacion de consumo que involucre a proveedores y consumidores, el
Indecopi no es competente para emifir opinién técnica especializada
sobre su viabilidad, correspondiéndole al Ministerio del Ambiente, Ministerio
de la Produccion y el Institufo Nacional de la Calidad — Inacal quienes si
ostentan competencias vincufadas al uso de bolsas plésticas, analizar la
propuesta normativa.

Opinion del Ministerio del Ambiente:

2.15. Debido a que el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR propone incentivar el uso de
bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, en todo tipo
de comercio e industria, asi como en Instituciones publicas y privadas, como un
mecanismo alternativo para mitigar el impacto ambiental y proteger la salud
publica de la poblacién peruana; resulta necesaria la opinion del Ministerio del
Ambiente.

2.16. En efecto, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013 -
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, es competencia del Ministerio del Ambiente:

“articulo 4.- Ambito de competencia def Ministerio del Ambiente

4,1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del
sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional
del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover la conservacién y el
uso _sostenible de los recursos naturales, la diversidad biologica y las areas
naturales prolegidas.

4.2 La actividad del Ministeric del Ambiente comprende las acciones técnico-
normativas de alcance nacional en materia de regulacion ambiental,
entendiéndose como fal el establecimiento de la polftica, la normatividad
especifica, la fiscalizacion, el confrol y la potestad sancionadora por ef
incumplimiento de fas normas ambientales en el ambito de su competencia, la
misma que puede ser ejercida a través de sus organismos publicos
correspondientes”.

2.17. En ese marco, mediante el Informe N° 332-2018-MINAM/SG/CGAJ el Ministerio
del Ambiente emite opinién sobre el Proyecio de Ley N° 2696/2017-CR
sefialando que:

"V, CONCLUSIONES

Conforme a lo sefiafado en el anélisis del presente informe, se observa el
Proyecto de Ley 2696/2017- CR, Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes
no contaminantes y de malerial biodegradable, que permita mitigar el impacto
ambiental y proteger la salud ptblica de la poblacién, por lo siguiente:

- El objeto de la norma propuesta estd centrado en la etapa de consumo; sin
considerar que el Decreto Legistativo N” 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion integral de Residuos Sélidos establece como principio a fa
economia circular, en el entendido que se deben adoptar medidas de
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minimizacion de residuos sdfidos en lodo el cicio de vida de los bienes y
servicios, con base en un enfogue de ciclo de vida.

- El Proyecto de Ley no considera que actualmente nuestro pafs no cuenta con
una norma juridica que eslablezca pardmetros sobre la identificacion,
calegorizacién y composicion de holsas plasticas como biodegradables o no
biodegradables, de modo tal que podrian continuar comercializandose en ef
mercado bolsas y recipientes que no son biodegradables.

- No corresponde establecer el incentivo de ceriificaciéon ambiental, toda vez
que ésta se oforga a politicas, planes, programas y proyectos de inversién que
generen impactos ambientales negalivos significativos, en concordancia con la
Ley def SEIA y su Reglamento.

- No corresponder establecer una politica especifica que regule tnicamente el
uso de un bien, en tanfo se cuenta con la Politica Nacional del Ambiente,
aprobada por Decrefo Supremo N° 012-2009- MINAM". (Enfasis agregado)

2.18. Sin perjuicio de lo sefialado, se considera necesaria la opinion del Ministerio de
la Produccidn debido a que de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 002-2017-PRCDUCE; el Ministerio de la Produccion es
competente en los ambitos industria y ordenamiento de productor fiscalizados:

“Articufo 3.- Competencias

3.1 EI Ministerio de la Produccién es competenie en las materias de pesqueria,
acuicultura, industria, micro pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocién, desarroflo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos
altimos coordina con las demds entidades competentes de fodos fos niveles de
gobierno, a fin de que el desarrolic de los mismos se realice de manera arménica
v sistémica con los ecosistemas productivos indusiriales.

3.2 Ejerce compelencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y
acufeola, pesqueria indusirial, acuicultura de mediana y gran empresa,
normalizacién industrial, y ordenamiento de productos fiscalizadaos. Asimismo,
respecto de la innovacion productiva y transferencia fecnoldgica en el dmbito de
sus compefencias.

3.3 Es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y
gobiernos locales, en materia de pesquerfa arfesanal, acuicultura de micro y
pequefia empresa, acuicultura de recursos limitados; promocion de la industria y
comercio interno en el dmbito de su jurisdiceién, micro y pequefia empresa y
cooperalivas”.

2.19. Aunado a ello, se debe de considerar que de aprobarse la [ey el material que
reemplace al plastico en las beolsas a utilizarse, debera ser regulado a efectos de
cumplir con los objetivos trazados por la propuesta legislativa, es decir, mitigar
el impacte negativo en el medio ambiente.

2.20. En dicho sentido, resulta necesaria la opinion del Instituto Nacional de Calidad

(INACAL), ente rector y maxima autoridad técnica normativa del Sistema
Nacional de la Calidad, con competencias en materia de normalizacién.
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2.21. En efecto, de acuerdo al articulo 92 de la Ley N° 30224 — Ley que crea el Sistema
Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito
al Ministerio de la Produccion, y es el ente rector y maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional para la Calidad.

2.22. En atencién a ello, en el arficulo 11* de la Ley N° 30224 -- Ley que crea el
Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, se dispone
que el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) tiene enire sus funciones
administrar y gestionar la normalizacion.

lll. Conclusiones y sugerencia.-

3.1. Por lo expuesto, la materia del Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR "Ley que
incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material
biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud
publica de la poblacién” involucra competencia del Ministerio del Ambiente y del
Ministerio de la Produccion a través del Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

3.2. Mediante el informe N° 077-2018-DPC-INDECOPI, el Institutco Nacional de
Defensa de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI} sefala que debido a que la iniciativa legislativa no esta vinculada a
una reiacién de consumo gue involucre a proveedores y consumidores; no es
competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR.

3 “Artieulo 9. Naturaleza del INACAL
£l instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Ptblicoe Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccidn, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y aufonomia
administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera. Conslituye Pliego Presupuestal.
El INACAL es el ente rector y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de Jo establecido en la presente Ley”.

-

"Articulo 11. Funciones del INACAL

Son funciones del INACAL las siguientes:

a) Conducir el Sisterma Nacional para la Calidad, acorde con los principios y disposiciones previstos en la
presente Ley.

b) Elaborar la propuesta de la Politica Nacional para la Calidad y sustentarla al CONACAL.

¢) Gestionar, promover y monitorear la implementacidn de fa Polftica Nacional para fa Calidad.

o) Normar y regular las materias de normalizacion, acreditacion y metrologia, siguiendo los estandares y
codigos infernacionales reconocidos mundialmente por convenios y fratados de los que el Pert es parte.

e) Administrar y gestionar la normalizacién, mefrologia y acreditacion, pudiende delegar tareas especificas en
los integrantes del SNC.

f) Administrar el servicio nacional de informacion de normas técnicas y procedimientos de evaluacidn de la
conformidad en el marco voluntario, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo sobre Chstaculos
Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio.

g} Coordinar con los diferentes actores pblicos, privados, académicos y de la sociedad civil Ia atencion de /as
necesidades relacionadas a la calidad.

k) Articular las acciones y esfuerzos de los sectores, asi como de los diferentes niveles de gobierno en materia
de normalizacion, evaluacion de la conformidad, acreditacién y metrologia.

i) Promover una cultura de la calidad, confribuyendo a que instifuciones pablicas y privadas ulilicen fa
infraestructura de la calidad, incluyendo ef fomento de practicas y principios de gestién de la calidad y uso
de instrumentos y mecanismos de fa calidad.

§) Ejercer la representacion internacional y participar activamenie en las actividades de normalizacidn,
metrologia y acreditacién, pudiendo suscribir acuerdos, en el marco de Ja normativa vigente.

k) Ofras que se establezcan por ley”.
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3.3.Con el Informe N° 332-2018-MINAM/SG/CGAJ el Ministerio del Ambiente
concluye que el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR no es viable.

3.4. Se sugiere trasladar el pedido de opinién que realiza la Presidencia de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuancs, Ambiente y
Ecologia del Congreso de ta Republica, al Ministerio de la Produccion para su
oportuna atencion. Para dicho fin, se sugiere remitir el presente informe a dicho
Sector para su consideracion.

3.5. En ese orden, se sugiere que la opinidn pertinente que emitan el Ministerio de [a
Produccion sobre el Proyecto de Ley N* 2696/2017-CR; la remita directamente
al Congreso de la Republica.

3.86. Se sugiere trasladar el presente informe, junto con el Informe N° 332-2018-
MINAM/SG/OGAJ elaborado por el Ministerio del Ambiente; a la Comisién de
Puebles Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente vy Ecologia del
Congreso de la Replblica.

Atentamente,

M, MILAGRO DELGADQO ARRCYO . )
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

cc.: Secretaria de Coordinacion
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