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Sefior MR AREADE E TRAMITE DOCUMENTARIO -
WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN 23011 MESADE PARTES
Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdonicos y Afropgruanos lr D‘C mB
Ambiente y Ecologia . A 1

Congreso de la Republica /
Presente.-

Asunto : Pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 24iiR2SEmEGR=Fe
declara de interés nacional y necesidad publica Ia promomon de |2
produccion y el uso de bolsas plasticas biodegradables”

Referencia:  Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR (Exp. N° 2018-0032213)

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacién al documento de la referencia mediante el cual la Comision bajo su
Presidencia solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR "Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la promocion de la produccion y el uso de bolsas
plasticas biodegradables™.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines el Oficio N° 2487-2018-PRCDUCE/SG
remitido por el Ministerio de la Produccion a través del cual remite el Informe N°® 00055~
2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor, y el Informe N° 1489-2018-
PRODUCE/OGAJ, que contienen su opinion sobre la citada iniciativa legislativa.

Cabe mencionar que con el Informe N° D000678-2018-PCM-OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, se emitio
opinién sobre la citada iniciativa legislativa, cuya copia adjunto.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Documente firmado digitalmente

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA Comiglén Puakiaa ARding
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MEMORANDO N° D000957-2018-PCM-OGAJ

Para : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N® 2417/2017-CR “Ley que declara de
interés nacional y necesidad ptblica la promocidn de fa produccion y el uso
de bolsas plasticas biodegradables”

Referencia a) PROVEIDO N° D003478-2018-PCM-OGAJ (29NOV2018)
b) Oficio N° 2487-2018-PRODUCE/SG (N° 2018-0032213)
¢) Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR
d) Carta N° 465-2018/PRE-INDECOPI (N° 2018-0015793)

Fecha : Lima, 03 de diciembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N°
2417/2017-CR “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la promocién de la
produccion y el uso de bolsas plasticas biodegradables™, realizado por la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Sobre el particular, con el documento de la referencia b), el Ministerio de la Produccidn remite al
Despacho del Congresista de la Replblica, sefior Marco Antonio Arana Zegarra, el informe N°
00055-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor, y el Informe N°® 1489-2018-
PRODUCE/OGAJ; con los cuales emite opinidn sobre la citada iniciativa legislativa.

Al respecto, mediante el Informe N° D000678-2018-PCM-OGAJ, cuya copia se adjunta, esta Oficina
General emitié opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR.

En dicho sentido, le remito el documento b) de [a referencia, sugiriendo que se traslade a la
Presidencia de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
del Congreso de la Republica.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
MDA/atf
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INFORME N° D000678-2018-PCM-OGAJ

A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRC DELGADO ARROYQO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que
declara de interés nacional y necesidad ptblica la promocion de
la produccion y el uso de bolsas plasticas biodegradables”

Referencia : a) PROVEIDO N° D001398-2018-PCM-OGAJ (20JUN2018)
b) Carta N° 465-2018/PRE-INDECOPI (N° 2018-0015793)
c) Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

Fecha : Lima, 06 de julio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién a los documentos de la referencia
relacionados con el pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N°® 2417/2017-CR “Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica la promocion de fa produccién y el
uso de bolsas plasticas biodegradables”.

Sobre el particular informo lo siguiente:
. Base Legal.-

1.1. Constitucion Politica del Perd.

1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y maodificatoria, que aprueba el
Reglamento de Crganizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Il. Analisis.-

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinién juridico-
legal respecfo de los proyeclos de Ley y autografas que someta a su

FIRMA DIGITAL
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consideracion la Alta Direccién”.

2.2. Mediante el Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR, |a Presidencia de la
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Comisidon de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afro — Peruanos, Ambiente y
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Ecologia del Congreso de la Republica solicitd al Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI),
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que declara de interés
nacional y necesidad pdblica fa promocién de la produccién y ef uso de bolsas
plasticas biodegradables”.

El Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR es una iniciativa legislativa presentada por
la Congresista de la Republica, sefiora Gladys Andrade Salguero, del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular; que se sustenta en el derecho reconocido a los
Congresistas de la Reptblica, en el articulo 107" de la Constitucion Politica del
Pera.

El Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR esta compuesto por un articulo a través
del cual se propone lo siguiente:

« ‘*Ardiculo tnico.- Declarar de inferés nacional y necesidad publica
Declarar de inferés nacional y necesidad piiblica la promocién de la produccién y
el uso de bolsas plasticas biodegradables para la sustitucion de las bolsas de
plastico no biodegradables con la finalidad de profeger nuestra ecologia y medic
ambiente”.

De acuerdo a lo sefialado en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley
N° 2417/2017-CR, “fllas boisas de plastico contienen un material ilamado resina
de polietileno que es producto derivado def petrdlec, y por su composicion, su
degradacion es lenta Nlegando a perdurar hasta 500 afios para recién
degradarse”.

Se agrega que “esta situacion particular resulta preocupante porque segin se
estima, se ha identificado uma proporcién de 3 a 5 kilos de plastico por cada
kilbmetro cuadrado de agua, y por particularidad, ya advertida, contamina estos
mares lfevando a la muerte de cientos de miles de mamiferos marinos, asi como
a miles de especies de aves”.

Frente a esa circunstancia, se sefiala en la Exposicion de Motivos que el
proyecto de ley propone “mediante una norma de caracter declarativo, promover
fa produccion y el uso de bolsas de plastico biodegradables que sustituya la
actual produccion, distribucion y comercializacién de bolsas de plastico no
degradables™.

Opinién_del Instituto Nacional de Defensa de la_ Competencia y de
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI):

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 1 y 22 del Decreto Legislativo
N° 1033 - Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de

! "Iniciativa Legislativa.
* Articulo 107.- £l Presidente de la Republica y los Congresistas fienen derecho a iniciativa en la formacion de

leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los ofros poderes del Estado, las

instituciones piiblicas auténomas, los Goebiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimisme lo tlenen los ciudadanos que efercen ef derecho de iniciativa conforme a ley”.

2 "Articulo 2.~ Funciones del INDECOPI.-
2.1 Ef INDECOP! es el organismo auténomeo encargado de:
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la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI); el
INDECOPI! es un organismo publico especializado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros que tiene como funciones la promocion del mercado y la
proteccion de los derechos de los consumidores, ademas de fomentar en la
economia peruana una cultura de leal y honesta competencia, resguardando
todas las formas de propiedad intelectual, desde los signos distintivos vy los
derechos de autor hasta las patentes y la biotecnologia.

2.9. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del [nstituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECQOPY), aprobadoc mediante
el Decreto Supremo N° 009-2008-PCM, y modificatorias; el INDECOPI tiene
entre sus funciones proteger los derechos de los consumidores.

2.10. En dicho sentido, mediante el Informe N° 076-2018/DPC-INDECOPI, el Instituto
Nacional de Defensa de [a Competencia vy de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) ha emitido opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 2417/2017-CR sefalando que:

“iI. Analisis

{..)

11. La Constitucion establece que el régimen econémico de nuestro pais es el de

Economia Social de Mercado, precisando que, en base a este régimen, la

iniciativa privada es libre, correspondiendo al Estado facifitar y vigifar la libre

competencia.

12. En ese marco, y atendiendo a que los procesos compelitivos entre privados
pueden repercutir negativamente en los desfinatarios finales de los bienes o
servicios que aquellos brindan en el mercado, la Constitucion prevé la
defensa del interés de los consumidores y usuarios por parte del Estado,
garantizando el derecho a la informacion sobre dichos bienes y servicios y
velando de manera particular por su salud y seguridad.

13. Sobre la base de lo indicado, fa proteccion del consumidor se estructura como
un elemento de nuestro sistema econémico que permite proteger al sujeto
vuinerable en una relacion de consumo frente a aquellas situaciones en las

a) Vigilar Ia libre iniciativa privada y la libertad de empresa mediante el control posterior y eliminacion de las
barreras burocraticas flegales e irracionales que afectan a los ciudadanos y empresas, asl como velar por ef
cumplimienta de las normas y principios de simplificacién administrativa;

b) Defender ia libre y leal competencia, sancionando las conductas anticompelitivas y desleales y procurando
que en fos mercados exista una compefencia efectiva;

¢) Corregir las distorsiones en el mercado provocadas por el dafio derivado de practicas de dumping y subsidios;
d) Proteger los derechos de los consumidores, vigilando que la informacién en los rercados sea correcta,
asegurando la idoneidad de los bienes y servicios en funcién de fa informacién brindada y evitando Ia
discriminacidn en las relaciones de consumo;

e) Vigitar el proceso de facilitacién del comercio exterior mediante Ia eliminacidn de barreras comerciales no
arancelarias conforme a la legisiacidn de la maleria;

f) Proteger el crédito mediante la conduccidn ' de un sistema concursal que reduzca cosfos de fransaccion y
promueva fa asignacion eficiente de los recursoes; )

g) Establecer las politicas de normalizacién, acreditacidn y mefrologia; {derogado por ef inciso 4 de la Unica
Disposicién Complementaria Derogaforia de la Ley N® 30224)

h) Administrar el sistema de otorgamiento y proteccion de los derechos de propledad intelectual en fodas sus
manifestaciones, en sede administrativa, conforme a lo previsto en la presente Ley; y,

i) Garantizar ofros derechos y principios rectores cuya vigilancia se le asigne, de conformidad con la legislacion
vigente,

2.2 Para el cumplimiento de sus funciones, el INDECOP! se encuenfra facultado para emitir directivas con
efectos generales, supervisar y fiscalizar actividades econdmicas, imponer sanciones, ordenar medidas
preventivas y caulelares, dictar mandatos y medidas correctivas, resolver conlroversias, asi como las demas
pofestades previstas en la presenie Ley".
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que, a causa de las condiciones normales de competencia, pueda resultar
afectado.

14. En ese sentido, el Codigo establece que fos alcances de las normas de
proteccion af consumidor resultan aplicables a aquellos consumidores que se
encuentren directa o indirectamente expuesto a una relacién de consumo.
Una relacion de consumo es aquella en la que una persona natural o juridica
adquiere, utifiza o disfruta como destinatario final un bien o producto
{consumidor) de ofra persona natural o juridica que de manera habitual lo
fabrique, elabore, manipule, acondicione, mezcle, envase, almacene,
prepare, expenda o suministre (proveedor}, a cambio de una contraprestacion
econdémica.

15. Al respecio, segtn lo establecido en el Codigo, el Indecopi -en su calidad de
Autoridad Nacional de Proteccién al Consumidor- resufta competente para
emilir opinién técnica sobre los programas y proyecfos en materia de
proteccion del consumidor que se sometan a su consideracion.

16. Asf, en aplicacién del Principic de Legalidad que rige el derecho
administrative, la administracién pablica debe ejercer sus competencias
siempre dentro del marco del ordenamiento juridico vigente. En ese sentido,
el Indecopi tinicamente esta facultado para emitir opinién técnica respecto de
aquelios asuntos vinculados a sus competencias; esfo es, siempre que la
matferia consultada regule relaciones de consumo que involucren de manera
conjunta a proveedores y consumidores en la fransferencia de bienes o la
prestacion de servicios a titulo oneroso.

17. En consecuencia, en la medida que el Proyecto de Ley propone declarar de
interés nacional y necesidad publica la promocion de la produccion y ef uso
de bolsas plasficas biodegradables, sin que dicha propuesta involucre el
marco juridico aplicable a la proteccion de los derechos de Jos
consumidores, consideramos que son otras instituciones v no el
Indecopi las que deberan analizar la pertinencia de acoger o no /a
propuesta normativa objeto de analisis”. (Enfasis agregado)

2.11. En atencién a lo sefialado, en el Informe N° 076-2018-DPC-INDECOP!, el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) concluye que no es competente para emitir
la opinidn técnica solicitada:

“WI. CONCLUSIONES

i. Si bien el Codigo establece como politica ptblica la obligacion del! Estado
Peruano de promover e/ consumo libre y sosfenible de producios y
servicios, dicha obligacion deberé cumplirse con sujecién a la normativa
ambiental vigente. En ese sentido, es el Ministerio del Ambiente, en su
condicion de ente rector del sector, la entidad competente para delimitar las
acciones que comprendan dicha promocién y establecer el marco normativo
que resulte aplicable para tal fin.

ii. Con relacion a la propuesta normaliva, en la medida que no esté vinculada a
una relacion de consumo que involucre a proveedores y consumidores, el
Indecopi no es competente para emitir opinion técnica especializada
sobre su viabilidad, correspondiéndole al Ministerio del Ambiente, Ministerio
de la Produccion y el Instifuto Nacional de fa Calidad - Inacal quienes sf
ostentan competencias vinculadas al uso de bolsas plasticas, analizar la
propuesta normativa.

@L Pert Privere |



"Decenio de lo igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombires”
Afio del Didlego ¥ la Reconciliacion Nacional

Opinion del Ministerio del Ambiente:

2.12. Debido a gque el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR propone declarar de interés
hacional y necesidad plblica la promocion de la produceion vy el uso de bolsas
plasticas biodegradables para la sustitucion de las bolsas de plastico no
biodegradables con |z finalidad de proteger nuestra ecologia y medio ambiente;
resulta necesaria la opinidn del Ministerio del Ambiente que es rector del Sector
ambiental y tiene entre sus funciones promover la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales,

2.13. En efecto, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislative N° 1013 -
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, es competencia del Ministerio del Ambiente:

“Articufo 4.- Ambito de competencia del Ministerio del Ambiente

4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Efecutivo rector del
secfor ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecufa fa politica
nacional del ambienfe. Asimismo, cumple la funcién de promover Ia
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
biologica y las dreas naturales protegidas.

4.2 La actividad del Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-
normalivas de alcance nacional en materia de regulacion ambiental,
enfendiéndose como tal el esfablecimiento de fa politica, la normatividad
especifica, la fiscalizacion, el control y la pofestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en ef dmbifo de su competencia,
la misma que puede ser gjercida a fravés de sus organismos piblicos
correspondientes”.

2.14. En ese marco, mediante el Informe N° 331-2018-MINAM/SG/OGAJ el Ministerio
del Ambiente emite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR
sefalando que:

“Gif. ANALISIS
3.1. Sobre la declaratoria_de inferés nacional v necesidad publica de fa promocién
de la produccion v uso de bolsas plisticas biodegradables

Al respecto, el articulo tnico def Proyecto de Ley plantea la declaratoria de interés
nacional y necesidad publica la promocion de fa produccién y el uso de bolsas
plasticas biodegradables para la susfitucién de las bolsas de plastico no
biodegradables, con la finalidad de proteger nuestra ecologia y medio ambiente.

Si bien dicha medida no supondria la afectacidn de derechos y estaria orfentada
a coniribuir en la profeccién del medio ambiente; el sustento de la misma no toma
en consideracion, tal como lo indica la DGRS en su informe, que actualmente no
se cuenta con una norma legal que establezca pardmetros sobre la identificacion,
categonizacion y composicion de bolsas plasticas como biodegradables o no
biodegradables, en el pafs asi como tampoco se han identificado laboratorios
acreditados que realicen pruebas de biodegradabilidad en las bolsas de pléastico,
a nivel nacional.

En ese sentido, de conformidad a lo sefialado por la DGRS, se observa que la

propuesta normaliva no establece responsabies ni procesos de verificacion de la
biodegradabilidad de /as bolsas de plasiicc a fin de asegurar el impacto ambiental

| Et Pero PRIMERO |
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positivo que busca general; por lo que, alin con su aprobacion podrian continuar
comercializéndose en el mercado bolsas de plastico gue no son biodegradables.

Por otro lado, la DGRS, indica que la informacin presentada en la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, no sefiala fuentes de verificacién, adicionalmente no
realiza el andlisis del mercado con relacion a la existencia de altemnativas que
puedan suplir a las bolsas de plastico no biodegradable

3.2 Ofros aspecios a considerar

La DGRS sostiene que ef establecer instrumentos para promover el uso racional
de bolsas plasticas y que puedan ser manegjados adecuadamente en
infraestructuras de disposicién final autorizadas, tiene un mayor impacio en la
minimizacion de la generacion de los residuos sdélidas, en comparacién con 1o
establecido en la propuesta (normativa), la cual busca implementar la requlacion
de un material de reemplazo que no asegura un uso sostenible ni garantiza la
reduccion al impacto negativo al ambiente.

Por su parte, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental considera gtie
se deben fijar desincentivos para el uso de bolsas plasticas en general
(biodegradables o no). Ademas que, de ser el caso, se establezca en el Proyecto
de Ley materia de analisis, a las autoridades competentes”.

2.15. En atencion a lo sefialado, en el Informe N° 331-2018-MINAM/SG/QOGAJ el

2.18.

2.17.

Ministerio del Ambiente observa el Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR
concluyendo gue:

“V. CONCLUSIONES

Conforme a lo sefialado en el anélisis del presente informe, se observa el
Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que declara de interés nacional y
necesidad ptblica fa promocion de la produccién y el uso de bolsas plasticas
biodegradables”, porlo siguiente:

- EI sustenio del Proyecto de Ley no considera que actualmente el pais no
cuenfa con una norma juridica que establezca paramefros sobre
identificacién, categorizacién y composicion de bolsas plasticas como
biodegradables o no biodegradables.

- El Proyecto de ley no foma en cuenta los crilerios de técnica legisiativa
contenidos en el Manual de Técnica Legislativa, toda vez que su Exposicion
de Motivos no refleja el estudio del marco normalivo que regufa la materia, ni
el andlisis de informacion especializada”. (Enfasis agregado)

QOpinién necesaria del Ministerio de la Produccion:

Sin perjuicio de lo sefialado, debido a que la medida propuesta por el Proyecto
de Ley tendra efectos en los procesos productivos de algunos sectores de la
industria del pais; resulta necesaria la opinidn del Ministerio de la Produccion
que es el Sector competente en los &mbitos de industria y ordenamientc de
productos fiscalizados.

En efecto, de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de Crganizacion y
Funcicnes del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE; el Ministerio de la Produccién es competente
en los ambitos industria y ordenamiento de productos fiscalizados:

DEl Pert Primero |
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*Articulo 3.- Competencias

3.1 El Ministerio de la Produccion es competente en las malerias de pesqueria,
acuicultura, industria, micro pequefia, mediana y gran empresa, comercio inferno,
promocidn, desarroflo de cooperafivas y parques industriales; en el caso de estos
affimos coordina con las demas entidades competentes de fodos los niveles de
gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se realice de manera armdnica
y sistémica con los ecosistemas productivos industriales.

3.2 Ejerce compefencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y
acufcola, pesquerla indusirial, acuiculfura de mediana y gran empresa,
normalizacién industrial, y ordenamiento de productos fiscalizados. Asimismo,
respecto de la innovacion productiva y fransferencia fecnolégica en el &mbito de
sus competencias.

{...)" (Enfasis agregado)

2.18. Aunado a ello, se debe de considerar que de aprobarse el Proyecto de Ley, el
material que remplace el plastico en las bolsas a utilizarse, debera ser regulado
a efectos de cumplir con los objetivos trazados por la propuesta legislativa, esto
es, mitigar el impacto negativo en el medic ambiente.

2.19. En dicho sentido, también resulta necesaria la opinién del Instituto Nacional de
Calidad (INACAL), ente rector y maxima autoridad técnica normativa del Sistema
Nacional de |a Calidad, con competencias en materia de normalizacion.

2.20. En efecto, de acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 30224 — Ley que crea el Sistema
Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, el Instituto Nacicnal
de Calidad (INACAL) es un Organismo PUblico Técnico Especializado adscrito
al Ministerio de la Produccion, y es el ente rector y maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional para la Calidad.

2.21. En atencién a ello, en el articulo 11*de la Ley N°® 30224 — Ley que crea el
Sistema Nacional para [a Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, se dispone

3

S

“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccion, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y aufonomia
adminisirativa, funcional, técnica, econdmica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.

El INACAL es el ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley”.

“Articulo 11. Funciones def INACAL

Son funciones del INACAL fas sigufentes:

a) Conducir el Sistema Nacional para la Calidad, acorde con los principios y disposiciones previstos en la
presente Ley.

h) Elaborar Ia propuesta de la Polifica Nacional para la Calidad y sustenfarla af CONACAL.

¢) Gestionar, promover y monitorear fa implementacion de ia Politica Nacional para la Calidad.

d) Normar y regular las materias de normalizacién, acreditacién y metrologia, siguiendo los estandares y
cédigos internacionales reconocidos mundialmente por convenios y fratados de los que ef Pert es parte.

e} Administrar y gestionar la normalizacién, mefrologia y acreditacion, pudiendo delegar fareas especificas en
fos integrantes del SNC.

f) Administrar el servicio nacional de informacion de normas técnicas y procedimientos de evaluacién de la
conformidad en el marco volunfario, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo sobre Obsidculos
Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio.

g} Coordinar con los diferentes actores pablicos, privados, académicos y de fa sociedad civil la atencidn de las

necesidades relacionadas a la calidad.
'EL Perg PrIMERO |



A Presidancia. ‘
o i P

“Decenio de la [qualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afn del Didlago y ju Reconciliocidn Nacional

que el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) tiene entre sus funciones
administrar y gestionar la normalizacién.

lli. Conclusiones y sugerencias.-

3.1. Por lo expuesto, no es viable el Proyecto de Ley N°® 2417/2017-CR “Ley que
declara de interés nacional y hecesidad pablica la promocién de fa produccidn y
el uso de bolsas plasticas biodegradables” no esta vinculado a una relacién de
consumo gue involucre a proveedores y consumidores; de acuerdo a lo sefialado
en el Informe N° 331-2018-MINAM/SG/QGAJ elaborado por el Ministerio del
Ambiente,

3.2. La materia del Proyecto de Ley N® 2417/2017-CR también involucra competencia
del Ministerio de la Produccidén. Por ende, se sugiere trasladar al Sector
Produccion el pedido de opinidn que realiza la Presidencia de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica, para su oportuna atencién; asimismo, para dicho fin,
se sugiere remitirle el presente informe para su consideracién. En ese orden, se
sugiere que la opinién pertinente que emita el Sector Produccion la remita
directamente al Congresc de la Reptblica.

3.3. Se sugiere frasladar el presente informe, junto con el Informe N* 331-2018-
MINAM/SG/OGAJ elaborade por el Ministerio del Ambiente a la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO )
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

cc.: Secretaria de Coordinacion

h) Arficular fas acciones y esfuerzos de los sectores, asi como de los diferentes niveles de gobierno en materia
de normalizacion, evaluacion de la conformidad, acreditacion y metrologia.

i) Promover una cultura de la calidad, contribuyendo a que instituciones publicas y privadas utilicen la
infraestructura de la calidad, incluyendo el fomento de précticas y principios de gestion de la calidad y uso
de instrumentos y mecanismos de la calidad.

J) Ejercer la representacion internacional y pariicipar activamente en las aclividades de normalizacion,
metrologia y acreditacion, pudiendo suscribir acuerdos, en el marco de Ia normativa vigente.

k) Otras que se establezcan por ley”.

|Et Pero PrimeRC |
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Sy 3 PRESIDENCIA DEL CONSEJO BE MIRTS TR
OFICIO N° Z987.2018-PRODUCE/SG TRAMITE DOCUMENTARIQ

SEDE PALACIO
Sefior :
MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA N .28 NOV. 2018
Congresista de la Repdblica Hora; _20)8-p073 2 72175
Presente.- RECIBIDO EN LA FECHA -
Asunto :  Pedido de opinién sobre los Proyectos de Ley N° 2417/2017-CR y N°
2696-2017-CR '

Referencia : a) Oficio N° 3074-2018-PCM/SG (Registro N° 00080308-2018)

b) Oficio N° 3131-2018-PCM/SG (Registro N° 00080294-2018)
Registro N°*00049639-2018' . -

Tengo el agrado dirigirme a usted, con relacion a los dosumentos de la referencia a) y b},
medianie los cuales su despacho solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros la
opinion del sector, respecto al Proyecto de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que declara de
interés nacional y necesidad pablica la promocion de la produccién y el uso de bolsas
plésticas biodegradables” y al Proyecto de Ley N° 2686/2017-CR "Ley gue incentiva el uso
de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable que permita mitigar
.el impacto ambiental y proteger la salud pUblica de la poblacidn®, respectivamente.

Al respecto, remitd para su conocimiento y fines el Informe N° 00055-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaftor de Ia Direccién de Normatividad y el Informe
N° 1489-2018-PRODUGCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, con los cuales
se atendid lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oporunidad para expresarle las muesiras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,- ——
. N

——

CLAUDIA CENTURION LINO
Sacretaria General
HINISTERIO BE LA PRODUCCION

CC. Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros

Iinisteno de 1 Produccidn | Calle tUno Ceste N 060 - Urhanizacién Carpac « Saa Isitlro - Linwa | T, (5131 616 2222 | praduce.gob.pe



)
7

Oficina General de Asesorfa Juridica; .

[

, ;
INFORME N°/%/§12018-PRODUCEIOGY [t

A : CLAUDIA 'R_O'SAL'iA CENTURION LINO
Secretaria General

Asunto : Solicita opinién sobre el Texto Sustitutorio, aprobado por la
: Comisién de Pueblos Andinos Amazdnicos y Afroperuancs y
Ecolegia'del Congreso de la Republica, que agrupa los Proyectos
de Ley N°2248/2017-CR, N° 2368-2017-CR, N°2417/2017-CR,
N°e 2896/2017-CR, N° 2702/2017-CR, N° 2805/2017-CR, N°
2882/2017-CR, N° 2976/2017-CR, N°® 2095/2017-CR y N®
3022/2017-CR y propone la “Ley que regula el plastico de un solo
uso y los recipientes o envases descartables”.

Ref. : Hoja de tramite N® 000080308-2018
. Hoja de trdmite N°.000080294-2018
Cargo N® 49639-2018

Fecha : 21 de noviembre de 2018

Viene para opinidn legal de esta Oficina General, el Proyecto-de la referencia, ante lo
cual cumplimos con emitir el presenie Informe.

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N°® 3074-2018-PCM/SG, la Secretaria General de la Presidencia
del Consejo de Ministros solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2417/2017-
CR, “"Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la promocién de la
produccién y el uso de bolsas plasticas biodegradables”, indicando que la
respuesta debe ser enviada directamente a fa Comisién de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

1.2. Mediante Oficio N° 3131-2018-PCM/SG, la Secretaria General de fa Presidencia
del Consejo de Ministros solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-
CR, “Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de

“material biodegradable, que permita mitigar sl impacto ambiental y proteger la
salud pdblica de la poblacidn”, indicaridoe que la respuesta debe ser enviada
directamente a la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Seglin el Informe N° 800-2018-PRODUCE/OGAJ, esta Oficina General sefialé
que -de acuerdo con el portal institucional del Congreso de la Repulblica- se
verificd que los Proyectos de Ley N° 2248/2017-CR, N° 2368-2017-CR, N°
241712017-CR, N° 2696/2017-CR y N° 2702/2017-CR, fueron agrupados con los
Proyectos de Ley N° 2805/2017-CR y N°® 2882/2017-CR, respecto de los cuales,
la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanocs, Ambiente y
Ecologia, aprobé el Dictamen respectivo y dos (02) Textos Sustitutorios, los

tvlinisterio <le fa Pepduccion | Calle Uno Qeste N2 060 - Urbanizacidn Corpac - 5an tsidvo - Lima [ T, (511) 616 2222 | procuce.golupe
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cuales fueron puestos a conocimiento de la Direccion General de Politicas y
Analisis Regulatorio para su opinion.

En ese sentido, la Direccidn de Normatividad de la Direccidén General de Politicas
y Andlisis Regulatorio. remitid el informe N° 00055-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGPAR-DN-mdelaflor, a través del cual manifiestan su opinidén respecto al
Texto Sustitutorio, aprobado por la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de a Republica, que agrupa
los Proyectos de Ley N° 2248/2017-CR, N°2368-2017-CR, N°2417/2017-CR,

N° 2696/2017-CR, N° 2702/2017-CR, N* 2805/2017-CR, N° 2882/2017-CR, N°

2976/2017-CR, N° 2995/2017-CR vy N° 3022/2017-CR y propone la “Ley que
regula el pléstico de un solo uso y los recipientes o envases descartables”,
consclidando, ademas, la ‘opinidon desarrollada por el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL, a través del informe N°165-2018-INACAL/OGAJ.

ANALISIS

De acuerdo a lo sefalado en los Antecedentes, los proyectos de Ley N°
2248/2017-CR, N® 2388-2017-CR, N° 2417/2017-CR, N° 2696/2017-CR, N°
2702/2017-CR, N°¢ 2805/2017-CR, N° 2882/2017-CR, N® 2976/2017-CR, N°
2995/2017-CR y N°'3022/2017-CR han sido agrupados en un Texto Sustitutorio,
en adelante Proyecto de Ley, documento que serd materia de andlisis del
presente.

El proyecte de'ley propuesto tiene comeo finalidad establecer el marco regulaterio
sobre (i) el plastico de un solo uso; (i) otros plasticas no reutilizabies; y, (iii) los
recipientes o envases descartables de poliestireno expandido (tecnopor) para
alimentos y bebidas de consumo humano én el territorio nacional. Asimismo,
sefiala que la finalidad es reducir el impacto adverso del plastico:de in solo uso,
de la basura plastica marina, fluvial y lacustre y de otros contaminantes similares
en la salud humana y del ambiente,

A su vez,_el articulo-3 hace mencion a la prohibicion del plastico de un solo uso
y de recipientes o envases descartables, establecierido acciones prohibitivas
similares en diferentes piazos es decir, que el proyecto de ley fija hasta tres
fechas de entrada de vigencia para | Ias prohibiciones formufadas

o Anpartirde la entrada en vigencia de 1z ley
« Luego de 12 meses desde ia vigencia-de la ley
+ A partir del 28 de julio del afio 2021

Cabe mencionar que no se ha fijado una fecha de entrada en vigencia de la
norma propuesta, por lo que de acuerdo a |o sefialade por la Constitucién Politica
del Pert], la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidn en el diario
oficial, .salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en
todo o en parte. Por lo que se sugiere que, considerando las distintas fechas
sefaladas en el proyecto de ley para la vigencia de las prohibiciones, se
consigne un articulo, en el cuerpo del proyecto de ley, que indique expresamente
su entrada en vigencia.
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2.5.

2.6.

2.7.

Asimismo, la norma podria genera confusion al establecer hasta tres momentos
de inicio de vigencia de las prohibiciones, més atin cuando se regulan supuestos
muy similares en cada uno de los parrafos. contemplados en el articulo 3:
prohibiciones sobre diversos supuestos para la bolsas plasticas de base
polimérica, para sorbetes de base polimérica, platos, vasos u otros utensilios de
base polimérica). ‘

Por otro lado, la Primera Disposicion Complementaria Final sefiala.que el Poder
Fjecutivo, con participacion de los sectores o ministerios correspondientes, debe
disefiar e implementar una politica ptbiica para la reduccién progresiva de
bienes elaborados con poliestireno expandido, asi como de bolsas de base
polimérica y su reemplazo por bolsas reutilizables u ofras cuya degradacién no
genere contaminacion o bienes de material no contaminante. Al respecto, el
proyecto de ley no sefiala la oportunidad para la emisién de dicha politica, por lo
que ésta podria gestionarse con posterioridad a las prohibiciones plateadas,
existiendo-una incongruencia en el texto propuesto.

Es-importante mencionar que en la Quinta Disposicién Complementaria Final se
regula la incorporacién.de otros bienes de base polimérica y sefiala que por
decreto supremo, refrendado por elfla ministro/a del Ambiente v los titulares de
los sectores competentes, se podrd ampliar la sustitucion progresiva y
prohibicién de ofros bienes de base polimérica, el alcance de los bienes de base
polimérica que incorporan material-reciclado.dentro de su composicion, asi.como
incrementar el porcentaje del uso def materia! reciclado en la fabricacion de

envases de base polimsrica.

Al respecto, se debe precisar cudles con los sectores competentes, previa
evaluacion de aquellos que tienen competencia en el teéma propuesto.

Sin perjuicioc de o sefialado, mediante Informe N° 00055-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor, la Direccién de Normatividad de
la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio emite opinién técnica,
plantea observaciones 'y, a:su vez, consolida la opinién vertida por el INACAL, a
través del informe N° 165-2018-INACAL/OGAJ, respecto del Texto Sustituiorio
aprobado por la Comisién de Pueblos Andinos Amazénicos y Afroperuanos y
Ecologia del Congreso de la Republica, que agrupa los Proyectos de Ley N°
2248/2017-CR, N° 2368-2017-CR, N° 2417/2017-CR, N° 2696/2017-CR, N°
2702/2017-CR, N° 2805/2017-CR, N° 2882/2017-CR, N° 2976/2017-CR, N°
2995/2017-CR y N° 3022/2017-CR y propone la "Ley que regula el plastico de
un solo uso y los recipientes o envases descartables”.

CONCLUSION

Esta Oficina General cons:dera que el Texto Sustitutorio, aprobado por la Comision de
Pueblos Andinos Amazdnicos y Afroperuanos y Ecologia del Congreso de la Republica,
que agrupa los Proyectos de Ley N° 2248/2017-CR, N° 2368-2017-CR, N° 2417/2017-
CR, N° 2696/2017-CR, N° 2702/2017-CR, N° 2805/2017-CR, N° 2882/2017-CR, N°
2976/2017-CR, N° 2995/2017-CR.y N° 3022/2G17-CR y propone la “Ley que regula el
plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables”, presenta
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observaciones tanto legales como técnicas, de acuerdo a lo expuesto en el Informe N°
00055-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor de Ila Direccion de
Normatividad de la Direccién. General de Politicas y Analisis. Regulatorio y el presanie
Informe.

Atentamente,

Gabricla Gandza ﬁg@ﬂ%

ogada '

El presenie Informe cuenta con la conformidad del suscrito.

@'32,661_\——-“&

CESAR JUAN ZECARRAROBLES
Direcie. Ceneral
Chicing Bqntrat ety Acwsorin Jugldicn
S TIRIQ DELAPROBLUGAON
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Direcclén de.Nbrr:natividad

"Decenio de_-'[a _l'gual'dad de oportunidades para mujeres yi‘ ﬁ % %g @@
."Aﬁ_o‘del Didlogo v la Reconciliacién Naclonal” Hom I Firma,, i
INFORME N2 00055-2018- PRODUCE/DVMYPE I/DGPAR-DN-mdelaflor
A ; EDUARDO PEZO CA'STAN EDA
Director de Normatividad
Asunto : Opinién respecto al Texto Sustitutorio, aprobado por fa Comisién de

Puablos Andinos Amazénicos y Afroperuanos y Ecologia del Congreso de
la Republica, que agrupa los Proyectos de Ley N2 2248/2017-CR,
Ne 2368-2017-CR, N 2417/2017-CR, N2 2696/2017-CR, N& 2702/2017-
€R, N2 2805/2017-CR, N2 2882/2017-CR, N2 2976/2017-CR, N¢
2995/2017<CR y N2 3022/2017-CR y propone la “ley que regula el
pléstice de un solo uso v los recipientes o envases descartables”.

Referencia : a) Oficio N2:078-2018-INACAL/PE {Registro N2.00049639-2018)
b) Informe N 800-2018-PRODUCE/OGAJ
c) Ofitio N2 3074-2018-PCM/SG (Registro Ne 00080308-2018)
d) Oficio N2 3131-2018-PCM/SG: (Registro N2 G0080294)
e} Cargo N2 1426-2018-PRODUCE/DGPAR

Fecha : San Isidro, 15 de octubre de 2018

L ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio P.O. N2 244-2017-2018/CPAAAAE-CR, el Presidente de la Comisidn de
Pueblos Andinos Amazénicos y Afroperuanos y Ecologla del Congreso de la Republica,
remite al Instituto Nacional de la Calidad (en adelante, Inacal) para su opinidn, los
siguientes Proyectos.de Ley:

- Proyecto de Ley N2 2248/2017-CR, “Ley de reduccién progresiva de bolsas plésticas
para la proteccion del ambiente”,

- Proyecto.de Ley N@ 2368-2017-CR, “Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el
uso de bolsas de polietileno y otros materiales de pldstico convencional entregadas
por distintos tipos de comercio para transporte de productos y mercancias”.

- Proyecto de Ley N2 2417/2017-CR, "Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la promocién de la produccidn v el uso de bolsas plasticas biodegradables”,

- Proyecto de Ley N22696/2017-CR, “Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no
contaminantes y de material biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental
y proteger la salud pablica de la poblacién”.

- Proyecto de Ley N2 2702/2017-CR, “Ley que promociona y regula minimizacidn de
residuos de bolsas pldsticas para la-portabilidad de mercancias”.

2, Atraveés del Oficio N2 078-2018-INACAL/PE (Registro N2 00049639-2018), el Inacal remite
al Despacho Viceministerial de MYPE e Industria del Ministerio de la Produccién (en
%ﬂ adelante, Produce), el Informe N2 099-2018-INACAL/OGAJ a través del cual emite opinién
respecto a los referidos Proyectos de Ley, relacionados a la reduccidn progresiva y
prohibicidn del uso de bolsas.pldsticas.
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Mediante Memorando N2 691-2018-PRODUCE/DVMYPE-|, el Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria traslada a la Oficina General de Asesorfa Juridica (en adelante, OGA)), el
Memorando N2 815-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR, por el cual la Direccidn.General
de Politicas y Andlisis Regulatorio {en adelante, DGPAR), remite el Inforie N® 024-2018-
PRODUCE/DYMYPE-I/DGPAR-DN-mdelaflor de la Direccion de Normatividad, a través de!
cual emite opinidn respecto de los Proyectos de Ley citados en el numeral 1 dei presente
informe.

En atencién a lo antes expuesto, con Informe N@ ‘800e2018-PRO'DUCE/OGAJ, la OGAJ
sefiald que de acuerdo con el portal institucional del Congreso de la Republica, se verificd
que los Proyectos de Ley N2 2248/2017-CR, N2 2368-2017-CR, N2 2417/2017-CR, Ne
2696/2017-CR y N2 2702/2017-CR, fueron agrupados con los Proyectos de Ley N2
2805/2017-CR vy N° 2882/2017-CR, respecto de los cuales, la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazoénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, aprobé el Dictamen respectivo
y dos (02) Textos Sustitutorios; remitiendo el expediente a la DGPAR para fa atencion
correspondiente.

Mediante Oficio N2 169-2018-INACAL/PE, el Inacal remite a la DGPAR el Informe N2 11.8-
2018-INACAL/OGAJ, a través del cual emite opinidn respecto de los dos {02) Textos
Sustitutorios. De esta maners, con Cargo N2 1026-2018-PRODUCE/DGPAR, la DGPAR
deriva los referidos antecedentes a la Direccidn de Normatividad, a fin que esta consolide
la opinion técnica.

A través del Memarando N2 215-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP, la Direccidn de
Politicas remite a esta Direccion, el Iaforme N2 019-2018-PRODUCE/DVYMPE-

I/DGPAR/DP, mediante el cual formula observacion a.los dos {02) Textos Sustitutorios.

Con Memorando N2 489-2018-PRODUCE/DN, la Direccion de Normatlvidad traslade a la
DGPAR e! Informe N2 042-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-mdelaflor, el mismo
que con Memorando N2 1117-2018-PRODUCE/DGPAR fue trasladado al DVVIYPE-|, para
s'u_'evaluacic‘m y tramite correspondiente. ' :

De otro lado, cabe sefialar que conforme a las coordinaciones realizadas, el DVMYPE-|
{Cargo N2 -2018-PRODUCE/DVMYPE:1} v la OGAJ (Cargos N2 271-2018-PRODUCE/OGAI ¥
N2 272-2018-PRODUCE/OGAJ) remiten a la DGPAR los Registros N2 00049639-2018, Ne
00080294 y N2 00080308-2018, respectivamente; solicitando se emita opinién respecto
al nuevo Texto Sustitutorio aprobado por la Comisidn de Pueblos Andinos Amazénicos y
Afroperuanos y Ecologia del Congreso de la Republica, que:agrupa los Proyectos de Ley
Ne 2248/2017-CR, N¢ 2368-2017-CR, N2 2417/2017-CR, N2 2696/2017-CR, N2 2702/2017-
CR, N2 2805/2017-CR, N2 2882/2017- CR Ne 2976/2017 CR, N2 2995/2017-CR y N2
3022/2017-CR-y propone la ”Ley que regula el plastrco de un'solc uso y los recipientes o
envases descartables”. ‘

Sobre el parttcular, mediante'O'ﬁcio N2 2010-2018-INACAL/PE, el Inacal remite a la
DGPAR, el Informe N2 165-2018-INACAL/OGA! a través del cual emite opinidn respecto
del Texto Sustitutorio antes mencionado. De igua! manera, la Direccién de Politicas de la
DGPAR, mediante Memorando N2 :362- 2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP remite a
esta Direccion el Informe N2 032-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP/dp. temp02, el
cual contiene observaciones al Texto Sustitutorio bajo andlisis.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que los Registros N2 00049639-2018; N© 00080308-2018

y N2 00080294, estan referidos Proyectos.de Ley que integran el nuevo Texto Sustitutorio
emitido por la Comisién -de Pueblos Andinos, Amazénicas, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologfa del Congreso ‘de. la Republica, conviene agruparlos y emitir opinion sobre el
particular en un Unico informe. .

BASE LEGAL:

El presente informe ha sidoelaborade tomando en.cuenta el siguiente marco normativo:

- Constitucidn Politica del Per(.

- Ley N® 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional
de Calidad.

- Decreto Legislativa N2 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccidn.

- Decreto Supremo NE 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio-de la Produccidn.

- Decreto Supremo N2 004-2015-PRODUCE, Decreto Supremio que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Calidad, modificado
por Decreto Supremo N2 008-2015-PRODUCE, '

ANALISIS
Del contenido del Texto Sustitutorio

De la revisién del Texto Sustitutorio; se aprecia-que el mismo cuenta con diez {10)
articulos, seis {06} Disposiciones Complementarias Finales, dos {02) Disposiciones
Complementarias Modificatorias y, un {0%) Anexo que contiene el Glosario de Términos.

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el marco regulatorio sobre el pldstico de
un solo uso, otros plasticos no reutilizables y los recipientes o envases descartables de
poliestireno expandido (tecnopor} para alimentos y bebidas de consumo humano en el
territorio nacional; 2 fin de contribuir-en:la concrecion del derecho que tiene toda persona
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida, reduciendo para
ello el impacto adverso del pldstico de un solo uso, de la basura marina pléstica y de otros
contaminantes similares en la salud humana y del ambiente.

En ese contexto, el proyecto narmativa dispone que los comercios en general y los
contratistas o prestadores de servicios, deberdn reemplazar de forma progresiva® la
entrega de bolsas de base polimérica no reutilizable por bolsas reutilizables u otras cuya
degradacién no genere contaminacién por micropldstico o sustancias peligrosas y que
aseguren su valorizacion; estableciendo ademis, que los establecimientos deberdn
cobrar, por cada bolsa que entreguen, come minimo una suma eguivalente al precio del
mercado, debiendo informarse sobre el particular al consumidor?,

Qtorga treinta y seis {36) dlas contados desde la vigencia de [a norma.

Los montos que fas empresas perciban por este concepto podrdn ser entregadas al Fondo Nacional del Ambiante para ser
destinados al financiamlento de acciones de educacidn, sensibilizaclén, promocidn de investigacidn, tecnologfa v otras
refacionadas al consumo y/o produccidn sostenible tel plistico y proyectos orientados a mitigar el impacto negativa en el
ambiente y [a contaminacidn producida por el pldstico:

] !;'_
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Asimismo, la propuesta normativa prohibe:

A_partir de su entrada en vigencia: la sdquisicion, uso, ingreso o comercializacién,
segln corresponda, de bolsas de base polimérica, sorbetes de base polimérica® y
recipienteso envases de poliestireno expandido para bebidas y-alimentos de consumo
humano en las dreas naturales protegidas, areas declaradas Patrimonio Cultural o
Patrimonio Natural de la Humanidad, museos, playas del litoral y las playas de la
Amazonla peruana, asi como en las entidades de la administracién. estatal. De igual
manera se prohibe la entréga de bolsas o -envoltorios de base polimérica en publicidad
impresa, diarios, revistas u otros formatos de prensa escrita, recibos de cobro de
servicios sean plblicos o privados vy toda informacidn dirigida a los consumidores,
usuarios o ciudadancsengeneral.

En el plazo_doce {12) meses contados desde la. vigencia de la ley: la fabricacién,
importacion, distribucién, entrega, comercializacion y consumo de bolsas de base
polimérica, cuya dimensiéntenga un drea menor a novecientos centimetros cuadrados
(900 cm2) y aguellas cuyo espesor sea menor a cincuenta (50) micras; la fabricacion,
importacidn, distribucién, entrega, comercializacién y uso de sorbetes de base
polimérica, entre otros similares; asi como [a fabricacion, importacidn, distribucion,
entrega, comercializacion de bolsas de base polimérica, que incluyen aditivos que
catalizan la fragmentacidn de dichas materiales en microfragmentos o microplésticos.

A partir del 28 de julio de 2021: la fabricacion, importacién, distribucian, entrega y
consumo, bajo cualquier modalidad, de hoisas plésticas de base polimérica, que no
sean reutilizables y aquellas cuya degradacion generen contaminacién por
microplastico o sustancias peligrosas y no aseguran su valorizacion; la fabricacién,
importacion, di's'tri_bucién, entrega y consumo de platos, vasos y otros utensilios y
vajillas de base polimérica, para alimentos y bebidas de consumo humane, que no sean
reutilizables.y aquelios cuya degradacién generen contaminacién por microplastico o
sustancias peligrosas y no aseguran su valorizacion y; la fabricacién, importacién,
distribucién, entrega, comercializacién y uso de recipientes o0 envases y vasos de
poliestireno expandido (tecnopor) para alimentos y bebidas de consumo hurano,

De otro lado, cabe sefialar:que el Proyecta de Ley exceptua de sus. alcances a las bolsas
de base polimérica para contener y trasladar alimentos a granel o alimentos de origen
animal, a las que.son utilizadas por razones de asepsia o inocuidad para contener
slimentos o insumos humedos elaborados o pre elaborados; asi'como las utilizadas por
razones de limpieza, higiene o salud, Del mismad modo exceptla a los sorbetes de base
polimérica que .sean utilizados por necesidad médica en establecimientos que brindan
servicios médicos y los que sean necesarios pata personas con discapacidad y. adultos
mayores.

Ahora bien, la propuesta normativa estable que el Inacal, en unplazo no mayor de ciento
cincuenta (180} dias contados desde la vigencia de la Ley:

(i)

Aprueba las Normas Técnicas Peruana que establecen las especificaciones o
requisitos de calidad y demds aspectos que permitan determinar los caracteristicas
que deben tener los bolsas no contaminantes y/o biodegradables compostable,
observondo las disposiciones de lo presente ley.

Pajitas, pitillos, popotes, cafiitas
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(i} Mediante:Decreto Supremo, refrendado por el Ministro del Ambiente {MINAM] y los
titulares de los sectores compétentes, se- aprueban. los Reglamentos Técnicos
Perudnos de los productos de base polimérica regulados en- la presente ley, en
toncordancia con las Normus Técnicas Peruanas. Asimismo, establece las sefiales y/o
Informacion que deben consignarse en las bolsas de base polimérica para identificar

con claridad aquellas que son no contaminantes y/o-biodegradables compostables y

diferenciar aquelias que no lo son, asf como la especificacién del mecanismo y tiempo
de degradacién.

De otro lado, el Proyecto de Ley dispong.que &l Ministerio del Ambiente (en adelante,
Minam), en coordinacin con Produce y la Superintendencia de Aduanas y de
Administracion Tributaria (en adelante, Sunat), implementaran un registro de fabricantes,
importadores v distribuidores de bolsas de base polimérica y demds hienes regulados, a
fin de construir informacidn estadistica. £n virtud a elio, los fabricantes, importadores y
distribuidores de bolsas poliméricas deberdn registrarse dentro del plazo de ciento veinte
{120) dfas, contados desde la vigencia de la ley. Asimismo, establece que las entidades
antes referidas, estableceran los mecanismos necesarios para generar informacidn
estadistica relacionada a la importacidn, fabricacién, distribucidén, comercializacién y
consume de las balsas de base polimérica y demés bienes regulados por el Proyecto de
Ley.

Del mismo modo, el proyecto normative indica que &l Minam, el Ministerio de Educacién,
Produce y los gobiernos descentralizados; desarrolfardn acciones o actividades de
educacion, capacitacién y sensibilizacidn para: {i} Ge,hér:ar unalto grado de consciencia en
los.ciudadanos, respecto a los efectos-adversos que producen en el ambiente las.bolsas y
demds bienes de base polimérica y; (i) Geherar compromiso ambiental, procurando que
las empresas, fabricantes e importadoras, utilicen tecnologias o insumos-que les permitan
ofrecer productos no contaminantes. Igualmente, y én lfnea con el compromiso
ambiental, establece que los importadores, fabricantes y distribuidores de bolsasde base
polimérica, deberdn incorporar un mensaje ambiental e informacién orientadora para el
consumidor, en un espacic no menor al 20% del drea de una de sus caras. Asimismo,
dispone que los actores de la cadena de valor de los productos pldsticos participardn en
campafias de difusién y concientizacién a la poblacion.

Ahora bien, respecto de las funciones de control o fiscalizacidn sobre el cumplimiento del
Preyecto de Ley, dispone que las misias serén ejercidas por el Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental {en adefante, OEFA); mientras que Produce se encargard de
fiscalizar y sancionar la idoneidad de los procesos productivos; el Ministerio de Cultura de
fiscalizar y sancionar respecto a las éreas declaradas patrimonio cultural; el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidos por el Estado de fiscalizar y'sancionar respecto de
las dreas npaturales protegidas. Por su parte, los gobiernos regionalesy locales, informarén
al OEFA, en caso detecten infracciones.

Del mismo modo, la propuesta normativa indica que los fabricantes de botellas de
tereftalato de polietileno (en adelante, PET) para bebidas de consumo humano, aseo
personal y otras similares deben, obligatoriamente, incluir en ia cadena productiva
material PET reciclado Post-Consumo (en adelante, PET-PCR), en al menos veinte por
ciento (20%}) de su composicién, cumpliendo con las normas de inocuidad alimentaria.
Asimismo, los envasadores de los productos sefialado, deberan utilizar botellas PET-PCR
y; los importadores de insumos para la fabricacién de botellas PET para bebidas

5
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carbonatadas, gaseosas, aguas, energizantes, rehidratantes y otras similares, también
deberdn cumplir con el porcentaje sefialado. Cabe afadir que se encuentran excluidos de
lo antes sefialado, las botellas PET para bebidas de consumao que pueden ser sometidas a
un proceso de seleccidn, lavado y acondicionamiento para volver 4 utilizarse una vez
consumido su contenido®..

De otro lado, el Proyecto de Ley establece que el Poder Ejecutivo deberd disefiar e
implementar una palitica pablica para la reduccidn-progresiva de bienes elabarados con
poliestiereno expandido, bolsas de base poliméricay su reemplazo por bolsas reutilizables
u otras cuya degradacion no genere contaminacién o bienes de material no contaminante,
pudiendo incluir un plan de estimulos, reconocimientos, incentivos para promover: (i) el
uso de tecnologias e insumos como biopolimeros u otros. similares de origen animal o
vegetal compostables, no contaminantes; (i} el reciclaje de bolsas de base polimérica, asi
como de otros plasticos y; (ifi} el normal desarrollo de [as actividades de los micro y
pequefios empresarios ante la reduccion progresiva de bolsas de-base polimérica y bienes

" de poliestireno expandido. Asimismo, dispone que el Poder Ejecutivo deberd promover la

formalizacién de los actores dela cadena de valor del pléstico, incluyendo los recicladores.

Adicionalmente, la propuesta normativa establece que el Minam, Produce, Cultura, los
gobiernos regionales y locales, deberan informar a la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanocs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Replblica, sobre las
acciones de control ¢ fiscalizacion realizadas, las sanciones impuestas, el avance de la
reduccidn progresiva del plstico regulado por el Proyecto de Ley, asi como las dificultades
que encuentran ensu aplicacidn, entre otros; debiendo acompafiar el citado informe con
los datos estadisticos correspondientes.

Por ditimo, el Proyecto de Ley prepone la modificacion del articulo 13° de la Ley N2 30224,
Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de la calidad,

‘incluyendo como representante del Consejo Directivo'del Inacal a un representante del

MINAM.
De.la'opinién emitida por [nacal respecto de los Textos Sustitutorios
Mediante Informe N2 165-2018-INACAL/OGAY, Ia OGAI del Inacal emite opinidn respecto

del Texto Sustitutorio que propone la "Ley que regula el pldstico de un solo uso y los
recipientes o envases descartables”; sefialando lo siguiente:

De acuerdo al Proyecto de Ley, el proceso puede repeticse multiples ocasionas segun el desgaste del material,
estableciéndosé en el Reglamente la definicidn de retornable.

Ley. N" 30224, Ley que trea el Sisterma Naclonal para la Calldad y el Instituto Naci_onal_qe \a calidad
Articulo 13, Consejo Directivo del INACAL

13.1 £l Consejo Directivo es el drgano miximo del INACAL, estd integrado porocho (8) miembros:
Un representante dal Ministerio de la Produccnén quien lo presidira,

Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Uin representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Un representante del Ministerio de Agricultura y Riego.

Un representante del Ministerio de 5alud.

Un representante.del Instituto Naclonal de Defensa de la Competencia ydela Proteccidn de la Propiedad Intelectual.
Un representante de los gremios empresariales.

Un representante de las organizaciones de consumidores.

sempon T
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La terminologla utilizada en el Texto de la propuesta, incluidos los Glosarios
de Términas, deberia guardar corrélato con los términos que utifizan en las
NTP emitidas. por fa Direccién de Normalizacién del Inacal, dado-su cardcter
eminentemente técnico y-especializado.

Respecto a fa propuesta de modificar ef articulo 13 de lo Ley N2.30224, Ley
que creg el Sistema Nocional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
a fin de incluir-dentro del Consejo. Directivo del Inacal a un representante del
Ministerio del Ambiente, debe tenerse en cuenta que ya el articulo 7, numeral
7.2delaley N2 30224 establece que el Ministerio del Ambiente forma parte
integrante del Consejo Nacional para lo Colidad — CONACAL, por lo que, a la
luz de esta disposicién, no se encuentra justificocién para que dicho
Ministerio integre, odemis, el Consejo Directivo del INACAL.

De igual mariera, cabe meéncionar que en.el citado Informe N2 165-2018-INACAL/OGA, la
0GAJ del Inacal hace referencia al Informe N2 005~2018-5NAC_AL/DN—LE de la Direccién de
Normalizacidn, a través del cual dicha Direccién emite opinién respecto del Texto
Sustitutorio. En ese sentido, la OGAJ resume los principales aportes u observaciones
formuladas por la citada Direccidn en los siguientes términos:

3.3.2

3.3.3.

El objeto de lo'Ley en cudanto su olcance no es consistente con el titulo que
indica pldsticos de un solo. uso y Jos recipientes y envases descartables;
tampoco estd alineado of articulo 5 que menciona como-alcance a las bolsas
reutilizables 'y ogquellas cuyo degradacién no geriere contaminacién por
micropldstico o sustancias peligrosas y que aseguren su valorizacién. En ese
sentido, es necesario revisar en funcidn al objetivo final de la Ley en qué parte
o portes del documento se requiere un uajuste en [as denominociones
empleados.

En el Anexo Glosario de Términos, algunas referencias utilfzadas en refacién al
NTP y de otros palses deben ser revisadas.

El plazo de ciento ochento (180) dias paro que el INACAL apruebe las NTP, es
insuficiente. Se deberia considerar un plazo de 360 dios hdbiles.

No se recogen definiciones contenidas en las. NTP, nf consideran los plazos necesarios

3.3.4.

3.3.5.

para el desarrollo de las mismas.

Existen NTP citadas en el Anexo 2 del Informe N2 005-2018-INACAN/DN-LE, que
deben considerarse como un ‘avance en lo concerniente a la iniciativa
legislativa en mencién.

Resulta de suma importancia que se consideren acciones para la reduccion del
uso de bolsas plasticas {tanto biodegradables como no biodegradables}, esto
con el fin de disminuir lo cantidad de bolsos circulantes fo cual conllevaria ¢
una menor utilizacién de recursos, menores emisiones de gases de efecto
invernadero, asf como menor generacion de residuos, fomento del retdso y
reciclaje, en linea con el principio de Economia Circular. Alguno de estas
acciones puede incluir:

+ Elreemplazo gradual de bolsas pldsticas no biodegrodables a favor del uso
de bolas biodegradables que incluirfo o las compostables (excluidos las

bolsas oxodegradables).
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s fomentor del uso de bolsas reutilizables {de mds de un uso),

» Prohibicién del expendio de bolsas pequefios, estobleciéndose un drea
limite y/o el espesor de la bolsa.

* Acciones de educacion en colegios y universidades, también a través de
espacios educativos en radio, televisién, campafias o ferias dirigidas o lo
poblacion. ‘

 Incentivos af productor para realizar la reingenieria-del proceso productivo
poro lo adaptacion de lo moquinaria, o para la compra de equipos; o
dirigido al importador de bolsas o materia prima, de forma de contar con
beneficios tributarios, aranceles diferenciados y/o reconocimiento piblico
en sus acciones en pro del medio ambiente;

* Fomentar el reciclgje,

» Sanciones como multas o clausuras temporales en caso de incumplimiento
de las dispasiciones del Proyecto de Ley.

.3, De la opinidn de la Direccidn de Politicas

27.

28.

28.

Consideraciones previas:

La Direccién de Politicas sefiala que la expansién extraordinaria del plastico desde
mediados del siglo pasado se puede corroborar en el drastico aumento de la produccidn
mundial de este material, de menos de 2 millones de toneladas anuales producidas en
1950 a mds de 300 millones de toneladas anuales producidas en promedio en la
actualidad®. Adicionalmente, la precitada Direccién menciona que en el 2005 se estimd
que cada afio se utilizaba alrededor de 500 mil millones de bolsas de pldstico en el
mundg’.

Las bolsas de pléstico normalmente son desechadas en rellenos sahitarios, tierras o
mares, putiendo tomar cientos deé- afios en descomporierse, Este pn‘oceso-genéralmente
deviene en graves y crecientes problemas de contaminacion del medio ambiente, asf

como en peligro a nuestra' fauna debido al riesgo de una ingesta o inhalacién

involuntaria8. Ademds, cuntaminan el-medio ambiente y, principalmente, agravan el
problema generalizado de la presencia de basura en-las- masas de agua, suponiendo una
amenaza para los ecosistemas acudticos a nivel mundiaf®.

Sobre las alternativas de solucion a la-probiematica planteada

E! problema de la contaminacion ambiental y maritima por la existencia de artfculos de

plastico es una realidad y no solo a nivel' nacional, sino a nivel global. Por ello, es necesario

que las intervenciones qué busquen abordar esta problemdtica se orienten,
principalmente, a la correccion de las causas principales y 'no [as indirectas; tomando en

Anthfupocene Journal: The geological cycle of plastics and their use'as a stratigraphic indicator of the Anthropocene, 2015.
Tado de: httns:/fweb stanford.edu/~abarnesk/Plastics? 20Anthropacene. df

Sharen Jacobsen: Phastic Bag Pollution. 2005. Tomado de:
htto://dow.lacounty.pevlepd/PlasticBags/Articles/Gaogobits 07-21-05.pdf

Ministeric  de Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible de  Colombia: 2017, Temado | da:
hittp:/{www.minambiente gov.cofindex. phn/noticias/2977-colombiangs-son-cada-uez.mas-tonscientes-a-fa-hora-de-
usar-bolsas-plasticas-minambient

Directiva {UJE) 2015/720 del Farlamento: Europeo y del Consejo. Tomado de: http://eur-lex.evropa.euftepal:
conIenK{ES[TXT{?Uri=CELEX%3A31015L0720
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30.

31.

32.

33,

Direccién de Normatividad

cuenta la utilidad y beneficios derivados del consumo de pldsticos, especificamente, de
las bolsas de plastico — que-estdn, principalmente, asociadas a la prevencién de riesgos
sanitarios y su uso como medio:de transporte ligero y resistente-, asi como las
problematicas ambientales causadas por-sus largos perfodos de degradacion y bajos
niveles de reciclaje. ' T

En ese sentido, la Direccidn de Politicas sefiala que e! disefio-de la politica plblica mds
bien deberfa estar orientado en regular gl exceso en el consumeo de bolsas de plastico,
orientando la politica pubiica a un cambio en el comportamiento y las preferencias del
consumidor sobre las mismas, en-donde se internalicen los potenciales dafios que
devendrian del consumo ne sostenible de las bolsas.

Asimismo, sefiala que el Informe de Buenas Pricticas de la Organizacidén para la
Cooperacién vy el Desarrollo Econdmicos {en adelante, OCDE} sobre la Promocién del
Consumo Sostenible indica que, al aumentar los precios de productos menas sostenibles,
los impuestos y cargas pueden ser efectivos en influenciar el comportamiento de los
consumidores con respecto.a productos que afectan negativamente al medio ambiente™,
Ello debido a que estas herramientas ayudan a internalizar los efectos negativos en la
sostenibilidad y dejan que:el mercado juegue un papel critico en el cambio de patrones
de compra. Asimismo, sefiala también que, en términos generales, los impuestos-o.cargas
son mds efectivos a nivel-de costos que otro tipo de regulaciones en tanto requieren
menos esfuerzos de monitoreo y control. Son més eficientes al dar mayor grado de
flexibilidad a los consumidores para €l proceso de adaptacién, Adicionalmente, brindan
ingresos de recaudacidn que pueden ser-usades para reducir oires impuestos y/o ser
destinados a proyectos sociales o medioambientales,

Adicionalmente, expone que de acuerdo a la-QECD (2016)Y, |a infraestructura disponible
para la eliminacién de residuos domiciliarios en el Peril es insuficiente, v en Lima se
concentra mas de un tercio:de los once rellengs sanitarios controlados disponibles a nivel
nacional (es decir, cuatro rellenos). Esta no abastece la demanda por disposicién de
residuos del pafs y conduce a que el 46.2% de esos residuos se elimine inadecuadamente
en botaderos sin el control debido, o-incluso se arrojan a rios o al mar, o se queman de
manera incontrolada.

Por ello, indica [a Direccién de Polfticas que, se debe evaluar también gue la solucién esté

orientada a la_correccion_del problema estructural asociado a la mala restidn de los

residuos, a través del establecimiento de infraestructura adecuada a nivel nacional; que
es el pilar basico para promover el reaprovechamiento y |2 generacién de valor a partir de

los plasticos y residuos reciclados en general. De esta manera, una prohibicidn mal
disefiada de las bolsas de pldstico solo fungirfa como una solucién de bajo impacto ante
la problematica, ya que solo se centra en la regulacién de la oferta mas no se enfoca desde
el punto de vista de la demanda para inducir cambios de comportamiento. Inclusive las
prohibiciones podrian incurrir en un potencial riesgo de crear mercados ilegales
(conocidas también como “mercados negros”), en la medida que la demanda podria no
verse afectada ante la aplicacién de la regulacidn.

OECD: Promoting  Sustainable Consumption, Good practices in OFCD Countries. 2008, Tomado de:

https://www.oecd.org/preengrowth/40317373.pdf

OECD (2016) “Evaluacion del desempefio ambiental del Perd: Aspectos destacados y recomendaciones” (En linea]

Consultade el 18 de mayo del 2018. Disponible en <htips://www.oecd.org/environment/eountry-reviews/16-

00313%20Evahiacion%20desempeno-Peru-WEB.pdf>

8



Direccion de Normatividad

34, En atencién a lo expuesto, aftade la citada Direccidén que comparte el objetivo de
reduccion de contaminacion y prevalencia de la sostenibilidad del medic ambiente. No
obstante, existen diversas medidas alternativas para hacer frente a la problematica
ambiental presentada, las mismas que han sido aplicadas en. otros paises y han
demostrado ser igual o mas efectivas para el presente objetive de politica y menos
onerosas en términos sociales y economicos que la prohibicién de las bolsas v otros
articulos de plastico. Estas alternativas pueden ser: el cobro de una tasa por el uso de las
bolsas pldsticas; la implementacién de un sistema de manejo de residuos eficiente; y el
establecimiento de procedimientos. iddneos para la disposicién final de las bolsas
plésticas, ya sea a través-de la promocién de la reutilizacién' y el reciclaje; entre otros.

° De la justificacién de la proporcionalidad de Jas medidas propuestas.

35,  De acuerdo a lo manifestado por la Direccidn de Politicas, el Texto Sustitutorio establece
la prohibicion de la fabricacién, consumo, comercializacidn, entre otros, de diferentes
articuios de plastico, lo que afectard directamente a-aquelios agentes econdmicas que se
dedican a la produccién de dichos productos, toda vez que dichas agentes veran afectada
su decisién de realizar dichas actividades de industria en el indicado rubro, por lo gue la
medida bajo analisis confrontaria la libertad de industria contenida en el articulo 59 de
la Constitucidn Politica del Perd.

36. Asimismo, indica gue la Constitucién protege a los agentes econdmicos encargados de
establecer la oferta en el mercada, a partir del ejercicio de los derechos de libre industria,
con igual énfasis protege al individuo generador de demanda, es decir, al consumidor o el
usuario®?. Cabe sefialar que la Constitucion Politica ampara en su calidad de consumidor
también a la.persona naturai o jurfdica-que adquiere, utiliza o disfruta de determinados
productos que previamente han sido ofrecidos al mercado: En ese sentido, la medida
propuesta también afecta dicho extremo dé lasgarantias ofrecidas por la norma suprema.

37. De lo antes sefialado, explica la Direccion de Politicas-que la Constitucion Politica, bajo la
perspectiva planieada, protege ‘el derecho fundamental a la libertad de industria e
inclusive los derechos del ciudadano como consumidor de los referidos productos
industriates, los cuales son afectados con la medida restrictiva bajo andlisis.

12 Constitucién Politicas del Perd .
Artfculo 59.- £l Estado estimula 12 creacidn de riqueza y garantizala libertad de trabajo y la libertad de emprasa, comerclo
¢ industria. £l ejercicio de éstas libertades no debe sér lesivo a la moral, ni 2 1a sald, ni a 3 seguridad pdblica. £l Estado
Brinda oportunidades de superacion a'los sectores que sufren cualquier desigualdad;en tal sentido, promueve fas pequerias
empresas en todas sus madalidades; '

B Extraido del fundamento 27 ss. de la Sentencla del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente.0008- 2003-A1/TC.
£l consumidor - isuario- es él fin'de teda ottividad econdmice; es decir, es quien cierra el tirculo econdmico satisfaciendo
sus necesidodes y ecrecentanda su bienestor a través de lo utilizacidn de uno goma de productes y servicios. En puridad, se
trota de.una persona natura o juridico que adquiere, utiliza o disfruto de determinedos productos fcomo consumidor] o
servicios [como usuario} que previamente han sido ofrecidos of mercado, E5 indudable que la condicion de consumidor o

) v/ o usuorio Se.produce o través de la relacidn que.éste entabla con un ngente proveedor -independientemente de su cordeter
s Vi o pliblic o privado-, sea en-calidod de receptor o beneficiario de-algdn producto, sea en calidod de destinatario de olguna
/ forma de servicio. En consecuencia, la condicidn de consumidor a usuario no es esignable.a cuolquier individuo o ente, sino

& aquel vinculado o Jos agentes proveedores dentro def contexto de los relaciones generados por el mercado, los cuoles
tienen comia correloto la actuacion del Estodo poro gorantizor su correcto desenvolvimiento”.
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De la falta de un correcto Analisis Costo:Beneficio

Sobre el particular, {a Direccién de Politicas sefiala que el Analisis Costo-Beneficio (en
adelante, ACB) de la Exposicidén de Maotivos del Texto Sustitutorio no desarralla la
afectacién econdmica de {a implementacion de la medida propuesta, ni el costo
aproximado que demandaria para las empresas peruanas gue componen [a industria de
pléstico adecuarse a fas exigencias propuestas; lo cual implica que dicho ACB no cumpla
con los requisitos minimos de valoracién, cuantificacion y comparacion de que conforman
las mejores practicas internacionales para tomar una decisién objetiva ténfendo en

_cuenta la gama de alternativas. Por el contrario, el ACB muestra incongruencia al sefialar,

por un lado, que la industria de pldstico resultarfa afectada negativamente por esta
propuesta, mientras que, por otro lado, concluye que fa propuesta “en realidad, se
convierte en una oportunidad: para que la Industria dei pldstico pueda cambiar su matriz

productiva”,

Del mismo modo, sefiala fa referida Direccién que el ACB no considera los costos para los
consumidores, en términos de su adecuacion, dada la adquisicion de productos
alternativos a los plasticos de un solo uso, asi como.la posibilidad'de que las inversiones
realizadas por las empresas que conforman la industria de pldstico con el objetivo de
acondicionar su estructura productiva & las nuevas-exigencias se trasladen al preclo de
venta que tendria que ser astimido directamente por el cansumidor final.

Aspectos especificos.del texto sustitutorio:

Sin perjuicio de las observaciones generales mencionadas lineas arriba, la Direccién. de
Politicas considera importante emitir opinién.respecto. de algunos articulos del texto
sustitutorio aprobado por el dictamen en mayorfa emitido por la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.
En ese sentido, dicha Direccién sefiala lo siguiente;

o Artlcule 2, numeral 2:1: Respecto de lo regulado en este articulo, menciona la
Direccidn de Politicas. gue no se desarrolla el sustento que acredite la viabilidad
técnica, econdmica ni social respecto del plazo de treinta y seis {(36) meses previsto
antes del reemplazo total de las bolsas plasticas por bolsas reutilizables o no
contaminadoras; siendo que el correcto establecimiento de los plazos de sustitucién
es crucial para garantizar la continuidad de la industria nacional y la existencia de
alternativas a los consumidores. Por lo tanto, dicho plazo debe ser determinado en
base a criterios objetivos™ que permitan su viabilidad, teniendo en consideracion las
caracteristicas de la industria.

Por otro lado, sefiala la Direccidn de Politicas que resulta necesario resaltar también
que, al plantear treinta y seis (36) meses como Gnico plazo, el Texto Sustitutorio no
toma en consideracidn fas limitaciones de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME), ni las diferencias en productividad dentro de la industria nacional. Esta
diferencia de productividad implica que las MIPYME tienen menor capacidad para
adecuar su sistema de produccién a la normativa propuesta debido a los costos de
inversiény de capacitacién de sus trabajadores, por lo que la normativa tendrfa efectos
negativos principalmente sobre este grupo de empresas. Ello implica a su vez la

Como informacién relacionada al nimaro y las categorias de las empresas fabricantes de bolsas no biodegradables que se
verian afectadas con la aplicacidn de [a-norma.
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afectacién a un grupo importante de trabajadores debido a que las MIPYME
representan mas del 90% del total de la industria nacional de plastico®™.

En relacion al concepto de bolsas reutilizable, indica la pre citada Direccién .que el
Texto Sustitutorio no presenta informacién técnica que sustente que quince (15) es el
niimero de veces. que se tiene que reutilizar una’ biolsa para que esta se considere
“reutilizable”. De otro lade, no se fundamenta si este criterio responde a la realidad
nacional; mientras que en el casc-de Chile, se realizd un estudio de mercado gue
determind el nimero de veces que los chilenos usan las bolsas?®. Asf, la falta de esta
informacion impide dimensionar la problematica de- . manera precisa y robusta, y
conllevarfa a presumir que la definicicn del tipo de comercios que -estén afectos ha
sido determinada de manera discrecional, al igual que el criterio del nGmero de veces
que se utiliza una bolsa.

o Articulg 3, numeral 3.1, literal b): Sobre lo dispuesto en dicho literal, sefiala que el
sustento de la propuesta no contiene un andlisis que identifique, por un lado, las
actividades y los canales de distribucidon mas susceptibles al uso de bolsa de pléstico
como envoltorio; y, por otro lado, la utilidad y funcién de estas productos. Por ejemplo,
en el caso de los envoltorios de periddicas repartidos a doiicilio, la utilidad principal
del envaltorio es que funge de impermeable. Esta informacion serviria de base para
presentar alternativas para que se pueda cumplir con fa legisfacién propuesta sin
alterar la funcién que cumple €l envoltorio, lo que no ocurre con la propuesta.

o Articulo 3. numeral 3.2, literal a): Al respecto, indica que la propuesta carece del

andlisis de alternativas menos lesivas para el comercia interno de las bolsas! pues; tal
como estd redactada, restringir bolsas de menor tamaiio afectaria a los consumidores,
por ejemplo, al limitar el acceso a-bolsas de plésticas mediante las cuales se expenden
los productos a los consumidores ‘en fos mercados de abastos. En ese sentido, no se
asegura que los clientes y los minoristas cuentén con alternativas asequibles gue les
-permitan cumplir con la'legislacién sin afectar sus negociosy el bienestar, mds bien tal
como esta disefiada la propuesta conllevaria a resultados no deseados, como. el caso
de Ruandal8; donde la prohibicién absoluta de la preduccién, importacion y
comercializacion de bolsas de pléstico ha incentivado que Se génere.un “mercado
negro”, liderado por el contrabando transfronterizo.

o Articulo 3, numeral 3.2, literal ¢); Segtn.la Direccién de Politicas, lo dispuesto en este
literal no presenta un andlisis de |3 produccién de este tipo de bolsas y como se
afectaria la produccion nacional de las mismas. Precisa la mencianada Direccién que
tampoco se dimensiona el impacto que este tipo de bolsas tiene sobre el medio
ambienteen el Per, que demuestre que su prohibicion tendrfa un impacto importante
sobre el medio ambiente.

1 Segun Datos Abiertos de PRODUCE, al 2015.

b Revisary h:tu:l/www.asinln.clfnsip!a-denun:ia-qyg-ﬁobiemo'-le-cerro-las-puerlas-en-la-dlscusion-en-‘la-iev—qr.le-prelendc-
- prohibit-las-bolsas-plasticas/

/ w Si bien el articulo 2.2 plantea.que los establecimientas deberdn cobrar un-monto por cada bolsa entregada al consumidor,
v ede esta disposicion no corresponde 2 las-bolsas poliméricas de menor tanafio referidas en el articulo 3.2, enla medida que
estas bolsas estardn prohibidas y no serdn entregadas nl siquiera mediante un pago..

v Ver reportaje: httgs:/lur.ean.orgjartideslrwandas-plastic-b_gg-hlack-market
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De igual manera, indicaque se debe teneren-cuenta gue un tipo de holsa que se veria
afectada por esta prohibicién son las bolsas oxobiodegradables, sobre fas cuales en la
propuesta se alega que su descomposicion resulta en micro particulas que generan
dafios “invisibles” sobre el medio ambiente: Al respecto, de acuerdo a un estudio de
la OECD {2013}, los impactos sobre la fauna, flora y cuerpos de agua que tenga la
potencial descomposi'ciér} de este tipo de bolsas én micro particulas, alin no estan
suficientemente caracterizados. Por otro lado, en el 2014, la Universidad Blaise Pascal
Francia?® concluyd que los materiales oxobiodegradables {(hechos de pelicula de
poliolefina oxabiodegradable) si se biodegradan al estar expuestos a la luz del sol, a

- temperatura ambiente y en presencia de.oxigeno, a través de unproceso de oxidacién
que ocurre entre 2-4 meses {conocida como-fotoguimice), sin dejar residuos téxicos o
fragmentos de pldstico. La investigacién realizada por la-citada universidad sefiala que
este praceso de degradacién también ocurre a temperatura ambiente y sin necesidad
de estar expuesto a la luz del sol.

Es asi que, en base a la literatura presentada tanto por la Exposicién de Motivos como
por la Direccidon de Politicas, la discusién sobre el proceso de .degradacién,
fragmenitaciény posibles eéfectos negativos o-ho de los materiales oxc-biodegradables,
aun continda. :

o Articulo 3, numeral 3.3 literal a): Con.relacién a este literal, la Direccién de Politicas

advierte gue la prohibicién estipulada resulta en una inconsistencia, en tanto la

prohibicién- de estas bolsas pldsticas entrarian -en vigencia en un plazo menor al

propuesto inicialmente, dado que-el 28 de julio de 2021, en todo escenario de posible

publicacién y entrada en vigencia de la normativa propuesta, resulta menor a los
. treinta y seis (36} meses. : .

o Articuig 3, numeraj 3.3, literal c): Al respecto, sefiala la Direccién de-Politicas que dicha
disposicion afectard la competitividad de las empresas productoras de estos
productos, al verse imposibilitadas de continuar produciendo este tipa de productos,
ello, teniendo en cuenta que un cambio de la estructura productiva no ocurre
inmediatamente, sino que requiere recursosy tiempo.

Ahora bien, para aquellas empresas que actualmente fabriquen tecnopor, la
prohibicién de su fabricacién representaria cambios en sus estructuras productivas.
Asimismo, restringe la comercializacion de estos productos, de modo que los
consumidores de tecnopor enfrentarian un coste logistico de ajuste, en el que se
incluiria la busqueda del nuevo proveedor, elaboracién de contratos, modificacion de
procesos de empaque en el plazo otorgado. Mds adn, la Exposicidn de Motivos de la
propuesta no presenta un producto alternativo que presente las mismas
caracteristicas, cumpla las mismas funciones y tenga un costo similar y asi demuestre
que se afectarla minimamente el comercio interne.

lgualmente, la evidencia presentada para justificar la prohibicién a la fabricacién,
importacion, distribucién, -entre otras actividades sobre estos productos induce al

12 QECD {2013} POLICIES FOR BIOPLASTICS N THE CONTEXT OF A BIOECONOMY. Disponlble en:

cln . http://www.cecd.orp/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cota=DSTI/STP/BIO(201 3)6/FINAL&docLanpuape=E
1
0 Lemaire Jacques, Fromageot Dominlque, Lacoste Jacques (Noviembre, 2014) "Is it necessory that misinformotion on oxp-

biodegrodable materials continues?” Centre National d'Evaluation de Photoprotection
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errory no es concluyente, al sefialar los efectos nocivos a la salud del estireno {que no
es poliestireno sing un insumo para su produccién) relacionados al cincer. Al respecto,
debe indicarse que segin la Agencia Internacional de Investigacion del Cincer de la
Organizacion Mundial de [a Salud sefiala que el poliestireno pertenece a |a clasificacién
N2 3 “No clasificable en cuanto a carcinogenicidad en seres humanos”?, Es decir, no
existe certeza encuanto a la posibilidad ni mucho mends a fa probabilidad de que estos
productos sean cancerigenos,

o Articulo 4, numeral 4.2: Respecto a esta disposicion, la Direccidn de Politicas sefiala
gue la misma no resulta coherente con lo dispuesto en los numerales 3.2 y 3.3 del
articulo 3 del Texto Sustitutorio, &n tanto la mayor proporcién de las bolsas de plastico
podrian exceptuarse de sus disposiciones al ser necesarios para la preservacién de |a
higiene. Asl, por razones de higiene, las bolsas de plastico son utilizadas para la venta
de condimentos o carnes frescas en menor escala, para el recojo de los desechas de
tos animales — incluidas las mascotas, etc. Estos ejemplos demuestran que el uso de
bolsas de plastico tiene una justificacion por motives de higiene y salubridad.

o Articlo 7, numerai 7.2: Sobre el particular, la Direccién de Politicas sefiala que
establecer caracteristicas a un producto especifico, como las reguladas par este
articulo, significa elaborar un Reglamento Técnico®, lo cual resulta incongruente con
lo establecido en el articulo 5 del Texto Sustitutorio, en tanto desarrolla
especificaciones que deberdn ser evaluadas y debatidas en la eventual elaboracion del
Decreto Suprema que apruebe los Reglamentos Técnicos.

o Articulo 8: Sobre este articulo, la Direccidn de Politicas sefiala' que para que una
regulacién cumpla su objetive no-solo debe establecerse las disposiciones que generan
las nuevas obligaciones, sino:también las disposiciones que aseguren que se cumpliran
dichas obligaciones. Asi, de acuerdo. a la OCDE {2012)®, una estrategia de
enforcement® bien formulada es la que proporciona incentivos correctos para los
sujetbs regulados y las pautas apropiadas-para el personal a cargo de las. actividades
de fiscalizacion v supervision de la nofmativa, minimizando tanto el esfuerzo de
monitoreo como los costos para los sujetos regulados y el sector publico.

En esa linea, indica que para disefiar el mejor mecanismo de “enforcement” resulta
necesario identificar, establecer y medir la capacidad de fiscalizar esta regulacion en
los diversos canales en que ocurre el uso y venta de estos productos {bolsas, envdses

2

n

Fil

Revisar: httn:Ilmoﬁoﬂgf_aphs-,iarc.fr/ENG/C_lassiﬁcatiun[latesl classif.php

E] Acuerdo sobre Obstdevlos Téqrii'cos al _Comercib,(en adelante; AQTC) de la OMC define "Reglamento. Técnico” de fa

‘siguiente manera:

"1. Reglamento técnlco , .

Documento en’ ef que se establecen las caracterfsticas de un producto o los pracesos y métodos de preduccion con eflas
relacionados, con inclusion. de los disposiciones _admr‘nisté'an‘vos'ap[r'qabfés, y cuya ohservancia es obligatorle. También
puede incluir prescripciones en materia de terminologla, simbolos, embolafe, marcado o etiquetado opileables o un
prodicts, proceso o método de production, o tratar exclusivamente de ellos.”. .

OECD  {2012). Recommendation of ‘the Councit  on  Regulatory Policy and Governance, Ver:

Dhittp://www.oecd.org/regreform/repulatory-policy/49990817.pdl

Todas las actividades 8¢ las estructuras estatales (o estructuras delegadas por el Estado) destinadas a pramover el
cumplimiento y alcanzar los resultados de las normas, por ejemplo: reduclie los riesgos para la seguridad, 1a salud y el medio
ambiente, garantizar el funclonamiento transparente de los mercados, etc. Bstas actividades pueden incluir: informacidn,
orientacidn y prevencion; inspecciones, ete.
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de tecnopor, botellas PET), generalmente en los mercados de abastos de todo el pals.
Asimismo, se resalta la omision de la evaluacién qgue concluya si las autoridades
pertinentes® se encuentran en ia capacidad de controlar vy fiscalizar cada aspecto
abarcade par las propuestas normativas: fabricacidn, circulacion, comercio extetior,
entre otros: Dicho andlisis. resulta esencial dads la magnitud de la regulacién
propuesta. : '

Articulo 10, numeral 10.1: Al respecto, la Direccién de Politicas advierte das aspectos:
i} la falta de 1a justificacién técnica para el establecimiento de dicho umbral y el riesgo
de desabastecimiento de material reciclado a nivel nacional. para abastecer la
produccién nacional de botellas PET que cumplan con fa nueva composicién requerida;
y i) la poca claridad en la redaccidn en tanto no sa identifica si el 20% de material PET-

PCR se circunscribe a la cadena productiva o°a.la composicion de la botella,

En efecto, indica la citada Direccidn que, respecto al primer punto, de acuerdo al
Ministerio del Ambiente {2015) solo. el 18.6% del total de los residuos sélidos
gestionados es material reciclable. ‘De este material, el Ministerio del Ambiente

(MINAM) sefiala que el 7.71% es papel y cartdn y-el 2.52% es plstico PET, los cuales.

podrian ser utiiizados para producir otros -bienes como bolsas de. plastico. En ese
contexto, es poco probable que la situacidn actual sobre la-gestién: de los residuos
solidos se invierta en el corto plazo, para que eventualmente el nivel del reciclaje
responda al eventual ritmo creciente de la:produccién nacional de plasticos, por lo
que, de aprobarse la propuesta normativa, se generaria una situacién de

desabastecimiento de este insumo que afectarfa directamente los costos de

produccion de las empresas productoras de pldstico.

En esa linea sefiala la Direccién de Politicas que, inclusive, disponer que-las batellas
PET incluyan un determinade porcentaje de PET reciclado post-consumo {PET-PCR} no
podria ser cumplida por la rama de produccion nacional de botellas hot fll (boteMas
para llenado en caliente} e importadores de estas botellas como parte de la cadena
productiva de elaboracidn de bebidas. Ello debido a que estas botellas por sus
particularidades no permiten incorporar material PET reciclado dentro de su
composicidn26. Generalmente, las botellas hot fill se usan para las botellas con zumos
naturales, agua saborizadas y bebidas deportivas. En ese sentido, este Dictamen debe
considerar la exoneracidn de ia aplicacion de este requisito para las botellas hot fill.

Ahora bien, en relacion con el segundo punto, indica la Direccién de Politicas que es
necesario precisar que la redaccién de la propuesta no permite identificar si el 20%
hace referencia a la cadena productiva o solo a la composicion de la botella. Al
respecto, la cadena productiva de las empresas que fabrican botellas PET incluye una
serie de componentes. que no se circunscriben tnicamente a la- botella. ta poca
claridad de la disposicién bajo andlisis no permite una adecuada evaluacién de los
impactos que tendré en Ja industria, ademas que entorpeceria su implementacion,

clr
// 5 El Texto Sustitutorlo inciuye como auteridades supervisoras, fiscalizadoras, entre otros, al: Ministerio del Ambiente

26

De acuerdo con hup;ifnackperyespo.com/packnews/botellas-pe

{MINAM), a través del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiantal {OEFA); Ministeria de [z Produccién {PRODUCE);
institute Nacional de Defensa de Propledad Intelectual {INDECOPI); 1a Superintendencia Macional de Aduanas y de
Administracldn Tributaria (SUNAT); Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP); los goblernos
reglonales y gobiernos locales,

L-resistenteg-al-llenado-cn-caljente-86/,
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o Articulo 10, numeral 10.2: Sobre lo dispuesto en este numeral, la Direccién de Politicas
sefiala que no se incluye informacién sobre el nimere de empresas envasadoras qﬁe
cuentan con la maquinaria instalada que les permita cumplir con esta obligacion, ya
que de aprobarse esta exigencia y al no existir maquinaria suficiente en el Perd, se
incrementarian ks costos para los productores, sobre todo para las MYPE que
presentan mayores limitaciones ‘para trasformar su base productiva. En generai, un
cambio de fa estructura productiva no- ocurre inmediatamente, requiere recursos y
tiempo ya que en muchos-casos varios negocios podrian verse limitados en invertir en
nueva maquinaria, afectando su competitividad.

o Quinta Disposicién Complementaria_Final: Sobre esta disposicién, la Direccién de
Politicas opina que la opcién de ampliacién del -alcance de la prohibicion de otros
bienes de pldstico mediante Decreto Supremo supera.el objetivo de la propuesta de
ley, pues una prohibicion ex ante (esto. es, sin identificar el producto sujeto 3 este
Ifmite y, menos atin, elimpacto de dicho articulo sobre el medio ambiente) deja abierta
la posibilidad de una afectacién negativa a la actividad empresarial que no es
ponderada para determinar la viabilidad de la- implementacién de la medida
propuesta. En el caso eventual de incluir la. prohibicidn de adicionales productos de
plasticos, la propuesta deberd pasar por el canal normativo correspondiente,

De la opinién de la Direccién de Normatividad

Sobre la ausencia de andlisis de las prohibiciones previstas en las propuestas normativas
conforme al principio de proporcionalidad

De la revisian del texto sustitutorig, se aprecia que dichas propuestas implican una
restriccion a la libertad de industria reconocida en el articuio 59 de fa Constitucion, en
tanto establecen medidas de. prohibicién de-fabricacion de diversos productos: plasticos y
de tecnopor,.a fin de garantizar el derecho a-gozar de un medio ambiente equilibrado'y
adecuado al desarrolio de la vida previsto en el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion.

Cabe sedalar que el Tribunal Constitucional (en adelante, TC} ha definido el contenido
esencial de a libertad de industria enlos siguientes términos: “(...Ha libertad de industria
se manifiesta en-la focultad de elegir y obrar, segtin pro,rbr'a determinacion, en el dmbito
de la actividad economica. cuyo objeto es la realizacién de un conjunto de operaciones

para la obtencion y/o transformacion de uno o varios productos™?,

Teniendo en cuenta que fas propuestas normativas limitan el ejercicio de la libertad de
industria a fin de proteger el derecho a gozar-de un medio ambiente equilibrado vy
adecuado al desarrollo de la vida, es necesario analizar si las limitaciones propuestas a
dicha libertad son proporcionales. Para determinar ello, tanto la doctrina como fa
jurisprudencia constitucional han- sefialado que foda intervencién normativa en los
derechos fundamentales debe de respetar el principio de proporcionalidad®,

7

Sentencia del Tribunal Constitucionat recaida en'el EXpediente ' 3330-2004-AA/TC. En: _
hltg:[[www.tc.gob.pe.r‘tc/privale/'adiumnslcec/nublic'aciones/puhlicaciunfjurisprut_:lencia-re1e'vante-Tqmo%!ﬁl.pdf

Al respacto, diversos autores han:desarroliada la importancia y el contenido del principio de proporcionalidad para el
andlisis de validez de una norma; siende uno deellos Castillo Cérdova, quian sefiala que: "E[TC, come se.puede concluir de
su_detfaracfén traserito, acertadomente reconoce lo.existencla del principio de proporcionaﬁdad como un principlo def
entero ordenomiento juridica peruano, invocable por tanto en cualquiera de los Gmbitos del derecho y no sélo aplicable para
los casos de determinar o proporcionalidod de lg concrete medido restrictiva de un derecho constitucional suspendide en
un régimen de excepeion. Perono es el itnico fundomento def principio de proporcionolided encontrade por el TC, sina que
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Este principio incluye, a su vez, tres subprincipios: i} ideneidad, ii) necesidad, v; iii)
ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto. De acuerdoal Tribunal Constitucional
estos subprincipios comprenden lo siguiente:

- Andlisis de idoneidad: implica una relacién de causalidad, entre el medio adoptado,
a través de la intervencidn legislativa, y el fin propuesto por el legislador, es decfr, si
la restriccion en-el derecho resulta pertinerite o adecuada a la finalidad que se busca
tutelar. En esa medida, supone, de un lado; que ese objetivo sea legitimao; v, de otro,
que la idoneidad de la.medida examinada tenga relacidn con el objetivo, es decir,
que contribuya de algtin: mudo con la proteccién de otro derecho o de otro bien
juridico relevante®,

- Analisis de necesidad: implica el anélisis sobre la existencia de medios alternativos
al optado por el legislador que no sean gravosos o, al menos, que lo sean en menor
medida respecto del medio utilizado. Por lo tanto, se trata del “andlisis de una
relacién medio-medio”, esto es, de una comparacién entre medios; el-optado por &l
legislador y-el o los hipotéticos que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo
fin. Por esto, el o los medios hipotéticos alternativos han de ser igualmente
idéneas™,

- Anilisis de ponderacién o proporcionalidad en sentido- estricto: consiste en una
comparacion entre el grado de realizacién u optimizacidn del fin constitucional y ia
intensidad de la intervencion en el derechofuridamental®,

En cuanto al procedimiento que debe seguirse en Ja aplicacion deltestde
proporcionalidad, e! Tribunal Constitucional ha establecido que fa decisién que afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o
adecuacién; en segundo lugar, superado este primer andlisis, ¢l siguiente paso consiste
en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; v, finalmente, en
un tercer momento y siempre que la medida haya superado con éxito los pasos previos,
debe proseguirse-con el andlisis de la ponderacién entre principios constitucionales en
conflicto®,

De la revision del dictamen en mayoria emitide por la Comisién de Puehlos Andinos,
Amazdnicos y Afreperuanos, Ambiente y Ecologfa; se puede advertir que los fundamentos
que sustentan la propuesta-normativa se basan en lo siguiente:

“Con el cumplimiento de esto obligacion podria resultar afectade negativamente la
industria del pldstico, En.fa reunidn de trabajo sostenida con los representantes de

b2

.3t

éste —ol igual que ocurrio en el ordenaomiento juridico elemén y espafiol- tombién hace fundar aquel principic en la cldusula
del Estado de derecho y, complementariomente, en el valor justicio. Asi, tiene manifestado el TC que "feln lo medida que el
principio de proporcionalided se deriva de la cldusula del Estado de Derecho, €l ne sélo comporto vng garontio de seguridad
Juridice, sino también concretas.exlgenclos de justiclo material™. En: Castillo, Luis. “El principio de proporclonalidad en la
Jurisprudencia del Tribunal Constituclonal peruano”. Revista Peruana de Derechio Publice, 6 (11}, Pag. 132, Lima: 2005,

STC recaida en el Expediente N2 003-2005-PI/7C, f. ). 69.
$TC recaida en el Expediente N2 0045-2004-A1/TC, £, j. 39,
STC recaida en ¢l Expediente N2 045-2004-PI/TC, F. §. 40,

STC recaida en el Expediente N* 579-2008-PA/TC, f. J. N* 25,
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dicha industria, cuya fecha hemos indicado en el cuerpo del presente dictamen, estos
sefialaron que se calcula en promedio 2000 empresas productoras de pldstico en el pais
que podrion resultar afectadas, por cuya rozén su planteamiento consiste en imponer
una tasa o tributo por lo entrego de bolsas, reciclarlas y emprender campariias de
educacion y sensibilizacidn. Por su porte, la representante del Comité de Pldsticos de lo
Sociedad Nacional de Industrias sefiald que se viene evaluando.lo posibilidod _de-'migmr
hacia nuevas tecnologias y utilizar insumos menos contominantes. De ello podemos
colegir que la supuesta afectacion; en realidad, se convierte en una oportunidad para
que la industria del pldstico pueda cambiar su matriz productiva y utilizar tecnologia e
fnsumos mis amigables con el ambiente, no olvidemos que de acuerdo al Decreto
Legislativo 1278 la empresa debe cumplir ef principio de responsabilidad extendida y
contribuir ¢ la preservacién del ambiente. Para hacer viable y acompafiar dicho cambio
la norma propuesta contempla el disefio e implementacién de una politica publica en
la cual se contemple incentivos, incluso tributarios, en caso sean necesarios,

" También podrian resultar ofectados negativamente los trabajadores de dicho
industria, estimados — segun informacién proporcionada por APIPLAST — en 40,000
trabajadores directos e indirectos; sin embargo, el cambic de matriz productiva
permitird que las empresas sigan contando-con estos trabajadores e incluso aumentar
dicha cifra, conla diferencia que se utilizard tecnologia mds amigable para el ambiente,

Por otra porte, es evidente que con la aprobacion de lo norma propuesta resultomos
afectados positivamente todos los ciudadanos, incluido el sector industriol v sus
propios trabajadores, al tener lo posibilidad de gozar del derecho fundaemental ontes
sefalado, el mismo que se encuentra incardingdo con el principio rector contenido en
el articulo I de lo Constitucion Politicd del Perd, segtin el-cual la defensa de'la persong
humana y de su dignidad son el fin supremo de la-sociedad y del Estado”.

Como se puede advertir del texto sustitutorio, por un lado, se indica que las medidas
propuestas en el proyecto de ley si bien van a afectar negativamente el derecho a la
libertad de industria; tal afectacion es pertinente en la ‘medida que pe.rmit‘e'a los
ciudadanos tener la posibilidad de gozar del derecho fundamental a un media ambiente
sano y.equilibrado; asimismo, tendrd un efecto positivo en fa industria de} plastico, pues
le permitira cambiar su matriz productiva y utilizar tecnologia e insurmos més amigables
con el ambiente. :

Asi, de lo indicado en el texto sustitutorio se puede inferir que en fa fundamentacién de
la propuesta no se realiza un andlisis de necesidad de la miedida legislativa que permita
evaluar la existencia de otras medidas idéneas'menos gravosas para conseguir el mismo
fin, y si la intensidad de la limitacién a la libertad de industria para garantizar el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para la vida, es proporcional. Estos
aspectos son necesarios de desarrollar a fin de determinar si nos.encontramos ante una
medida constitucionalmente viable.

Otro aspecto que:consideramos-importante mencionar es.que previo a la aprobacién de
la propuesta legislative planteada por la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, se evalde si la mismia genera una afectacién a los
derechos.de los consurnidares®, en tanto se restringe sv capacidad de elegir libremente:

€l derecho constitucianal de los consumtdores y usuarios se encuentra desarrollade legislativamente en el literal f del
numeral 1.1 del articulo 1 de |a Ley N2 29571, Cédigo de Proteccidn y Defensa del Consumidor, en cuyo literal f del numeral
1.1 def articulo 1 seiiala lo siguiente:
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la adquisicién de productos en envases de pldstico y tecnopor, de acuerdo a su.propia
conveniencia®,

Del andlisis de idoneidad de las propuestas normativas

Como ya se adelanté el subprincipio de idoneidad ha sido conceptualizado por el TC como
una relacién de causalidad entre e medio adoptado, a través de la intervencién
legislativa, y elfin propuesto por-ef legislador. Lo cual supone que el objetivo que se busca
alcanzar sea legitimo, es decir, que esté vinculado a la proteccién de algin derecho
fundamental o bien jurldico relevante vy que la. medida examinada tenga relacidn con
dicho objetivo, lo cual significa que contribuya de algdn modo con la proteccidn de ese
derecho o bien juridico relevante. En resumen; este andlisis comprande dos (02)
exigencias:

() Identificacion de un fin-de relevancia Constitucional _
{ii) Verificacion sobre sila medida examinada es adecuada para lograr ese fin

Del analisis de la propuesta normativa se puede advertir que esta tienen como objetivo
reducir el impacto adverso del pldstico de un solo uso; de la basura marina pldstica y de
otros contaminantes similares de la salud humana y del ambiente, a fin de preservar el
derecho que tiene toda persona a gozar-de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrolio de su vida, reconocide en el-numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién, En
mérito a lo antes indicado, sa puede sefialar que la-medida legislativa busca alcanzar un
objetive legltimo.

Ahora buen, habiendo determinado que.el abjetivo de la propuesta normativa es legitimo,
corresponde analizar si la misma constituye un medio idéneo o apto para la prosecucion
del referido objetivo. Si tenemos en consideracién que la medida legislativa prohibe la
adquisicién, uso, ingreso o comercializacién de bolsas de base polimérica, sorbetes de
base polimérica y recipientes o envases de poliestireno expandido para behidas y
alimentos de consumo humano en dreas especificas, asi como la prohibicién de
fabricacion, -importacién,- distribucién, entrega, comercializacidn v use de bolsas,
recipientes o envases y vasos de poliestireno expandido para alimentos y bebidas de
consumo; entonces tales prohibiciones tendran como consecuencia una disminucién
dréstica del volumen de dichos productes hasta su eliminacién en el mercada, evitando
con ello el impacto adverso al medio ambiente.

En base a ello, se aprecia que la medida planteada resulta idénea para evitar la
contaminacion del medio ambiente y garantizar el derecho de toda persona a gozar de un
ambiente adecuado para el desarrollo de la vida; por lo que corresponde continuar con el
analisis de necesidad y proporcionalidad.

kl}

“Articulo 1.- Derechos de los consumidores

1.1 €n los términes estoblecidos por el presente Codigo, los consumidores tienen los siguientes derechos:

) .

£ Derecho a elegir libremente entre productos y servicios Iddneos y de colidad, conforme a fo normativa pertinente, que se
ofrezcan en el mercado y o ser informados por el proveedor sobre-los que cuenta.”

Cabe indlcar que et Tribunal Constituclonal ha sefialado que el articulo 65 de la Constitucidn prescribe fa defensa de los

consumldores y usuario a través de un derrotero juridico binario que: 1) establece un principio rector para Ja actuacién del
Estado, v, ii) consigna un derecho personal y subjetivo {STC, recalda en‘el Expediente N* 01865-2010-PA/TC, |, J. N* 12),
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Del andlisis de necesidad y la ausencia de fundamentacion sobre los medios alternativos
en los dictdmenes recafdos en las propuestas normativas

Hemos dicho que el andlisis de necesidad implica analizar la existencia de medios
alternativos al optado por el legislador que no sean gravosos o, al menos, que [o sean en
menor medida respecto del medio utilizado. En esa linea, y a fin de cantinuar con el
andlisis de proporcionalidad de acuerdo a los pardmetros descritos lineas arriba,
corresponde verificar si, efectivamente, existen medios alternativos menas gravosos gue
las prohibiciones establecidas en la propuesta normativa y si estos medioes son igualmente
eficaces para la proteccion al medio ambiente.

Al respecto, debemos sefialar que en la fegislacidn comparada se advierte que 1a Unidn
Europea ha emitido la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo v del Consejo de Ia
Unién Europea, del 20 de diciembre de 1994, relativa a los-envases y sus residuos, la cual
busca “armonizar los medidas nacionales sobre gestién de envases y residios de envases
para prevenir o reducir su impacto sobre el medio ambiente de todos los Estados miembros
asi como de paises terceros, y asegurar de esta forma un alto nivel de proteccidn del medio
ambiente, por ung porte, y por otra, garantizar el funéionamiento del mercado interior y
evitar los obstdculos comerciales, asi como falseamientos y restricclones de la
competencia dentro de la Comunidad”.

Dicha Directiva sefiala en lo referente a la reduccién del consumao de bolsas de plastico
ligeras®, que los Miembros de la Unién Europea tomardn medidas con-el fin de reducir
de forma sostenida el consumo de bolsas de plstico a través de: (i) el uso de ohjetives de
reduceion nacionales, {ii) el mantenimiento o fa introduccidn de instrumentos econdmices
como los precios, impuestos y tasas; (iif} las restricciones a la comercializacién, siempre
gue estas restricciones sean proportionadas v no discriminatorias. De esta manera, la
Unidn Europea otorga a-sus paises miembros una gama de medidas que pueden utilizar
para reducir el consumo de bolsas de plastico v, por, ende, la contammacnon que su
desperdicia genera.

En la misma iinea, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (en

adelante, UNEP por sus siglas en inglés) ha desarrollado, en su informe sobre el
tratamiento de las bolsas-de pldstico en Kenia®®, un listado enunciativo de medidas que
se pueden implementar para hacer frente a esta problematica ambiental; entre las cuales
tenemos a: (i) la realizacion de campafias para la concuent:zacuon y la reutilizacién por
parte de los consumidores; (i) la promocién de esquemas voluntarios para las
productores, como un codigo nacional de practicas para los comercios; v, {iliyel desarrollo
de un sistema de reciclaje efectivo para las bolsas de plastico. Cabe resaltar que la UNEP

‘hace particular referencia al desarrollo de un_sisterha de manejo de residuos capaz de

procesar correctamente los desperdicios de bolsas de-pldstico que forman parte del flujo
de residugs, mdependlentemente de cua[quuer otra medidatomada.

3%

La Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo se adoptd para prevenle o feducir el impactoen el medic ambiente-de los
envases y de sus resmduos Aungue las bolsas. de plastico son envases en‘el sentido de dicha Directiva, esta no contiene
disposiciones especificas sebre el consumo de esas bolsas.

United Nations Environment Programme. Selection, Design and Implementation of Economic Instruments fn the Solid
Waste Management Sector In Kenya. 2005, Tomado de:
hittns://wedocs.uhep.argfbitstream/hangle/20.500: 11822 /8655/Salection -Design-implementation-of-Economic:
Instruments-Sofid-Waste-Management-Kenya pdf?sequence=38isAllawed=y
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Asf, la UNEP resalta también la relevancia que viene cobrando los sistemas de manejo de

residuos en términos de cuidado del medio ambiente y salud piblica. De igual manera, la.

UNEP ha sefialado que el problema se ve acentuado en los paises en desarrollo, donde
generalmente se observa que los gobjernas sonincapaces de procesar los-residuos sélidos
de una manera eficlente; gllo, debido ala poca prioridad-que se brinda-al establecimiento
de un correcto sistema de manejo de residuos®.

De acuerde al Glosario de Estadisticas del Medio Ambiente de las Naciones Unidas un
sistema de manejo. de residuos es la gestidén supervisada de-los residuos desde su fuente
de generacién hasta su eliminacioén, pasando por procesos de recuperacién, involucra la
recoleccidn, el transporté, el tratamiento y la eliminacién de los desechos, eritre otros.
Asimismo, incluye la prevencién de la produccién de residuos mediante alteraciones en
los procesos, reutilizacién'y el reciclado®. Dicho manejo involucra, entonces, una serle de
componentes tales como una correcta clasificacién de los desechos, el recojo adecuado
de los desechos, el destino Iddneo. para los mismos en depdsitos sanitarios, entre otros

aspectos.

De otro lado, cabe mencionar que el World Economiic Forum {en adelante, WEF), en un
estudio sobre la materia ha trabajado en el enfoque de la "Nueva Economia del Pldstico",
poniendao énfasis en que los pldsticos no se conviertan en desechos, para lo cual se toma
como piedra angular la creacién de una economl(a efectiva del plastico después de su uso,
en donde éstos reingresan a.la economia coma valiosos nutrientes técnicos o bioldgicos.
Bajo este enfoque no solo se capturaria el mdximo valor material de los pldsticos sino que
también se promueve la generacién de un mercado o negocios con base a plasticos

reciclados. Este esquema proporcionaria un incentivo‘econémicqﬁdiréct'o para evitar fugas

en la disposicidn final de los pldsticos hacia los sistemas naturales. -

En dicho estudio, €l WEF recenoce que debido a los beneficios del envasado de pldstico,
ia probabilidad v conveniencia de la reduccion drdstica v generalizada en el volumen y
frecuencia del usc de envases de pldstico son evidentemente bajas. Sin embargo, sefiala
que Ia reduccidn debe llevarse a cabo donde sea posible v beneficioso (es decir, la
promocién de iniciativas cuyos costos no superen ni generen fricciones ni perjuicios sobre
las dinamicas del mercado o el ingreso real de los consumidores), mediante la
desmaterializacién, alejdndose del uso dUnico como el valor predeterminado vy
sustituyéndolo por otros materiales.

€

En el mismo estudio, el WEF también sefiala que el 32% de [os envases de pldstico escapa
de los sistemas de recoleceidn, lo gue genera importantes costos econdmicos al reducir
la productividad de los sistemas naturales vitales, como el acéano y la obstruccidn de la
infraestructura urbana. De igual manera, se indica que en términos geograficos Asia
representa mas del 80% de Ja fuga total de pléstico al océano y.ante esta situacién se ha
convertido en la regién con un alte nimero de esfuerzos de mitigacién de fugas cruciales
destinados a mejorar la infraestructura basica de recoleccidn®.

L)

ELS

E

Glosarte de Estadisticas del Medio Ambiente de las Naciones Unidas, traducido por el Ministerio del Amblente de Perd,

2012. Tomado de: htte://siar.minam.gob.ne/ancash/sites/defavit/files/archivos/nublic/docs/definicion_termings pnuma-
inei.ndf '

WEF. “The New Plastics Economy Rethinking the HRiture of plastics January”. 2016, Disgonible en:
hitos/fwwwi.welorum.org/docs/WEF The New Plastics Economy.pgf

Cabe sefialar que el WEF también destaca que mds de cuarenta (40) ailos después del lanzamlento dei primer simbolo de

reciclaje universal, solp el 14% de los envases de pldstico se recoge para su reciclale. Entre los plisticos que sl se reciclan,
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De loindicado en los parrafos precedentes se puede advertir que a nivel de la legislacién
comparada como de los estudios internacionales sobre la problemética de Ia
contaminacion que producen los plasticos en el ambiente, se reconoce.la existencia de
diversas medidas alternativas para abordar dicha problematica, mds alin, en uno de esos
estudios, se indica la necesidad de evaluar si es conveniente una.reduccién drastica ¥
generalizada en el volumen y frecuencia del uso de envases de pldstico, debido a las
fricciones y perjuicios sobre las dindmicas del mercado o el ingreso real de los
consumidores que ello-supondria. Asimismo, los estudios antes indicados ponen énfasis
en la reutilizacién del pldstico y la mejora de la infraestructura basica y el manejo de la
recoleccion de residuos solides; a fin de procesar corréctamente los: desperdlmos de
bolsas de pldstico gue forman parte del flujo de re51duos.

Sin embargo, en el dictamen en mayoria de la Comisic’:h de Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa; no se advierte un andlisis de otras alternativas
id6neas a las prohibiciones formuladas en la propuesta normativa que no sean gravosas
0, al menos, que o sean en menor grado, pese a que, como ya se indicd, la legislacion y
estudios internacionales desarroilan ¢ proponen tales alternativas para la proteccién del
medio ambiente.

En ese sentido, la ausencia de un analisis dé necesidad en el dictamen antes mencionado,
no permite conocer con certeza si las medidas prohibitivas propuestas por el legislador
son necesarias porque no existe un medio aiternative que, siendo igualmente idéneo, al
mismo tiempo resulte mas benigno desde la perspectiva de los derechos fundamentales,
para alcanzar el objetivo propuésto.

Ello, es impoitante de conocer puesto que los estudios v la evidencia hos sefialan, por

ejemplo, que la implementacién de un adecuado y eficiente manejo de residuos sélidos y
la promocion de una cultura de reciclaje en el pais, tienen un impacto significativo en la

problematica de los productos de plastico en el ambiente, mas atn en el Pert en donde’
se evidencia quede todas las etapasde gestién integral de residuos sélidos, 1a disposicion
“final es I3 faseé mas critica, pues la infraestructura asociada a esta actividad es.insuficiente

para la adecuada disposicion de dichos residuos generados {municipales o no
municipales)*,

De igual manera, evaluar la existencla de medios alternativos es importante si tenemos

en consideracién que disposiciones como las propuestas podrfan generar costos de
adecuacion que, finalmente, son trasladadés a los consumidores, en tanto los sustitutos

“

se procesan principalmente en aplicaciones de menar valorque no son reciclables después de uso. La tasa de reciclaje de
‘plasticas en general es incluso mds baja que [a de los envases de plasuco, y ambos .estdn muy por debajo de las tasas

mundiales de reciclaje de papel {58%} y hlerro y acero {70-90%).

En el pais solo se cuenta con 11 rellenos sanltarios autor'izados de log cuales, cuatro {04) se encuentran concentrados en
Lima por ser Iz principal fuente de generacidn de RRSS.en el pais y el resto de los rellenos sanitarios se encuentran
distribuidos en Ancash, Cajamarca, Junin'y Loreto {Ministerio del Ambiente. Sexto Informe Nacional de Residuos Sélidos de
la Gestion del Ambito Municipal y no Municipal 2013, Diclembre, 2014, p. S57. Enlice -web:
hittp://redrrss. minam.gob. Eegmatermlzzmsoazs 155703.pdf.}. Alredednrdelas% delos residuos mumclpaies recolectados
en-el 2012, son dispuestos adecvadamente en estos rellenos sanltaiios Mmlsteno del Ambiente, Informe Anual de Residuos
slidos  Municipales y  no Municipales -en el ‘Perd  Gestlén 20120 P. 91, Enlace waeb:
http://rederss.minarn.gobipe/matérial/20140423145035.pdf.; mientras que,:para el tratamiento y disposicion final de fos
reslduos peligrosos, apenas contamos ¢on dos (02) rellenos.de seguridad (Organisme- de Evaluacidn y Fiscalizacion
Amblental — OEFA.  “la  Fiscalizacidn  Amblental. en  Jos. Residuos  Solides”.  Enlacer web:

https://www.oefa.gob.pe/fwplt di=6471).
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generan alzas importantes en los costos de produccién que no son mitigados por las
economias de escala®!

Porlo expuesto, se recomienda que, previo a la aprobacién de la propuesta legislativa, se
realice un andlisis de necesidad de la misma, a fin de sustentar porque sélo las
prohibiciones formuladasen ellas son medidas idéneas para la proteccién del derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado.y adecuado al desarrolio de la vida, y por tanto
no existen otras medidas -igualmente idoneas y menocs gravosas para la libertad de
industria de las personas naturales o juridicas que desarrollan la actividad de fabricacion
de plésticos.

Del analisis de proporcionalidad en sentido estricto y la ausencia de fundamentacién

_sobre la intensidad de lalimitacién ala libertad de industria v los impactos a la industria

nacional

Sin perjuicio de lo sefialado:en el acapite anterior, referido a que la propuesta normativa
no contiene un andlisis de necesidad, debemos indicar que tales propuestas tampoco
cantienen un andlisis de proporcionalidad que permita advertir que la limitacidn o
restriccidn a la libertad de industria es proporcional. Ello, teniende en cuenta que se trata
de una limitacién de producir un determinado producte, asi como de producir productos
con ciertos materiales {prohibicién de fabricacién. de bolsas de un sofo uso, asi como de
recipientes, bolsas o envases'y vasos de poliestirenc expandido para alimentos y bebidas
de consumo). '

Este analisls también es Importante de desarrollar, pues ya se ha indicado que el fin

constitucional de restringir la libertad.de industria es la proteccién del derecho a gozarde

un ambiente equilibrado y adecuade para la vida. Por tanto, la restriccién constituye una
limitacion a la libertad-de elegir y obrar'de los propietarios de las empresas que fabrican
tales productos.

Por ello, el analisis de proparcionalidad en sentido estricto tiene lugar ante el conflicto del
derecho a gozar de una amblente equilibrado y adecuado para la vida, frente a la libertad
de industria, de lo cual se desprende una relacién seglin la cual cuanto mayor es la
intensidad de la restriccidn.de la iibertad de industria, tanto.mayor debe de ser el grado
de realizacién u optimizacidn.del fin-constitucional. Si tal relacién se cumple, entonces, la
intervencion en la libertad.de industria habrd superado el examen de la ponderacién y no
serd inconstituciondl; porel contrario, en el supuesto de.quela intensidad de la afectacion
en la libertad de industria sea mayor al grado de realizacién del fin constitucional,
entonces, la intervencion en-dicha libertad no estard justificada y serd inconstitucional®,

Ahora bien, la propuesta normativa constituye una restriccién en la fabricacion de un
determinado producto, asf como la fabricacién de estos productos con determinados
materiales; sin embargo, no se realiza un andlisis de la intensidad de esta restriccién y los
grados de realizacién de la libertad de industria®®. Asimismo, no se desarrolla un analisis

41

42

olh 4

Segdn H. Varian (1992), “Microeconomic Analysis 3' Edition”, por economias de escala se entiende que el costo de
produccidn variable promedio se reduce'a medida que aurnenta la cantidad producida,

STC, recaida en el Expediente N2 0D7-2006-PI/TC, fF, jj. N*® 42-44.

Oe acuerdo a lo indlcado por el Tribunal Constitucional, en el andliss de proporticnalidad corresponde examinar cada una
de las intensidades y los grados de realizacion del derecho restringido a efectos de que posteriormente pueds analizarse si
se cumple 0 na esta ley de ponderacldn, La valoracidn de las intensidodes puede ser catalogada como: grave, medio o leve,
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de fos impactos que tal medida podria acasionar en la industria nacionat de productos de
plastico.

73. Sobre este segundo aspecto, es importante tener en consideracién que la industria
pldstica nacional es de gran relevancia. Asi; se estima que la produccidn nacional de
articulos de pldstico, entre ellos las bolsas, alcanzé las 317 mil de toneladas en 2017. Esta
industria presentaria una tendencia positiva en cuanto a su volumen de produccion,
acumulando 52% de crecimiento durante el periodo 2009-2017, con ligeros retrocesos en
los dos ditimos afos™,

74. En el 2016 un total de. 1758 empresas conformaban la industria nacional de productos de
plastico. Esta industria se encuentra conformada, principalmente, por microempresas
(72% del total), por lo que la necesidad de adaptar los procesos productivos afectaria,
principalmente, a este grupo. Cabe mencionar que, desde el 2012 al 2016 el nimero de
MYPES que desarrollan esta actividad se ha incrementado en 23% pasando de 1033 a 1270
empresas.

Cuadro N2 1: Empresas que conforman la industtia nacional de pldstico®

Clasificacidn seglin tamafio 2012 2016
Grandes 108 113
Mediana 23 26
Pequefia 311 349
Microempresas 1033 1270
Total empresas ‘ 1475 : 1758 -

Fuente: SUNAT
-Elaboracidn: Dtreccnon de Normatwldad

75.. Es preciso resaltar que Ias'micm, pequefias y medianas empresas (en adelante, MIPYME)
- predominan en’la industria nacional.de pldstico, representando mas del 90% del total: En
este sentido, mencionan que es necesario tener en cansideracién [as. limitaciones y
diferencias en los niveles  de productividad que este. vulnerable sector econdmico
mantiene, las mismas que frenardn la capacidad de adaptacion de sus procesos
productivos AS| estas caracteristicas. implican que las MIPYME tienen menor capacidad
para adecuar su sistema de produccnén a lo sefialado en las propuestas normativas,
debido a los costos de inversién y de. capacitacion de-sus trabajadores porlo que la
normativa tendria efectos nega_tlvos_prm_c;palment_e sobre este grupo.de empresas.

76. En comsecuencia, consideramos.que la implementacién de medidas como las propuestas
| deben ser efectuadas mediante un-andlisis respecto de la posibiiidad de cumplimiento de
los plazos o etapas que una.sustitucion progresiva comprende. De igual manera, debe
desarrollar, en base a criterios objetivos, el sustento técnico del plazo propuesto en base

escala que s equivalente a fa de: elevado, medlo o deébil. Por estarazén, Ja escala puéde también ser aplicada para valorar

o los grodos de reafizocisn del fin constitucional de 1a restriccién (STC, recaida en el Expediente N.2 007-2006-PI/TC, . J. N*
< 7ele 43).

“ Comprende la fabricacién de articulos de plistico para el envasado de productos {bolsas, sacos, cajones, chjas, garrafones,
botellas, etc.; de plastica], y otros productos de piistico {tubos, mangueras, €tc.).

i Empresas correspondientes al CIU Rev. 3 = 2520 [Fabricacién de productos de plastico).
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al nimero, categoria y caracteristicas de ernipresas afectadas. No obstante, ello no ha sido
considerado a io largo del dictamen emitido por la Comisién proponente.

Por otro lado, es de precisar.que el volumen-de las exportaciones peruanas de bolsas no
biodegradables y otrosarticulos de plastico también presenta una tendencia positiva, con
un crecimiento de 78% interanual tan solo para el afio 2017%. :

Es importante resaltar gue en el Per(l existen alrededor de ciento cuarenta (140)
empresas dedicadas a ia produccion dé bolsas plésticas, las cuales, de acuerdo a o
manifestado por la Asociacidn Peruana de la Industria Plastica, habrian invertido
aproximadamente USS 250 millones en equipos ¥ maquinarias’’. Esta. actividad es
importante porque genera el 13% de tributos internos de la industria, ademds, es destino
del 7% del crédito que se dirige a la manufactura y explica el 4% de las exportaciones no
tradicionales?®. '

En esa linea, las estadisticas nos muestran que en el Perd existe una industria de
importante tamafio y en crecimiento de fabricacidn de productes de pléstico {la cual,
seglin estimaciones de dichg drgano representa aproximadamente el 4% del Producto

Bruto Interno del sector manufactura) que se verfa afectada con la prohibiciénde su use;

en donde las micro, pequefias y medianas empresas predominan, representando més del
90% del total de empresas de este rubro, Asf, sefialan que es necesario adem3s tener en
consideracion las caracteristicas que este. vulnerable sector econémico mantiene, las
mismas que limitardn la capacidad de adaptacion de sus procesos productivos.

En base a todo lo antes mencionado, consideramos necesario |a inclusién de un riguroso
andlisis tanto de la. proporcionalidad ‘en -sentido- estricto de las -prohibiciones
contempladas en la propuesta normativa, como de:los impactos gue una medida como
la. propuesta conllevarfa-en caso de aprobarse, por lo-gque se formula obseérvacion al
extremo de fa propuesta legislativa que establece la prohibicién de bolsas y otros articulos
te plastico no reutilizables, no reciclables y no biodegradables.

De la falta de concordancia con el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio:

El articulo X1.1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (en adelante, GATT), establece,. literalmente, que
“ninguna parte contratante impondrd ni mantendrd -aparte de los derechos de aduana,
impuestos u otras cargas-prohibiciones ni restricciones a la importacidn de un producto
del territorio de otra parte contratante o a lo exportacién-o a la venta para la exportacion
de un producto destinado al territoric de otra parte contratante, ya sean aplicadas
mediante contingentes, licencias de importacion o de exportdcion, o por medio de otras
medidas”.

G

a7

Comprende exportaciones de {as.subpartidas 3923210000 {sacos, bolsitas y cucuruches de polimeros de etifeno} y
3923292000 {demds sacos (bolsas), .bolsitas y cucuruchos, de pldstico). Se excluyd las exportaclones de balsas
blodegradables y de productos cuyas caracterlsticas descritas en-la DUA no corresponden a bolsas o sacos de plésticos.

Segtn lo mencionado por el sefior Eduardo del Campo, director de la Asoclacidn Pervana de fa industrla Plastica {Apiplast)
en el siguiente link https://gestion. pe/econgmiafbotsas: nlasticas-supermercados-listos-cambio-233143

Seialado por el sefior Jests Salazar, presidente del Comité de.Plasticos-de la Socledad Nacional de Industrias {SNI) en el
sigulente link htlgs:g{gestIon.oe/ec'on'orﬁia/ihdustr'ia-nIasiica-crecer~5»ano-reguiere-apoyo-gobierno-zs1807
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De igual manera, el articulo XX del GATT sefiala que no estamos ante una medida
prohibida siempre que esta que no constituya un medio de discriminacion arbitrario o
injustificable-entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones o una restriccidn
encubierta al comercio internacional y que sean, entre otras, (i} “necesarias pora proteger
la salud y la vida de las personas y de los animuales o para preservar los vegetales” y (ii)
"relativas g la conservacion de los recursos noturdles agotables, a cendicién de que tales
medidos se. apliquen canjuntamente con restricciones o lo produccion o al consumo
nacionales”.

Para ello, se debe verificar que, ademaés de tratarse de una medida que corresponda con
lo establecido en las excepciones antes mencionadas, gue {a misma cumpla con los
requisitos establecidos en el parrafo introduccidn del articulo XX; es decir, que dicha
medida “no se aplique en forma que constituya una medio de discriminacién arbitrario o
injustificable entre los paises en los que prevafezcan las mismas condiciones®, y, tampoco
represente “una. restriccién encubierta al comercio internacional”®,

Para justificar si una medida as “necesaria” para determinados objetivos de poiitica, la
jurisprudencia de la Organizacidn Mundial del Comercio {en adelante, OMC), en el marco
del articulo XX del GATT, ha desarrellado la “prueba de necesidad”. De ests manera, con
el objetivo de evaluar si una medida es “necesaria”, se debe llevar a cabo un proceso que
sopesa y confronta una serie de factores, tanto juridicos como facticos, en torno a la
medida. Entre estos elementos facticos, se debe evaluar los siguientes elementos de la
medida analizada:; su razonabilidad, efectos, propercionalidad, y/o si existe una
alternativa al alcance que sea.menos restrictiva al comercio y que cumpla con el objetivo
legftimio®?,

De esta manera, se concluye que la propuesta de prohibicidn a la importacién de bolsas
plasticas no reutilizables para compras no se encuentra acorde con lo establecido en el
articulo XI del GATT, en tanto por regla general no se debe prohibir ni restringir la
importacién de los productos. Y si bien dicha prohibicion tiene-como objetivo proteger el
medic ambiente, el cual podria entrar en el marco de los objetivos estipulados en el
articulo XX del GATT, que establece 1as excepciones para las normas de dicho acuerdo, se
advierte que la propuesta no justifica debidamente la “necesidad” de la prahibicion de
importaciones bolsas plasticas, en tanto no desarrolla la __razonabilidad, proporcionalidad

‘0 evaluacién de otras alternativas menos restrictivas al comercio.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Teniendo en consideracion-el andlisis del presente informe, se formula observacidn al
Dictamen recafdo en los Proyectos Ley N2 2248/2017-CR, N¢ 2368-2017-CR, N®
2417/2017-CR, N¢ 2606/2017-CR, N2 2702/2017-CR, N2 2805/2017-CR, N2 2882/2017-CR,
N2 2976/2017-CR, N¢ 2985/2017-CR.y N2 3022/2017:CR y propone la “Ley que regula el
pldstico.de un solo uso y los recipientes o envases descartables”.

43

Obtenldo de: h1tgs:uwww.wm.orglsganish{tratog sfenvir_sfenvt rules exceptions s.him

Organizacion Mundial del Comercto, Las "Pruebas de Necesidad en 1a OMC, 2003: Nota de la Secretaria, Grupo de Trabajo
sobre la Reglamentacién Nacional. Signatra S/WPDR/W/27.
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87. Enatencién a lo expuesto, se recomienda remitir el preésente informe a la Direccién General
de Politicas y Andlisis Regulatorio para.suevaluacidn y tréamjte correspondiente.

Es cuanta informamos a usted para-su consideracién,

ot

Maria Aiejan/;ira Dela l!lor\s' malvides
Aboga'd'a/({e la Direccién-de’Normatividad

Visto el Inforime que antecede que este Despacho hace suyo, pase a la Direccidn General de
Politicas v Andlisis Regulatorio para las acciones correspondientes.

KLEX EDUARD\GZPEZO g;,qsrAN‘EDA

# Director de Norm7iv‘d‘ad
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Oficio-2.0. N 252N 7-2018/CPAAAAR-CI

Senor ‘
ivO SERGIO GAGLIUEF! PIERCECH!
Presidente del Consejo Directive del ingtituto Nacional de Delensa dein Compotencia v de |a

Fraleecion de Je Propicdad Intelectiml - INDECOT),
Sagn Borin-

ivie dirije a-usled para espresarle mi cordial salodo, ¥ a In vew, soliciiafle nos remila su opinién
t2enico-izgal sobre lossiguienles Proyectos de Ley:

[N 22482017-CI, que propote L ndiccion progresion del esn e bas dedsis plasticas en fs

itneir 3 prodyger o ealidod delwmticnke, asf romg
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comerelos pard traugperte de producios waereancins (Auton: Guido Lembardi Elins).
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aalivnle” {Autor: Gladys Andride Saighers de Alvarez),
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Alembiendo o o especinlidad v compelencias de v entidad que usted preside sobre oy

propueslas planleades en o} referide provecto de fev, es que nos serfa Jde sucho interds v
wiilidad conneur su opinian, comenticios o abservaciones quue miviera al respecta.

Cale sedatay que el presunie pedida de aginidn se realiza de confarmidad con o senaladn por
el articuiy 9o dde la Constituciin Palitica dol Peri v 68 dud Reglamenio «del Crongreso de la
Repushliea,

Sin owve particelar, v agradeciemio su alencion, guedo de vsted expresindoele s muesties de
i espucial osfima peneial,
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“Decenio de tn Igunldad de-Oportunidndes para unijeres i .’mmbrw- " g
“Atio del Didlogo y la Reconcilineion Nacfonal”
Lima, ? 3 #ed. 2 ] f

oficio N UM oo1s-pemise L

Sefiora _ _ i
CLAUDIA ROSALIA CENTURION LINO
Secretaria General

Ministerio de la-Produccion

Presente.-

Asunto Pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N°
2417/2017-CR “Ley que declara de inlerés
nacional y-necesidad publica |a promocién de la
produccion y el uso de bolsas plasticas |
biodegradables”

Referencia:  Oficio P.O. N® 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacién al documento de la referencia mediante el cual la Comision de Pueblos |
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica del
Congreso de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto' de Ley N° 2417/2017-CR “Ley que
declara de interés nacional y necasidad pubiica la promoc.ron dela producc:on y el uso de bofsas |
plasticas biodegradables”. :

Al respecto, tratandose de materia de competencia del Ministerio de la Produccion, sirvase
atender la solicitud sobre el aludido Proyecto de Ley, dando respuesta directamente a la-
Comisién congresal, ;

Lo solicitado tiene el caracter de urgente, en virtud de lo cual, la opinién requerida debera ser
remitida en el mas breve plazo, bajo responsabitidad.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima'!
persenal.

teniamente,

: Minlstorio da {2 Produceidn
H v Te—

Ramén Huapaya Raygada
Secretario General
Fresifencia del Conseip de Minisiros
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