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WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN
Presidente de la Comision de Puebios Andinos, Amazodnicos y Afroperuanocs,
Ambhiente y Ecologia

Congrese de la Repubiica

Presente. -

Asunto Opinicn schre el Proyecto de Ley N°® 3546/2018-CR, que propone "Lay
que constituye el régimen de proteccién, reconacimiento y promocion
de los conecimientos tradicicnales de los pueblos Indigenas en el
Perd”.

Referencia:  Oficio P.O. 192-2018-2019-CPAAAAE-CR

Expediente N* 2019-003057
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacién al documento de la referencia mediante el cuat la Comision
bajo su Presidencia solicitd opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3548/2018-CR, que
propone "Ley que constituye el régimen de proteccién, reconocimiento y promocion de
los conocimientos tradicionaies de los pueblos indigenas en el Per(",

Sobre el particular, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° DQ00205-
2019-PCM-QGAJ, elaborade por la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejc de Ministros, el Informe N° 040-2018-DIN, del Instituto
Nacicnal de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
- INDECOPI, el Informe N° 00721-2018-MINAM/SG/IOGAY, del Ministerio de Ambiente
y el Informe N° 000002-2019-CDR/OGAJ/SGIMC, del Ministerio de Cultura.

Hago propicia la oportunidad para expresarie mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Comision Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
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INFORME N° D000205-2019-PCM-OGAJ

A : MONICA ELIANA MEDINA TRIVENO
SECRETARIA GENERAL (E)
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3546/2018-CR, que propone " Ley que
constifuye el régimen de proteccion, reconocimiento y promocion de los
conocimientos tradicionales de los puehlos indigenas en ef Per(".

Referencia : PROVEIDO N° DJ00463-2019-PCM-0GAJ (30ENE2(19)
Oficio N°353-2018-2019-CODECO/CR
Oficio £.0. N° 192-2018-2019/CPAAAAE-CR

Fecha : Lima, 08 de febrero de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién a fa scliciiud de opinion sobre el Proyecto de Ley
N° 3546/2018-CR que constituye el régimen de proteccion, reconocimiento y promocion de los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en el Peru”.

Sobre el particular informo lo siguiente:
|. Base Legal.-

1.1. Constitucion Politica def Perl.

1.2, Reglamento del Congresc de la Republica.

1.3. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.4. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

ll. Analisis.-

2.1. De conformidad con o dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia det Censejo de Ministros, aprobado por el
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria
Juridica, “emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y aufégrafas que
someta a su consideracion la Aita Direccion”.

2.2. Mediante el Oficio N° 353-208-2019-CODECOICR el Presidente de la Comision de
Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del
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2.3. Asimismo, por Oficio P.0.188-2018-2019/CAAAAE-CR el Presidente de la Comision de
Pueblos Andincs, Amazonicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Repliblica, solicita al Ministerio de Ambiente opinion sobre la propuesta legislativa.

2.4, Elcitado Proyecto de Ley es una iniciativa legislativa presentada por la sefiora Congresista
Tania Edith Pariona Tarqui, que se sustenta en el derecho de los Congresistas a iniciativa
en la formacion de leyes, prevista en el articulo 1071 de la Constitucion Politica del Per(.

2.5. Ahora bien, el Proyecto de Ley N° 3546/2018-CR que constifuye el régimen de proteccion,
reconocimiento y promocion de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas
en ef Perti, contiene once (11) articulos, a través de los cuales se propone lo siguiente:

Articulo 1.- Obfeto de fa Ley

La presenie Ley tiene por objelo establecer ef régimen de proteccion, reconocimiento y promocion
de fos conocimientos, saberes y practicas fradicionales y ancestrales de lfos pueblos indigenas u
originarios.

Articulo 2.- De las expresiones culturales de los pueblos indigenas y originarios del Peru
Las exprasiones cuffurales de los pueblos indigenas y originarios del Perti son aquellas reafizadas
por perscnas o grupos de un pueblo indigena y originario vinculadas a las manifestaciones pasadas
o presentes de sus culfuras, como: disefios, ceremonias, arles visuales e interpretativas, iiteraturas,
entre ofros.

Articufo 3.- De los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas u originarios del
Pert

El conocimiento colectivo es aquel conocimianto acumulado y fransgeneracional desarroflado por fos
pueblos indigenas v originarios.

Articulo 4.- Ohjetivos del régimen

Son objelivos del prasente régimen:;

a)Promover el respeto y la profeccion de los conocimientos, saberes y praclicas fradicionales y
ancestrales de los pueblos indigenas y originarios del Pert.

B)Promover la distribucion justa y equiteliva de jos beneficios derivados de la ufilizacién de las
expresiones cuffurales y conocimientos fradicionales.

c)Garantizar que ef uso de las expresiones cuflurales y conocimientos lradicionales se reafice con el
consentimiento informado previo de los pueblos indigenas.

dEvitar que se concedan patenles a invenciones oblenidas ¢ desarrolladas a partir de expresiones
cuffurafes v conacimienfos tradicionales de los puebios indigenas def Perd, sin gue se lomen en
cuenta como antecedentes en sl examen de novedad y nivel inventivo de dichas invenciones.
Articulo 5.- Representantes de Jos pueblos indfgenas

Para efectos de esfe régimen, para cada caso, los pueblos indigenas (o segmentos de los mismos)
acreditaran a sus representantes, conforme a sus usos y coslumbres, por documento ante el Instituto
Nacional de Defensa de fa Compelencia y de la Proteccion de fa Propiedad Infelectual (INDECOP)).
Articulo 6.- Del acceso a expresiones culturales y conocimientos fradicionales
Los interesados en acceder a fas expresiones culfurales y conocimientos tradicionales deberan:
a) En caso de acceso con fines de aplicacion cientifica, comercial e indusirial deberén solicitar ef
consentimiento informacdo previo de los pueblos indigenas correspondientes.
b} En case de acceso con fines de aplicacién comercial o industrial, se debera suscribir un conlrafo
de licencia de uso de la-expresion cuffural o conocimiento colectivo, donde se prevearn condiciones
para una adecuada retribucion por dicho accese y se garantice una distribucion equitefiva de los
beneficios derivados del mismo.

! Iniciativa Legisfativa.
Ariculo 167.- Ei Presidente de fa Repiblica y fos Congresistas lienen derecho a iniciatfiva en fa formacion de
leyes. También tisnen ef mismo derecho en Jas malerias que fes son propias los ofros poderes def Eslado, las
instituciones publicas auténomas, los Goblernos Regionales, los Gobiernos Locales y fos colegios profesionales.
Asimismo lo tienen fos ciudadanos que efercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.
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c) Los conirales de licencia de uso de expresiones culiurales y conogimientfos fradicionales de
pueblos indigenas con fines de aplicacion comercial e industrial deberan inscribirse en un registro
que para estos efeclos llevara el Ministerio de Culiura.

d) La lcencia de uso de la expresion cultural o conocimiento colectivo de un pueblo indigena no
impediré a ofros ulilizario ni otorgar licencias sobre esfe mismo conocimiento.

e) El presente régimen no afectara el intercambio fradicional enlre pueblos indigenas de los
conocimientos fradicionales protegidos bajo esle régimen, nif las acciones de promocion y difusién
de fa diversidad cultural def Pert por las entidades del Estado Peruano, inslifuciones educativas,
asociaciones folkidricas o similares.

f) Por ser parte de su palrimonio culfural, los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
expresiones cufiurales y conocimientos tradicionales son inalienables e imprescriptibles.

Articulo 7.- Acciones por infraccion de derechos de fos pueblos indigenas

EI INDECOF!, de oficio 0 a soficitud de patte, podra:

a)Cancelar un registro de conocimiento colectivo o de licencia de uso, previa audiencia de las parfes
inferesadas, siempre que; Haya sido concedido en contravencién de cualquiers de las
disposiciones del presente régimen; ) Se compruebe que los dafos esenciales confenidos en la
solicitud son falsos o inexactos.

b) Interponer accion por infraceion conlra quién use lfas expresiones culturales y conocimientos
{radicionafes de fos pueblos indigenas u eriginarios, con fines de aplicacion cientifica, comercial e
industrial, sin contar con el consentimiento informativa previo y conlrato de licencia de uso, conforme
al articulo anlerior. En los casos en que se alegue una infraccién a los derechos de un pueblo
indfgena poseedor de deferminado conocimiento colectivo, la carga de la prueba recaerd en of
denunciado.

¢) Dictar, dentro del ambito de su correspondiente compelencia, una o varias de las siguientes
medidas cautelares destinatas a asegurar ef cumplimiento de la decision definitiva: i) La cesacion
de los actos materia de la accion; ii} El decomiso, el depésito o Ia inmovilizacion de los produclos
desarroflados a parlir de las expresiones cuffurales y conocimientos fradicionales materia de la
accidn; i) La adopeién de las medidas necesarias para que las auforidades aduaneras impidan ef
ingreso af pais v fa salida def pais de los productos desarrolfados a partir del conocimiento colectivo
maleria de la aceidn; iv) £l cierre temporal def establecimiento del denunciado; y vl Cualquier olra
medida que tenga por objeto evitar que se produzca algin peruicio derivado del acto materia de fa
accion o que tenga como finalidad la cesacion de éste.

d) Citar a las partes a audiencia de conciliacion. Si ambas partes arribaran a un acuerdo respecto
de la denuncia, se levantard un acla donde consle ef acuerdo respectivo, ef mismo que lendra
efectos de fransaccion extrajudicial, En cualquier caso, Ia auforidad administrativa del INGECOP!
podré continuar de oficic el procedimiento, si def anaiisis de fos hechos denunciados considera que
podria estarse afectando infereses de terceros,

Articulo 8.- Solucién de discrepancias entre pueblos indigenas

Para solucionar las discrepancias gue pudieran generarse enire los pusbios indigenas en ef marcs
de aplicacion de este régimen, tales come aguellas relacionadas con el cumplimiento per parte del
pueblo indigena que ha negociado un conlrate de licencia de uso de sus expresiones culturales y
conocimientos tradicionales de fo dispuesto en el segundo parrafo del Articilo 6° de fa presente Ley,
ésfos podran recurrir al derecho consuetudinatio v a sus formas tradicionales de solucion de
conflictos, pudiendo contar con la mediacion de una organizacién indigena superior,

Articulo .- Incorporacion al Registro Nacional Confidencial de Conocimientos Tradicionales
de fos Pueblos Indigenas

Cada pueblo indigena u originario, a fravés de sus representantes, podra inscribir ante el INDECOPI,
en el Regiskro Nacional Confidencial creado mediante Ley N° 27811, las expresiones culturales y
conecirnientos tradicionales que posea.

Articulo 10°.- Conocimientos fradicionales que estan en ef dominio piblico

En los casos en que esfos conocimientos hayan entrado en el dominio pdblico, se destinara un
porcentaje def valor de las ventas brutas, anfes de impuestos, resulfantes de la comercializacion de
tos productos desarrollades a partir de estos conocimientos lradicionales, al Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas a que se refiere la Ley N® 27811,

Articulo 11.- Conecimientos tradicionales vinculados a recursos hidrobioldgicos y genéticos
El presente régimen exceplia a aqueffos conocimientos lradicionales de los pueblos indigenas u
originarios & aquelios vinculados a los recursos biolégicos v recursos genélicos, 165 cuales ya se
encuentran regilados en fa normativa nacional,




Sobre ef particular han emitido opinion los siguiente Sectores:

Opinién del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién
Intelectual- INDECOPI:

2.6 Mediante ei Decreto Legislativo N° 1033 se aprueba la Ley de Qrganizacién y
Funciones del institute Nacionat de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual - INDECOPI, Crganismo Pubfico Especializado adscrito a la
Presidencia de Consejo de Ministros, estableciendo en el articulo 37 como
competencias de ia Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias:

“Arficufa 37.- De la Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias.-

37.1 Corresponde a fa Direccion de Invenciones y Nuevas Tecniofogias proleger los derechos otorgados
sobre patentes de invencion, patentes de modelos de ulilidad, disefios indusiriales, esquemas de
trazado de circuitos infegrados y certificados de obtentor de variedades vegetales, asi como cualguier
olro derecho que la legislacion sujete a su proteccion. Adicionalmente, estéd encargada de proteger los
derechos sobre fos conocimientos colectivos de los pueblos indigenas vinculados a Jos
recursos bioldgicos, de conformidad con fas normas de la materia, y de promover y difundir ef usc de
la informacién confenida en los documentos de palentes como fuenle de informacién
fecnolégica. (subrayado nuestro)

{)

2.7 Enese marce, mediante-el Informe N° 040-2018-DIN, el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de a Proteccién de ia Propiedad intelectual-INDECOPI, observa
el Proyecto de Ley por fo siguiente:

“3. CONCLUSIONES
De acuerdo con of anélisis efectuado, las Direcciones concluimos lo siguiente:

1. Revisar ef objefo del proyeclo de ley, iimitandole de manera que no se incluya maleria contfenida en
el régimen de proleccion de los conocimientos traticionates de la Ley 27811 ni en Ia legisiacion sobre
derecho de autor, asi como precisar fa fitularidad de los derechos objeto de proteccion por ef Proyecio
de Ley. )

2. Resulfa necesario precisar la Auloridad Macional Competente que se encuentra a cargo de las
distintas funciones y acciones contenidas en el presente Proyecto de Ley, pues en algunos casos se
menciona a INDECOF! y en ofros al Ministerio de Cultura.

3. Eliminar las refersncias realizadas a ‘conocimientes lraticionales de los Pueblos Indigenas’,
“conocitientos, saberes y practicas fradicionales y ancestrales de los pueblos indigenas y originarios
del Perti".

4. Respeclo al articulo 4, literal d), se sugiere modificar de manera que se excluyan la referencia a los
conocimientos fradicionales de los pueblos indigenas a fin de evitar confliclo con lo establecido en fa
Ley 27811.

5. Sedebe indicar que la institucion responsable del registro de las expresiones culfurales de los pueblos
indigenas sea Ia institucion designada como fa auforidad nacfonal competente a cargo def régimen
de profeccion y responsable del registro de fos contratos de ficencia de uso, ya que las expresiones
culfurales de fos pueblos indigenas no pueden registrarse en el Regisiro Nacional Confidencial a
cargo del INDECOP! confemplado en la Ley 27811, por cuanto ambos regimenes cuentan con objefos
de proteccion distintos.

6. La propuesta normativa al definir “expresiones cufturales de los Pueblos Indigenas u originarios™ y al
establecer derechos respecto de las mismas no ha tenido en cuenta fo estipufadfo en la Ley sobre
Derecho de Autor ni en la Ley 28131, fo que generaria limilaciones a los derechos morales y/o
patrimoniales que puedan asistir a los mierbros de la comunidad indfgena u originaria como autores
wo intérpretes de obras que formarian parte de las expresiones culturales de su comunidad.

7. Finalmente, se sugfere incorperar un articufo que haya mencion a la Reglamentacion de la propuesta
normativa, asi como el plazo para effo, vigencia de fa norma y de ser el caso, disposiciones
derogaforias.”




Opinién del Ministerio de Ambiente:

2.8 El Ministerio de Ambiente, en atencién a lo solicitade por et Congreso de la Repiblica,
ha remitido el Informe N° 00721-2018-MINAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina
(General de Asesoria Juridica {OGAJ}, a través del cual emite opinidn sobre el Proyecto
de Ley N°® 3546/2018-CR precisando lo siguiente:

()

3.3 No obstante; resulta perfinente sefiafar Io siguiente;

- Conforme lo sefiala fa DGDB en ef Informe N° 00168-2018-MINAMNVMDERN/DGDB/DRGS, el
Proyecto de Ley contiene once (11) articulos, la mayoria de los cuales regufan aspectos similares a
los establecidos en la Ley N® 27811, reafizando en algunos caso solo modificaciones de forma.

- De fa fectura de Ia propuesta normaliva se advierfe gue esta busca establecer un régimen de profeceion
de conocimientos indigenas u originarios del Peri, lo cual deberia estar claramenie establecido en fos
objetivos de Ia norma, a fin de diferenciarlos de agueflos conceimientos tradicionales vinculados a
recursos hiolbgicos.

- La DGDB sugiere precisar las funciones de fa autoridad competente en la materia, dado que, por un
lado, los articufo 5 y 7 del Proyecto de Ley otorgan funciones al INDECOP! para la acredifacién de
representantes indigenas y fa adopcion de medidas frente a posibles infracciones a Ia norma; en fanto
el fiteral ¢} del articuto establece que el Ministerio de Cullura llevard el registro de confralors de licencia
de uso de expresiones culturales y conocimientos tradicionales de pueblos indigenas, con fings de
aplicacion comercial e industriai, complejizando con effo el procedimiento de registro de dichos
conlralos y las acciones de fiscalizacion para los casos de infraccion.

- La referida Direccion sefiala, ademas respecfo a la incorporacion de conocimientos tradicionales de
pueblos indigenas al Registre Nacional Confidencial, que se debe tomar en cuenta que en fos registros
pablico y confidencial, que estan bajo la responsabilidad del INDECOP!, se registran conggimientos
lradicionales vinculados a recuros bioldgicos, por fo que deberia establecerse una diferenciacion para
el caso de conocimienios fradicionales de ofras caracleristicas, asi como para conocimientos referidos
a elementos o fenémenos fisices,

- Asimismo, fa DGDB sugiere precisar que el aprovechamienfo de especimenes o parte de effos
(diversidad bioldgica) que forman parte de las expresiones cuffurales, implica el empleo de practicas
y técnicas que no pongan en riesqo Ja conservacion de las especies aprovechadas para dichos fines.

- En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley no se justifica Ia necesidad de emitir una norma con
rango de fey para regular los aspeclos confenidos en a propuesta normativa. Asimismo, conforme lo
advierte fa DGERN en su informe N°003-2018-MINAMAMDERN/DGERN/JCONTRERAS, existen
disposifivos fegales que no han sido consideradas en fa fundamentacién de la propuesta normativa,
{al es el caso de fa Pelitica Nacional del Ambiente, entre ofras disposiciones normativas.

- Dado que los dispositivos legales antes citados, regufan v en algunos casos orienfan medidas de
proteccion, reconocimiento y promocion de las conocimientos tradicionales, la DGERN recomienda su
evaluacion y analisis.

~ Consideranda fa vincufacion de la biodiversidad con lo culiural en ef ternloric comunal, la referida
Direccion recomienda, ademas considerar en ef analisis los lineamientos ambientales basicos de fas
pofiticas piblicas, esfablecidos en ef articuls 11 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambienle.

- Es oportuno mencionar Gue los Proyectos de Ley emitidos por e Congrese de la Republica se sujetan
a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobade por Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-
CR de Ja Mesa Directiva def Congreso de fa Repiiblica de 7 de diciembre de 2010; por lo que, para la
elaboracion de Ia propuesta normativa se debe lomar en consideracion algunos criferios de técnica
legistativa contenidos en el referido Manual, como son el determinar si la materia que se pretende
regular requiere ia aprobacion de una iey o estudiar el marce normativo que regula fa materia, anéfisis
gite no se aprecia en ef presente caso.

Qpinién del Ministerio de Cultura

2.9 Por su parte, de conformidad con lo establecido en el literal k) del arficule 7 de la Ley
N° 29565 “Ley de Creacion del Ministerio de Cultura”, es funcidn exclusiva del
Ministerio de Cultura, planificar, concertar, articular y coordinar actividades de

A
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fomento, asistencia técnica, apoyo y consulia popular para el desarroilo integral de
los pueblos andinos, amazonicos y afroperuanos.

Asimismo, el articulc 84° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC, establece gue la
Direccién General de Ciudadania Intercultural, es el érgano de linea encargado dei
disefio y la ejecucién de politicas integrales de interculturalidad, de defensa,
proteccién y promocion de los derechos de los pueblos indigenas y pobiacién
afroperuana, promoviendo la pluralidad étnica y cultural.

En el marco de sus competencias el Ministerio de Cultura mediante Informe
N°000002-2019-CDR/OGAJ/SGIMC de Ja Oficina General de Asesoria Juridics,
ohserva el Proyecto de Ley 3546/2018-CR, en atencién a lo sefialado por la Direccion
Generaj de Ciudadania Intercultural, precisando Io siguiente:

“IV Analisis

...

4.4

(..

En ese sentido, a partir del trabajo participativo desarrolfado por fa Comisién Mulliseclorial, se acordd
como definicion de Conocimientos Tradicienales de los pueblos indigenas u originarios fa siguiente:
“Conjunfo de conocimientos, saberes y practicas de los pueblos indigenas u originarios, de naturafeza
cofectiva, dinamica, vinculados a sus valores culturales, espirituales y normas consueludinanias,
trasmitidos de generacion.en generacién, reconocidos por ellos como parte de su cultura, historia e
identidad”

Por lo que se sugiere ufilizar en el articufo 3 del Proyecto de Ley la definicion citada en el parrafo
anterior, Ia cual se viene frabajando en ef marco de fa Comision Muftisectorial creada medianie Decrefo
Supremo N 006-2016-MC.

Cabe resaflar que los regimenes de profeccidn aplicables a los conocimientos coleclivos,
conocimientos lradicionales y a las expresiones cullurales son diverses, por razén de las diferentes
formas que pueden contemplar fos conocimientos colectivos y la compelencia de la entidad que tiene
a su cargo ia profeccitn. En ese senlido, de Ia revision del articulo 4 y 11 del Proyeclo de Ley, se
recomienda delimitar adecuadamenle ef objeto de proteccion def Proyecto de Ley, dado que hace
referencia a funciones y compelencias, fas cuales cuentan con un régimen de profeccién ya establecido
por fa normativa nacional vigente, siendo conveniente evitar la creacion de regimenes paraielos.

{-)

En ese sentido, ef Provecto de Ley representa una iniciativa inferesanle con miras a sentar una
profeccion adecuada a los pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas y/o nalivas y sus
expresiones culiurales, No obstante, requiere de un mayor analisis respecto de sus alcances y posibles
afectaciones en los distintos marcos juridicos vigentes que son aplicables a esta materia.

{)

Ademas, atendiendo a que la propuesta instaura un nuevo régimen de proleccin para las expresiones
cullurales, debe esfablecerse cud! es la Enfidad que eslard a cargo ds regular el acceso a fas
expresiones culturales, asi como fos macanismos wo acciones que pueden emplearse ante la potencial
vilneracion de fos derechos de fos pueblos indigenas poseedores de dichas expresiones cuffurales”
4.5 De acuerdo g lo sefialado por fa Direccion General de Ciudadania Intercuftural, resulta necesario
que ef Proyecto de Ley, defimile adecuatiamente ef objeto de proteccién que prefende reqular dado
que existen diverses regimenes de proleccion aplicables a les conocimientas cofeclivos, conocimiento
tradicionales y a fas expresiones culturales, por razén de las diferenfes formas que pueden contemplar
los conocimientos colectivos y la compelencia de 2 entidad gue tiene a su cargo fa proteccion, a fin de
evifar la creacion de regimenes parafelos, asi como defimitar v clarificar el dmbito de proleccion a fas
expresiones cullurales que pretende regular,

V.CONCLUSION

Por lo expuesio, estando a lo seiiafado por la Direccidn General de Ciudadania Interculfural, SE
OBSERVA ef Proyecto de Ley N° 3546/2018-CR, de conformidad con lo referide en el presente
informe." '




Hl. CONCLUSION Y SUGERENCIA.-

1.1. De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, se observa el Proyecto de Ley N°
3546/2018-CR que constituye el régimen de proteccion, reconocimiente y promocion de
los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en ef Per(”.

1.2. Se sugiere remifir el presente informe, a la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Pablicos y a la Comisien de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecolegia del Congreso de la Republica,
adjuntando el Informe N° 040-2018-DIN del Institutc Nacional de Defensa de fa
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, el Informe
N°00721-2018-MINAM/SG/OGAJ del Ministeric de Ambiente y el informe N°000002-
2019-CDR/OGAJISGIMC del Ministerio de Cultura, sobre [a materia.

Atentamente,

Documento firmadoe digitalmente

MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESCORIA JURIDICA
QFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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| INFORME N°040-2018/DIN 8 indecopi
S _ PRES!DENC?A
A: " vo Sergio Gagliuffi Plercech: : _ .
' Presidente def Consejo Directivo del INDECOF'I 3 0 UCT 2013
DE o Man_uel'Cas__tro'.C_alde_rén S ' R » Qﬁﬁ.ﬁaﬁm@
- Birector-de-Invenciones y Nuevas Tecnologlas Por.. b g Horai,., /. %
o : ) D "
Lourdes Herrera Tapia
-Becretaria Técnica. _
Comisitn de Derecho de Autor
ASUNTO : Opinion'sobre Proyecto de Ley'Nﬁ'ssdsfzms'CR' Ley que constituye el
Reégimen de Proteccion, reconocimiento y promocion de los
. conocsmlentos fradicionales de Ios pueblos mdigenas
‘REFERENCIA ‘Oficio N." P.O. 192—20-1 8:2019/CPAAAAE-CR

Por medlo ‘del. presente informe, la Dtreccuﬁn de Invenc:ones y Nuevas

'Tecnologlas y la Direccién de Derecho de Autor emiten opinién sobre. el Proyecto de Ley N°

3546/2018-CR, Ley que constltuye el Régimen de Prateccion, reconocimients y promoclén de

" los conocimientos tradicionales.de los pueblos indigenas, remitldo mediante Oficic N° P.O. 192—
2018- 2019!CPAAAAE CR.

1. ANTECEBDENTES

Medlante Ofc!o N° P.O. 192 2018 2019!CPAAAAE-CR de fecha 22 de
octubre- de 2018, &l -Sr. Wilbert Gabriel Rozas: Beltrén Presniente de.la Comisién de Pueblos
‘Andinos; Amazénicos 'y Afroperuanos, Ambiente y Ecologla del Congrese de- l2 Replblica,

- ‘soficita- opinion técnico legat-sobre el Proyecto de Ley 3546/2018-CR, que propone la Ley que
consbtuye el rég:men de . proteccion, reconoclmlento y promoc:én de 205 conoclmientos
tradicionales delos pueblos-indigenas en el Peru.

A través del correo elecisénico de fecha 23 de octubre de 2018, se
solicitd la emisidn de un informe técnico sobre el Proyecto de ley mencionado.

2. ANALISIS

El presente informe se limita a efectuar un.analisis del Proyecto de Ley
3546/2018-CR, "Ley que constituye el régimen de proteccion, reconocimiento y promocion de
los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en el Perd”; exclusivamente desde el
punto de vista de las normas que son competencia de estas Dlrecclones es decir; la Ley 27811
que establece el Régimen de proteccion de ios conocimientos colectivos de los Pueblos
indigenas vinculados a Jos recursos biologicos, el Decreto Legislativo N° 822 — Ley sobre el
derecho de autor y la- Decisidon 351 — Régimen .comin sobre derecho. de autor y -derechos
conexos y el Decreto Legisiativo 1033, que aprueba la Ley de Organizacidn y Funcicnes del
INDECOF’!

Precisado. lo anterior, procedemos a emitir Ia opinién de las Direcciones
de Propiedad Intelectual en los temas de su compelenma

2.1, Direccion de invenclones-v'Nuevas Tecnoloqlas_ _

La Direccion de tnvenCEoneS y Nuevas Tecnologias (DIN), de ‘acuerdo
, -. con lo establecido en el articulo 37 del Decreto Legislative 1033, que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del INDECOPI es la autoridad nacional competente para:

! i a) Conocer y resolver las so_ii_cit_ud_es de- patentes .de invencién,- patentes. de modelos de
/ f utifidad, disefios industriales, certificados- de proteccion, conocimientos colectivos: de
! ’ .



c) ‘Promover y difundir el u
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-pueblos indigenas (el resaltado es nuestro), esquemas de trazado de circuitos integrados
-y certificados de obtentor :de nuevas variedades ‘vegetales; asi como cualquier otro
- derecho que 2 legisiacion sujete a su proteccion,

- Proteger los derechos sobre los conocimientos: colectivos de los pueblos indigenas
vinculades a los recursos. b|ol¢gicos de conformidad-con fas normas dela: materig, y

e la:informacion- contemda en los documentos de patentes

- gormio fuente de mformaué tet:notoglca

Medlante a Ley 27814, Ley de Proteccion de los Conocimientos

' .Colectlvos de los Pueblos lnd!genas vinculados a los Recursos Bloiéglcos promulgada en
-agosto de 2002 el Estado peruano. reconoce e! derecho y la facu!tad de los pueblos y

_-_'f'c'ara ter;sncas de la diversidad: bloiéglca

As;mfsmo resulta importante - precisar que, de acuerdo con. 1o

_establemdo en el articulo 10 de" Ia Ley 27811, los conocimientos colectivos. protegidos son

-aquellos que pertenecen a un. pueb!o mdigena‘ y no a individuos - determlnados que formen

os objetivos establecidos en:la norma tenemos:

roteccn’m la preservacién, la aplicacion mas amplia y el
_ -desarrollo de los conomm:entés colectivos de fos pueblos indigenas.
B) ‘Promover la distribucion justa vy equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de
. estos conacimientos colectivos.
c) Promover el uso de estos.conocimientos en beneficio de. los pueb!os indigenas y de la
humanidad.

_ d')_- Garantizar que el uso de los conocimientos colectivos se realice con el consentimiento

‘informado previo de los pugbloes indigenas.

-e_.ﬁ)' - Promover el fortalecimiento -y €l desarrollo de tas capacidades de los pueblos indigenas y

. de los mecanismos fradicionalmente empleados por ellos para compartir y distribuir
. beneficios generados colectivamente, en el marco del presente.régimen.
f) -Evitar que se concedan p_a_tentes a invenciones obtenidas o desarroliadas a partir de
.. conocimientos colectivos de-los pueblos indigenas del Perd; sin que se tomen en cuenta
.- estos. conocimientos como antecedentes en el examen de novedad y nivel inventivo de
. .dichas invenciones.

Asl, la- Ley_ dispone . gue cualquier persona © empresa que guiera

. acceder un conocimierto colec vo- de un Pueblo. lndigen32 deberd cumplir con obtener el

Consentimiento Informado Previg, v en caso quiera utilizar dicho conocimiento colectivo de
formia. comerc:al debera suséribir un Contrato de Licencia en donde se establezcan las
compensaciones monetarias y no- monetanas gue recibira el Pueblo. indigena que ha celebrado

: dIChO contrato,

! Son.pueblos: ongmanos que lienen- derechos anteriores a Ia fon'nac:én del Eslado peruano, mantienen una cultura
propia, un espacio- territorial y se autorieconocen como-tales, En eslos se incluye a los. pueblos en aislamiento
voluntario:o.no-contactados, asi como-ala comumdades campesinas y. nativas,

-% Los: pueblos’ indigenas deberan ser-representados a lravés de: sus ‘organizaciones representalivas, respetando las

formas tradicionales de organizacion de:los pueblos indigenas.

2
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Por. ofro lade, fa-norma estab!ece la creacion de tres tipos de Registros,

.que tienen. por objeto preservar y salvaguardar los conocimientos -colectivos de- los pueblos

indigenas y sus derechos sobre ellos, ¥ de ser el caso; proveer al INDECOP! de informacién

que le permita la.defensa delos mtereses de los pueblos. tndfgenas Los tres tipos de regsstros-

creados porla nofma. son:,

a)' Registro Naciorial - Pliblico. de Con00|m|entos Colectfvos de los Pueblos Indigenas. Este-'

contendra los conocimientos colectivos: que ‘se encueéntran en el dominio publico, siendo

compstencia del INDECOPY reglstrar Ios conocnmtentos coIectlvos que.estan en el dcmmlo-

publico,

b} Reglstro Nacional Confi denmal de Conommientos Colectwos de’ los Pueblos lndfgenas-

Este:.contendra. los. conocimientos. colectives . que ain no han salido del ambito de las
comunidades ¥ su.contenido no podra ser consultado por terceros. EHINDECOP] reglstraré
estos conocimientos a solicitud de los propios: Pueblos’ Indigenas

) Registros Locales de Conecimientos: Colectivos de los Pueblos mdfgenas Los’ pueblos

indlgenas podrén organizar ‘Registros  Locales - de Conoclmlentos Co!ectivos de
conformidad con sus usos y costumbres.

Afin de: reglstrar i0s. conoc;mientos colectivos de los pueblos. indigenas

seﬁalados en el ambito- de la Ley 27811, los propios pueblss deberan: presemar a través de

sus .organizaciones representativas, solicitudes de- registro-al INDECOPI quien, en su calidad
de autorldad nacional competerite; evaluaray: resolveré seglin corresponda

Cabe precisar que el Reglstro Nacional Publico fiene como’ funcion

.especif ca. que la informacion: contenida.en el ‘mismo sea‘tomada en cuénta comno antecedente
durante el examen de novedad y nivel invéntivo:de las solicitudes de patente, siendo obligacién

del INDECOPI: adniinistrar dicho registro. y enviar ta informacion. a- las- principales oficinas -de

patentes del mundo-con el fin de ebjetar sclicitudes de patente enirémite, cuestionar patentes

concedidas o influir en general en el otorgarilento. de patentes relacionadas con productes- o
procesocs obtenidos o desarrollados a pariir de un-conocimiento colectivo.

De la revisién del Proyeclo de. Ley mencionado, se.aprecia gue, a lo
largo del documento, tanto en el titulo como en diferentes articuios, se utiliza los términos
“conacimientos tradicionales de los Pueblos. indigenas”, “conocimientos, saberes y practicas
tradicionales y ancestrales de los pueblos indigenas u originarios del Perd”, “conccimientos
colectivos” y "conocimientos tradicionales”, incluyendo ademds una definicion en el articulo 3
sobre “conocimientos tradicienales de los Pueblos Indigenas”, términos gue pudieran - criginar
confusidn respecto al dmbito de préteccion contemplado en |z Ley 27811,

En relacién con el.arifculo 1 del -Proy'eéto de Ley, consideramos Cjue
debe ser revisado, limitando el objeto de la Ley de manera que no se incluya materia contenida
en el régimen de proteccidn de los conocimientos tradicionzles de la Ley 27811, Por ello,

sugerimos. gue se eliminen:las referencuas realizadas .a “conocmentos tradicionales de los

Pueblos Indigenas’, “conocimientos, saberes y préctlcas fradicionales y ancestrales. de: los
pueblos. indigenas u- originarios - del Peri”, conocimlentos colectivos” y “conocimientos
tradicionales”, asi.como eliminar Ia definicién contenida'en ef articulo 3. C

Asm‘alsmo tal'y como esta redactado eI documento no queda claro la

titllaridad del derecho, ya que en el articulo 2, De fas’ expresiones culfurales. de los Pueblos.

Indfgenas u originarios, se sefiala que son aquelias. realizadas por -personas o grupos de un
pueblo lndlgena u originario; por lo que resulta negcesario precisar. sobre quién debe recaer la
titularidad de la proteccion que se. pretende lograr, incorporando un articulo para este fin.

Asimismo, sugerimos eliminar el término “entre ofros” del articulo -2, -ubicado al final de ia.

definicién.
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Respecto al articulo 4, literat d). se sugiere modificar de manera que se
-excluyan 1a referéricia a los conocimientos tradicionales de los:pueblos indigenas a fin de-evitar

'-conflzcto con'lo establecrdo en Ia Ley 27811.

ade, se han conszderado GeMe instltucmnes respensables:

. :tanto aI ENDECOP! como al Ministerio de Cultura, asignandoles diversas funciones:a cada una,
_-.sugenmos se replanteen las funciones, de manera que precise a ia autoridad nacional
. .coimpetente a cargo del presente régimen, a fin de evitar confusiones y/o conﬁlcto de.
: .competenc;as :

En esa .-_II'_ea ‘el - articulo 5 debe mocﬂfcado de manera que seaz la.
v gargo del presenie Régimén - ante. quién se acrediten los

rticulo B, en. el literal ¢) sugenmos indicar gue fa institucién

_;responsabie del registra- de Jas: expresiones - culturales de fos - pusblos indigenas sea la
Jinstitucidn-designada como la autofi
.y res;:onsable -dei registro.de tos.-_ _ontratos de licencia-de: uso.

idad nacienal'competente a.cargo del régimen de proteccion

En relac:ién con'las acciones por infraccién sefaladas en el articulo: 7,

: -sugerzmos que. Iuegb def analisis ealizado, sea la autoridad nacional competente a cargo de ia
proteccien de las expresiones cuitu_raies de los pueblos indigenas. la que s€ haga cargo de las
' -accm_)nes seﬁa!adas en este arti {0, toda vez que comc esté pfanteado el proyecto no seria-

_ .deaghér una unlca autor:dad 'nacmnal competente encargada del reglstro mscrlpc:én -de
.contratos de licencia de uso y- protecmén através de las acciones porinfraccion.

'tlnto a !as comprendldos por !as dlsposmiones de I Ley

27811y que se encuentran a:cargo del: INDECOPI, con un objeto y ambito de proteccion
-_dlstlnto per-lo que-no podria albergar las. expresiones culturales. de los puebles indigenas.

Respecto. ai articulo 10, si bien-esta figura es viable, por cuante fa Ley
27811 dispone gue el Fondo para el desarrolio de los Pueblos. Indigenas podra recibir dinero de
diversas fuentes, debera ser planteado de acuerdo con 10s beneficiarios por el uso de las
expresiones culturales de los pueblos indigenas que planea el Proyecto de Ley.

Fmaimente se sugiere incorporar un articulo que haga mencion a la
Reg!amentacrén de ta propuesta normativa, as{ .como el plazo para-ello, vigencia de la norma y
de ser.el caso, disposiciones dero_gator:as

2._2.19Er§c¢i6n de Derecho de Autor

ay . _'Prcinuesta normativa y cbnsideraciones-de la Exposicién deMotivOS'

De la rewsuim del Proyecto de Ley se advierté que en el mismo se
prOpone establecer un régimen:‘de proteccién, reconocimiento- y . promocion: de saberes y

_préchcas tradicionales y ancestraies de los pueblos mdigenas u-originarios del Perg.

Segun Ie mdtcado en ia EXDGS]CIOI"I de Motivos del Proyecto de- Ley,

'serla necesaric. desarrollar un: régimen de proteccion de las expresiones culturales y
_conoclmrento tradicionales de los, puebles. indigenas u originarios que abarque los. distintos

aspectos. sobre los cuales ios_ pueblos pueden haber desarrollado manifestaciones y
conocimiento como colectividad,
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A5|m|5mo en Ia refenda exposmlon ‘de molivos se manifissia que la

. propuesta recogeria preocupacucnes como-las de-las mujeres artesanas del pueblo Shipibo de

Cantagallo, respecto al uso-inconsulto.de sus disefios y arte por-empresas productores. textiles,

asi-como se habrfa tenide en cuenta la- situacién que tendria’ muchos puebIos originarios -en’
América. Latina y e! mundo, cuycs conocimientos tradicionales, arte ¥y expresiones culturales
serfan copiados o recreados con fines de lucro, sin que se hayan generado mecanismos de

constita,-consentimiento previo o acuerdo con estos pueblos.

lo siguiente; -

"An‘.‘cu!o 2. De Ias expresrones cuflurafes de fos puebfos mdfgenas u ongmanos de!'

‘Pera

- Las exprésionss: cufrurafes' de los pueblos indigenas.u originarios de:‘ Perirson aquellas

realizadas por personas o grupos de un pueblo indfgena u- ongmarfo vinculadas & las
manifestaciones pasadas o presentes de sus culturas, como : disefios, ceremonias,
artes visuales e mterpretat.'vas fiteraturas, entre otros.”

- *Articulo 6°. - Del acceso a expresrones cu!tura!es y conoc;m.'entos trad:crona!es

Los interasados. en acceder alas expresiones cu!furaa‘es ¥ conoc;m;entos tradrc:onafes
deberan:

a) En.caso de acceso-con- ﬁnes de a,ofrcacrdn cientifica, comercial-e industrial deberan
.soficitar e! consentrm;ento mformado previo de los. pueb!os indigenas.correspondientes.

b) En caso de acceso con fmes do aplicacién comercial o industrial, se daberd suscribir

un. confrato de. frcenc!a de uso de la expresion cultural o- conoc:m.renfo colectivo, donde.
se pravean condrc:ones para una adecuada rernbucfén por dicho accaso y se garantice
una distribucion equitativa-de fos bsneﬂc;os derivados del mismo.

¢) Los contratos de licencia de uso de expresiones culturales y conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas con-fines de aplicacién comercial e industrial
deberdn inscribirse en un regislro que para. estos efectos flevard el Ministerio de
Cuitura,

d) La ficencia de.uso de la expresion cultural 6 conocimiento colective de un pueblo
indigena no impedirda a ofros utilizarlo ni otorgar ficencias sobre este mismo
conocimiento.

e} El presente: régiman no afectard el intercambio tradicional entre pueblos indigenas
de los conocimientos tradicionales protegidos bajo este régimen; ni las acciones de
promocicn v difusion de la diversidad cultural .del Pert por las entidades del Estado
Peruana, institucionas gducativas; asoc:ac:ones fo!cfdrrcas o-similares.

' 0 Por ser paﬁ_e_-de-su’ patrimonio- cuitural, los derechos de los pueblos fndfg_enas sobre

sus expresiones Culturales y conccimientos  tradicionales son. inalienables e
" improscriptibles.” :

by  Alcances sobre la legislacion sobre el derecho de austor

La Direccion de- If)efechb de Autor, es lg autoridad administrativa-

competente de. cauteler y proteger administrativamente- el derecho de autor'y los derechos
conexos, por lo que posee autononita técnica, adminisirativa y funcional para et ejercicio de las
funciones asignadas a su cargo.. Asimismo, cuenta. con Ia facultad de emitir opinion técnica
sobre los proyectos. de normas legales relativos a las materias de su- competencia.

5

Con dicho objeto ol referido Proyectc de Ley en-su arﬁcu!o 2 establece. :

Asimismo, . en ¢l articulo & ét_el Proyecto de Ley, 'se'advieﬁe_"que en el



-autores derechos patrimoniales;
- ‘puedan’ obtener beneficios -p
. favorezcan: la creacion de ¢bra
‘tienen una: duracion de hasta’ 70 fios? después: de:la:muerte deb autor, Iuego de lo cuat la obra

de reallzar autorizar 0. pro
:procedlmlento b} la comunicacioi;:
.'pubhco_de la obra, d) la traducclén adaptaCIGn arreg!o U ofra transformamén de la obra e) la

ohr
. '-meramente declarativo, de. mane
_ Ios: derechos reconocidos y garantizados:por la- Ley sobre Derecho de Autor.
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La Ley s' 'bre Derecho de Autor- Decreto i.egislatwo 822- establece que
lo-hecho de su-creacion fa titularidad originaria-de un derecho
que comprende- ‘a su- vez, Jos derechos de orden moral y

S En tai sentldo Ia referida- ley reguia sobre los derechos merales que le.
Z-:al autor como- derechos ersonalfsimos, a los- que-les brinda un carédcter de perpetuo,
scnptlble, inalienabie. e in rgables. Asimismo, la-norma reconoce de manera expresa

.I:qu_ os derechos morales se encuentran: comprendidos: por: a) ef derecho. de divuigacion, b) el
‘derecho de paternidad, ¢} el dereche de- mtegrldad d) el derecho de- rodificacion o variacion,
: e) el derecho de retiro.de la: obra el comercio y fy el derecho de acceso

Por otra g0, Ia nofra: de derecho de altor establece a favor de los
torgando facultades de naturaléza econémica, a fin de que
su- labor creativa, 1o cual -permite brindar incentivos- gue
Dichos dergchos: son temporales; siendo que en el Perl

mgresa al domlmo pablico y- pue er expiotada por tedaos,

El derecho atrimenial comprende, espemalmente el derecho exclusivo
a) la- reproduccion de la ebra .por cualquier forma o
‘al publico de la-obra-per cualquner medio, c) {a distribucién al

o '-derecho por cualqurer medio mcluyendo medlante transm!smn y f) cualguier :lpo de explotacxén

En tai sentldo nlngun tercero puede usar o. explotar las obras sino

:'Reglstro Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos
-que:su-omisién no perjudica el goce ni el-gjercicio pleno de

;snendo su inscripcion ante

c) - _P_rotecmdn de los derech_osqe los artistas, intérpretes v ejecutantes

La Ley 28131, Ley del Artista, intérprete y Ejecutante, asi como la Ley
sobre Derecho de Autor regulan-a favor de los intérpretes y ejecutantes {iales come: cantantes,
bailarines, entre otros) derechos conexos, siendo que, de forma similar a los derechos de autor,
las referidas normas le otorgan al artista derechos patrimoniales y morales sobre sus

interpretaciones y ejecuciones.

La Dwecc;dn de Derecho de Autor vela también por los referidos los

‘derechos conexos, razén por la:que. se encuentra facultada para emitir opinién técnica scbre

Ios proyectos de normas legales. que podrian limitarlos.

:d-)_- Proteccion de las mamfestaczones culturales.a- través del dergcho de autor (expresiones

dei folclore)

En ta Ley ‘sobré. Derecho de Auter se ha contemplado 1a figura de

.expressén del folklore, cuya definicidn se enguentra recogtda dela siguiente manera: “Artfculo

2.+ A Jos efectos de esla ley, fas'-'expres,'ones gué siguen y sus respectivas formas derivadas
tendréan ef significado siguiente: (...) 12, Expresiones del Folklore, ‘Producciones de elementos

caracteristicos del patrimonio cultural tradicional,. constituidas por el conjunto de obras literarias
y-arilsticas, creadas en el territoric nacional por autores no conocidos o gue no se identifiquen,

que se presuman nacionales del pafs o de sus comunidades étnicas.y se transmitan de

¥ Salvo algunos casos espaciales contemplados en la Ley sobre el Derecho de Autor,
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generamén en- generacién, de manera que reﬂejan las expectativas artfsticas o literarias
tradicionales de una comunidad.”.

De acuerdo-a-lo' establecido en ef articulo 57 de la Leéy sobré Derecho
de Autor las expresiones del folklore forman parte del dominio publico. Sin perjuicio de elio, es
preciso indicar que en caso-un-aufor o coautores se inspiren en expresiones det folclore para
crear una nueva cbra, o realicen obras derivadas de estas, la Ley sobre Derecho de Autor
considéra a las nuevas creaciones como patticulares e mdependlentes por’lo-que dichas obras
estaran protegidas. por la legistacion sobre derecho de autor desde su-creacién, asistiendo. al
autor o autores los derechos morales'y patrimoniales correspendientes.

Por otro lade, es: relevante mdlcar que independientemente de que una-
obra se encuentre en el dominio plblico ya sea por ser una expresion del foiclore .o porque
tfranscurrié el plazo de protecc:én de los derechos patrimoniales de altor, -a los artistas gue la
interpreten o gjecuten les siguen asistiendo ios derechos conexos otorgados por la Ley 28131y
la. Ley sobre Derecho de Autor, siendo que-en caso de los derechos patrimoniales expiraran
pasado Eos 70 afios: después defa muerte del artista mtérprete ¥ ejecutante

€} -Sabre el des_arrol!o e tmolementamon della groguesta normatw

De acuerdo a lo sefalado en-la exposicion de motivos, la propuesta
normatwa tendria por finglidad: desarrollar un régimen . deé protecciéon de las expresiones
culturales'y conocimiiento tradicionales de los pueblos indigenas u originarios. que. abarque los
distintos aspectos sobre log. cuates los: hueblos pueden haber desarroilado manifestaciongs y
conocimiente cemor colectwldad

Con dicho objeto el refendo Proyecto de Ley en su articulo 2 establece
una definicién de expresiones culturales de-los’ pueblos indigenas u originarios del Per(, siendo
que tal y como estd redactado’ el referido articulo se puede determinar que cafificarian como
expresiones culturales obras que estdn dentro-del marco de proteccion dela ley sobre Derecho’
de Autor, porlo que’ las' mismas cuentan con un titular de.derechoes, al.cual se: le-debe respetar
los derechios de caracter moral asi-como patrimonial, por o que se sugiere revisar la redaccién
det referido articulo a fin de no-ir en contra de'lo. estabtemdo enla Ley sobre Derecho-de Autor;

Del mismo modo, al refenrse la norma- que Ias expresiones culiurales
pueden ser mterpretacmnes se puede deducir que-las interpretaciones de. obras del folclore
que realicen los artistas serian también objeto de proteccion del Proyecto de Ley, las mismas
que gonforme la. Ley sobre Derecho de Auter y [z Ley 28131 va cuentan con un-titular de
derechos conexos-que seria el interprete de ia obra, por o que se sugiere revisaria redaccién
del referido articulo a fin de no ir en contra de las referidas normas,

Asimismo, se advierte conforme af articulo 6 del Proyecto de Ley se
olorga cierte tipo de derechos patrimoniales a las comunidades respecto de las expresiones
culturales que sean elaboradas en su comunidad, siendo que al-otorgar dichos derechos no se
ha tomado en cuenta que fos mismos podrian oponerse a.los derechos de autor yfo derechos
conexes que asistirlan a los miembros de la comuriidad que crearon obras o interpretan las
mismas.

En tal sentldo se advierte que al definir expresiones culturales y al
otorgar derechos respecto’ de-las mismas no' se ha tenido en cuenta o establecido en ia Ley
sobre Derecho de Autor ni en fa Ley 28131, por lo que o dlspuesto en el Proyecto de Ley
podria ir en contra de ios derechos morales: y!o patrimoniales que asistirlan a los creadores de
-obras v a los que las. mterpretar{an que serfan' miembros de la. comunidad - indigena -u
originaria,
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S De acuerde con el andlisis efectuado, fas Direcciones. concluimos lo
-siguiente: e :

- Revisar ¢l objeto del proyecto. de ley, limitdndale de manera. que ne se.incluya materia

ntenida en e} régimen d eccidn de los conocimientes tradicionales de-la ey 27811

- ni'en’lalegislacion sobre derécho de autor, -asi como precisar la titularidad de los. derechos
S objeto de proteccién.por el yecto deley: .

C2, _.'._'.Resulta'necesarro precisar: I__ Autoridad- Namona"l Cdn‘lpe’t'ente que se-encuentra.a cargo de
.- as.distintas funciones y acciones contenidas en el presente Proyecto de Ley, pues en
' .'jalgunos £as0s se mencmn INDECOPI y en otros al:Ministerio de Cultura:

.3_'-.---fEIimmar las referencfas_- -.'real_l_zaci_as. _a- c_onocsmlent_o_s; tradicionales de -los Puebles
‘Indigenas”, “conocimientos; - beres.y_practica_s fradicionales 'y ancestrales d_e..los pueblos
indigenas u originarios. " del- Perd”, “conocimientos colectivos” y “conocimientos

. tradicionales”, a fin de evitar: confusmnes yio conflictos de competencia con el ambito de-

o .'protecmén del régimen de pr teccion establemdo por la Ley 27811,

"'.-_ﬁ-_-'_Respecto al articulo 4, lsterai_:' ), 'se sugiere modificar de manera que se. excluyan la
‘réferencia a los .conocimientos tradicionales: de los pueblos. mdigenas a fin de evitar
onflicto con lo establecido en:la Ley 27811, :

B _---._-S_e'debe indicar gue la mstatuclén responsable del registro-de fas expresiones culturales. de
- losipueblos tnd:genas seala r_ist;tucuﬁn designiada -coma la autoridad nacional competente

- - ~acargo del régimen-de. prete cion y responsable del registro de los contratos de licencia - de

- use, ya que las expresiones: Sulturales de 1os pueblos indigenas no pueden registrarse en el

Registro Nacianal Confidencial-a cargo del INDECOP! contemplado -en ia Ley 27811, por
uante ambos regimenes cu: _t_an con objetos: de prateccién distintos, .

" 6'-._'-'-'_La propuesta normativa al -'defmlr "expresmnes cuitura!es de. los Pueblos !ndigenas u

.. originarios” y al establecer derechos respecto de las mismas no ha tenido en cuenta io

" -gstipulado en la Ley sobre Derecho de Autor ni en la Ley 28131, lo que generaria

limitaciones a los derechos: morales yio patnmomales que-pueden assst:r a los miembros de

“la-comunidad-indigena u originaria como autores y/o intérpretes de obras que formarian
parte de las expresiones culturales de su comunidad. -

7. Finalmente, se sugiere incorporar un articulo gue haga mencion a la Reglamentacion de la

propuesta normativa, asi como el plazo para ello, vigencia de la-norma y de ser el caso,
' dtspos:cmnes derogatorlas

Atentam_e_nt_e,

Director e -ecretarl Técnica
eccufm de Invenciongs. Comisién de Dérecho de Autor
y Nuevas Tecnologias =

n/t./Ca tro Ca!deron ' SRR -Lourdes %rrera Tapia
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INFORME N° 00721-2018-MINAM/SG/OGAJ

A José Angel Valdivia Morén
Secretario General
DE Kirla Echegaray Alfaro
Directora de fa Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinion sobre el Provecto de Ley N° 3546/2018-CR, que propone ja “Ley
que constituye el Régimen de Proteccion, Reconocimiento y Promocion de
los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas en ef Perd”.
REFERENCIA Oficio P.O. N° 189-2018-2019/CPAAAAE-CR
FECHA : Lima, 29 Nov 2018

Me dirijo a usted, con relacidn al decumento de la referencia, sobre el Proyecto de Ley N°
3546/2018-CR, que propone la “Ley que constituye el Régimen de Proteccidn, Reconacimiento y

Promocién de los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos indigenas en el Perd”.
Firmtado digitalments por:

LINARES SANTGS Ues o
Aracelifilrespeotosinfarme a su Despacho lo siguiente:
ledative: Doy W B*

Fecl';a:[Dﬁ!lE.-‘SUIS 2{:33:51-0500

1.1

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES:

Mediante el documento de |a referencia, el Presidente de lz Comision de Pueblos Andinos,
Amazénicos vy Afroperuanos, Ambiente vy Ecologia del Congreso de la Republica solicita
opinién sobre el Proyecte de Ley N° 3546/2018-CR, que propone la “Ley que constituye el
Régimen de Proteccidn, Reconocimiento y Promocidn de los Conocimientos Tradicionales de
los Pueblos Indigenas en el Perd”.

Mediante Memorando N° 00715-2018-MINAM/VMDERN, de fecha 07.11.2018, el
Viceministeric de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales (VMDERN} remite el
Informe N° 00265-2018-MINAM/YMDERN/DGDS, de fecha 06.11.2018, a través del cual la
Direccién General de Diversidad Bioldgica {DGDB) envia el Informe N° 00169-2018-
MINAM/VMDERN/DGDB/DRGR, de fecha 31.10.2018, elaborado por |z Direccion de Recursos
Energéticos y Bioseguridad {(DRGB}, el cual contiene su opinidn sobre el referido Proyecto de
Ley.

Mediante Memorando N° 00224-2018-MINAM/VMDERN/DGERN, de fecha 20.11.2018, la
Direccion General de Estrategias sobre los Recursos Naturales (DGERN} remite el Informe N°
003-2018-MINAM/VMBDERN/OGERN/ICONTRERAS, de fecha 20.11.2018, el cual contiene su
opinién sobre el Proyecto de Ley en mencion.

Mediante (nforme N° 00109-2018-MINAM/SG/OGASA, de fecha 29.10.2018, la Oficina
General de Asuntos Socio-Ambientales {OGASA) emite opinién sobre el Proyecto de Ley antes
indicado.

Central Telefdnica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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2.2
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PROPUESTA NORMATIVA

Ei articuto 107 de la Constitucién Politica del Perd faculta a los Congrasistas a tener iniciativa

en fa formacion de leyes, marco en el que se solicita la presente opinién,

El Proyecto de ley bajo comentario consta de once (11) articulos, los cuales sefialan lo

siguiente:

- Elarticulo 1 del proyecte normative sefiala que tiene por ohjeto establecer el régimen de
proteccién, reconocimiento y promocién de los conocimientos, saberes y practicas
tradicionales y ancestrales de ios pueblos indigenas u originarios del Peril.

- El articulo 2 define a las expresiones culturales de los pueblos indigenas u originarios y el
articulo 3, los conocimientos tradicionales de aquellos.

- El articulo 4 establece los objetivos del régimen propuesto.

- Elarticuic 5 def proyecto en mencidn esta referido a la acreditacién de los representantes
de los pueblos indigenas para efectos del régiman propuesto.

- Elarticulo 6 regula el acceso a las expresiones cuiturates y conocimientos tradicionales.

- El articulo 7 establece las acciones gue podria adoptar el INDECGPI ante fa “{...) infraccion
de derechos de los pueblos indigenas.”

- £} articule 8 contiene disposiciones para la solucion de discrepancias entre pueblos
indigenas que pudieran generarse entre los pueblos indigenas por la aplicacién del
régimen propuesto.

- Elarticulo 9 faculta a los pueblos indigenas u originarios a inscribir ante el INDECOPI las
expresiones culturales y conocimientos tradicionales que posean,

- Elarticulo 10 contiene disposiciones referidas a los conocimientos tradicionales que estan
en el dominio pdblico.

- Elarticulo 11 plantea que guedan exceptuados del régimen propuesto los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas u originarios vinculados a los recursos bioldgicos y
recursos genéticos que ya se encuentren regulados en la normativa nacional.

ANALISIS

El Proyecto de Ley bajo andlisis tiene por objete “(..) establecer el régimen de proteccion,

reconacimiento y promocién de los conocimientos, saberes y précticas tradicionales y ancestrales
de los pueblos indigenas u originarios del Perd” {art. 1), con _excepcion de “(..} aguellos
conccimientos tradicionales de los pueblos indigenas u originarios {...] vinculados g los recursos

bipidgicos v recursos genéticas, los cuoles ya se encuentran regulados en la normativa nacienal”.

{articulo 11).

Central Telefénica: 611-6000
wiww.minam.gob.pe
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3.2 Conforme se advierte, fa materia regulada en el Proyecto de Ley bajo comentario difiere de [a
materia ambiental que se encuentra bajo la competencia del Ministerio del Ambiente
{pMENAMY, el cual, de acuerdo al articule 4 del Decreto Legislative N° 1013, Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del MINAM, es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector
ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta fa politica nacional del ambiente;
ademas de cumplir la funcidn de promover la conservacion y el uso sostenible de fos recursos
naturales, la diversidad bioldgica y las &reas naturales protegidas.

3.3 No cbstante; resulta pertinente sefalar lo siguiente;

- Conforme lo sefiala la DGDB en el informe N° 00169-2018-MINAM/VMDERN/DGDB/DRGB, el
Proyecto de Ley contiene once (11) articulos, la mayoria de los cuales regulan aspectos
similares a los estabiecidos en la Ley N° 27811, realizando en algunos casos solo
modificaciones de farma.

~ De la lectura de la propuesta normativa se advierte que esta busca establecer un régimen de
proteccién de conocimientos tradicionales orientado a proteger a las expresiones culturales
de tos pueblos indigenas u originarios del Perd, lo cual deberia estar claramente establecido
en los objetivos de la norma, a fin de diferenciarlos de aguelios conocimientos tradicionales
vinculados a recursos bioldgicos,

- ia DGDB sugiere precisar las funciones de {a autoridad competente en la materia, dada que,
por un lado, los articulos 5 y 7 el Proyecto de Ley otorgan funciones al INDECOPI para la
acreditacion de representantes indigenas y a2 adopcion de medidas frente a posibies
infracciones a la norma; en tanto el literal ¢} del articulo establece que el Ministerio de
Cultura llevard el registro de contratos de licencia de uso de expresiones culturales y
congcimientos tradicionales de pueblos Indigenas, con fines de aplicacién comercial e
industrial, complefizando con elio el procedimiento de registro de dichos contratos v las
acciones de fiscalizacidn para los casos de infraccion.

- La referida Direccidn sefiala, ademas, respecto a ifa incorporacion de conocimientos
tradicionales de puebios indigenas al Registre Nacional Confidencial, que se debe tomar en
cuenta que en los registros publico y confidencial, que estan bajo la responsabilidad del
INDECOPI, se registran conocimientos tradicionales vinculados a recursos bicldgicos, por fo
que deberia debe establecerse una diferenciacién para el caso de conocimientos tradicionales
de otras caracteristicas, as{ como para conocimientos referidos a elementos o fendmenos
fisicos.

- Asimismo, la DGDB sugiere precisar que el aprovechamiento de especimenes o parte de ellos
{diversidad bioldgica) que forman parte de las expresiones cuiturales, implica el empleo de
pricticas y técnicas que no pongan en riesgo la conservacidn de las especies aprovechadas
para dichos fines.

- En la Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley no se justifica la necesidad de emitir una
norma con rango de ley para regular los aspectos contenidos en la propuesta normativa,
Asimismo, conforme lo advierte fa DGERN en su Informe N° 003-2018-
MINAM/VMDERN/DGERN/ICONTRERAS, existen dispositivos legales que no han sido
consideradas en la fundamentacion de la propuesta normativa, tal es el caso de la Politica
Nacional del Ambiente, entre otras disposiciones nermativas.

Central Telefonica; 61.1-6000
www.minam.gob.pe
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Dado gue los dispositivos legales antes citados, regulan y en algunes casos orientan medidas
de proteccidn, reconocimiento y premocion de los conocimientos tradicionales, la DGERN
recomienda su evaluacién y analisis,

Considerando la vinculacién de fa biodiversidad con o cultural en el territorio comunal, la
referida Direccidn recomienda, ademas, considerar en el analisis fos ineamientos ambientales
basicos de las politicas pablicas, establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente,

Es oportuno mencionar que los Proyectos de Ley emitidos por e} Congreso de la Repliblica se
sujetan a lo dispuesto en ef Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo N* 095-
2010-2011/MESA-CR de {a Mesa Directiva del Congreso de la Republica de 7 de diciembre de
2010; por lo que, para la elaboracion de la propuesta normativa se debe tomar en
consideracién algunos criterios de técnica legisiativa contenidos en el referido Manual, como
son el determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacién de una Jey o
estudiar e! marco normativo gue regula la materia, analisis gue no se aprecia en el presente
caso.

V. CONCLUSION

De

acuerdo a lo antes expuesto, esta Oficina opina que la materia regulada en el Proyecto de

tey bajo comentario difiere de la materia ambiental que se encuentra bajo la competencia

del

Ministeric del Ambiente; no obstante, resulta necesaric tener en cuenta las

observaciones sefialadas en el numerai 3.3 del presente informe,

Atentamente,

Luisa Fernanda Cérdova Vera
Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenide, lo hago mic y to suscribo en sefial de
conformidad.

Finnade digtalmente por:
SORDOWVE WERA Luisa
Femanda FAL 20402056559 soft
hativa: Sey el autor del

decumento

Fecha: 20/11/2018 17;28:37.0560

Kirla Echegaray Alfaro
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
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Lima, 08 de Enero de 2019
INFORME N° 000002-201 9.CDR/OGAJISGIMC

Para : PERCY CURI PORTOCARRERO
Director General.
‘Oficina General de Asesoria Juridica

De : CYNTHIA DURAND RUIZ
o Asesora Legal
Oficina General de Asesoria Jursdlca

Asunic : Opinidén sobre el Proyecto de Ley N° 3546/2018-CR, “Ley que
constituye el régimen de proteccién, reconocimiento y promacion
de los conocimientos {radicionales de-fos pueblos indigenas en
el Perd"..

Referencia a) Oficio P.O. 191-2018-2019/CPAAAAE-CR
b) Oficio N° 355-2018-2019/CODECO/CR
¢) Oficio N® D001783-2018-PCM-5G .

Por el presente me dirijo a usted en relacmn a Ios documentos de la referencra a fin
de infermar lo siguiente: .

I ANTECEDENTES:

1.1. .Con Oficio P.0O. 191-2018-2019/CPAAAAE-CR recibide el 24 de oclubre de
2018, la Presidencia de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambijente y Ecologia del Congreso de la Replblica, requirié al
Ministerio de Cultura opinidn sobre el Proyecto de Ley N® 3546/2018-CR, “Ley
que constituye el régimen de proteccidn, reconocimiento y promocion de los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en el Perl” (en adefante,
Proyecto de Ley).

1,2, A través del Oficio N° 355-2018-2019/CODECQ/CR recibido el 3 de diciembre de
2018, la Presidencia de la. Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Ptiblicos del Congreso de la Republica, requiri6 al
Ministerio de Cultura opinién sobre &l Proyecto de Ley.

1.3. Por Oficio N° DOO1?83'~2018'—PCM-SG recibido ¢l 20 de diciembre de 2018, Ia
Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros- solicité opinién
sobre el Proyecto de Ley. '

1.4. Mediante Hoja de Elevaczon N° 900086-2018/DGCHVMIIMC de fecha 31 de
diciermnbre de 2018, la Direccidn General de Ciudadania Intercultural; hizo suyo el
Informe N° 900011-2018- PEC/DGCINMIIMC de fecha 28 de diciembre de 2018,
por medio del cual se emitio opinion sobre el Proyecto de Ley.

Ministerio de Cultura — Av. Javier Prado Este 2465 — San Borja, Limad1 Per( 1
Ceniral Telefénica: 511. - 6189393
© awwcultira.gob.pe



1.5.

2.1.
2:2.
- 2.3:

2.4.

Hr.

. Por su-parte, el arncu

A través del Memorando N° 000002-2019/VMI/MC de fectia 2 de enero de 2019,
et Despacho Viceministerial de Intercuituralidad remite el expediente a la Cficina
General de Asesorfa-Juridica para.opinién,

‘BASE LEGAL:

Constitucion-Politica-del- Peru

‘Ley N° 29565, Ley de creacion del Msn:sterio de- Cultura

Decreto Supremo N¢:005:2013-MC, que aprueba el-Reglamento de Organizacitn

'y Funciones del Ministerio de Cultura.

Resolucion de Secretaria General N°® 083-2015- SG/MC, que aprueba la
Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para. la. atenciéon de pedidos de

informacion y solicitudes de opinién de Proyectos -de- Ley formulados por los

Congresistas de la ‘Republica ante el Ministerio de Cultura’;. modificada por

Resolucion de Secretaria General N® 171-2017-8SG/MC. -

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:'

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el régimen de proteccion,
reconocimiento y .promocién de. los . concimientos, -saberes y practicas
tradicionales y ancestrales de los pueblos-indigenas u originarios.

En tal sentido, el articulo 2 establece que las expresiones culturales de ios
pueblos indigenas u originarios del Peri son aguellas realizadas por personas o

~grupos de un pueblo indigena u originario vinculadas a las manifestaciones

pasadas o presentes de.sus culturas, como; disefios, cermonias, artes visuales e

interpretativas, literaturas, entre ofros. Asimismo, conforme al articulo 3 el
‘conocimiento colectiva-es aquel conocimiente acumulade: y transgeneracionat.
_ desarrollada por los. pueblos mdtgenas u or[ginarlos

-.'.estabiece ios objetlvos de reglmen de protecmon ¥ eE

. artlculo 5 sefala-disposiciones relativas a. acreditacion de los representantes de

“los. pueblos indigenas:
.. . acceso a las expresio
o terceros (artaculo 6);. Ia accmnes gue correSponde al. INDECOPE en caso de

Ademas, se- desarrollan Jlos procedimientos para el
culturales y -conecimientos tradiconales por parte de

indigenas (articulo 8) Ia mcoporacu&n al Reg[stro Nactonal de Confidencialidad

- de Conocimientos Tradiconales de los. Pueblos Indigenas .(articule 9); lfos

_conocimientos tradicionales que estan en el dominio pliblico (articulo 10) y se

. establece que se exceptua del rég:men regulado en{a Ley a los conocimientos

v

-_ 41,

Aradicionales vmculados a recursos bieclégicos y genéticos (art:culo 1)

:ANAL!SIS'

Conforme al numeral 19 deI asticulo 2 de. a Constltumon Po!mca del Perd toda
persona tiene derechio a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y

- protege la pluralidad- étnlca y cultural de fa: Nacidn.

' En tal sentido, el artlcu[o 89 de la acotada Carta Magna establece que las

Comunidades Campesmas y las Nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y enef uso y

la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econdmice y administrativo,

dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es
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44,

imprescriptible, saivo-en: el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El
Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas 'y Nativas.

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creaci6n del Ministerio de
Cultura, las dreas programaticas de accién sobre fas cuales este ejerce sus
competencias, funciones y atribuciones para ellogro de los objetives y metas del
Estado son: @) Patrimenio: Cultural de .la Nacidn, Material -e Inmaterial; b)
Creacion cultural contemporanea y. artes vivas; ¢} Gestion cultural e industrias
culturales, y dY Pluralidad étnica y-cultural de |a-Nacién.

El literal k) del articulo 7 de la norma antes citada, establéce como funcion
exclusiva del Ministerio de Cultura,. respecto de ofros niveles de .gobierno,
planificar, concertar, articular y coordinar -con los niveles de gobierno que
co_rre_sponda,_ las act_;w_c_iades de fomento, amsten_cla técnica, apoyo v consulta
popular para el desarrollo. integral de los pueblos andinos, amazénicos vy
afroperuano,

Por-otro lado, de acuerdo ‘con lo sefialado. en el Reglamento de Organizacién y

Funciones (ROF) de! Ministerio .de Cultura, aprobado por Decreto” Supremo N?

- 005-2013-MC, se-establecen las siguientes funciones:

El articulo 84 estab[ece que “La Drrecc;on General de Crudadama Intercultural es
el 6rgano-de linea encargado-del disefio y Ia ejecucion de polfticas integrales de
interculturalidad, de defensa, proteccion y promocion de los derechos de los
pueblos indigenas y poblacion afroperuana, promoviendo la pluralidad étnica y
ctltural, construyendo wuna ciudadania intercultural y combatiendo la
diseriminacion étnico-racial. Ejerce su labor en coordinacion con la Alta Direccion

del Ministerio y sus demds érganos”,

En._tat sentido, por Informe N° 900011-2018-PEC/DGCI/VMIIMC Ia Direccion
General de Ciudadania Intercultural emitid. opinién sobre el Proyecto de Ley,
sefialando lo- siguiente:

Los articulos 1, 2, 3 y 4 del Proyecto de Ley hacen referencia a diversos
conceptos, tales como: (i) conocimientos, saberes y practicas tradicionales y
ancestrales, v (i) expresiones cullurales de los pueblos indigenas u originarios.
Sobre el particular, es preciso sefialar que existe una variedad de instrumentos y
mecanismas legales internacionales y nacionales de proteccion, preservacion,
mantenimiento-y revitalizacion de dichos conocimientos.

Cabe, sefialar que el conocimiento tradicional e$ un concepto holistico’, pues
abarca elementos naturales y culturales intrinsecamente unidos, tales como:
territorios, recursos  biolagicos, paisaje, espiritualidad, lengua, normas
consuetudinarias, entre ofros. E£s asl que, el conocimiento. tradicional se
encuentra inmerso en todos los aspectos de la vida.de los pueblos indigenas u
originarios. Se manifiestan a través de danzas, canciones, artesanias, disefios,
ceremonias, cuentos, mitos, utensilios diversos, rituales, coreografias, técnicas

‘para pronostloar el.tiempo, recetas culinarias, crianzas, propiedades vy usos de

plantas, técnicas de cultivo y' conservacion -de semillas; técnica de caza y
desarrollo de aparejos para la pesca; técnicas de construccion con materiales

! Ministerio de Relaciones Exteriores de la:Repiblica de Colombia. Comenlarios del Gobierno de Colombia frente a las
cuesliones de conacimientos tradicionales y- expresiones: cullurales. tradicionales /expresiones del folclore, Marzo de

2007, hitp:ivaw, wipo.intfexport/sitesivniavitiienfige/pdiicolombia_k-lce es.pd!
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provenientes de la blodwerszdad practicas y técnicas agricolas; formas de
gestionar y organizar el bosque y los paisajes, y otros.

St bien existen diversos instrumentos internacionales que abordan la tematica de
‘los conocimientos. tradicionales, ninguno de eflos los define explicitamente: Las
numerosas definiciongs existentes reflejan - la  dificultad de enmarcar
' conceptualmente sus -complejas caracteristicas; en. ese sentido se resalta la
existencia“ de instrumentos normativos mternaclonales que aluden a dlferentes
manifestaciones de’ conommlentos tradicionales tales coma:

¢ El Convenio sobre l"l'DlverS|dad Biolégica (1992) por ejemplo, refiere en ef
fiteral j) de su articulo’8 a: “conocimientos, innovaciones y las précticas de las
comunidades. md:genas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes. para la. conservac:on v la utmzac;on sostemble de la d:vers.'dad
biolégica {...)". . :

» La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura— UNESCO, por su parte, alude a los conocimientos locales e
‘indigenas, sefialando que estos .. ) hacen referencia al saber y a las
habilidades v fifosofias gue han sido desarroliadas por sociedades de larga
historia de interaccién con su medio ambiente™.

o La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial de
UNESCO (2003} los- incluye dentro de la definicién de Patrimonio Cultural
inmaterial como “fos usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
téenicas -funto con los instrumentoas, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherenteés- que las comunidades, fos grupos y en ailgunos casos
los individuos reconozcan como. parle infegrante de su patrimonio cultural.

. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado: constantemenre porlas comunidades y grupos en
funcién ‘de su entormo, su interaccidn con la naturaleza y su. historia,
infundiéndoles un sentimiento de fdentidad y continuidad y ‘contribuyendo asi
.a promover el respi ""c_fe la diversidad cultural y la.creatividad. humana”..

‘o - Desde la ‘mirada de:la. propiedad infelectual, la -Organizacion’ Mundial de ia
‘Propiedad Intelect __(OMPI), ofrece. ‘una- definicién amplia, considerando
conocimiento tradicional a: “(...}) Ja - sabiduria, experiencia, aplitudes y
practicas que se. sarro!.fan mantieénen. y transmiten de generacién en
generacion en el seno de una comunidad y que a menudo forman parte de su
- identidad cultural o espirituafl™. Esta- definicion engloba al conocimiento que
produce |a actlwdad-'_mtelectual en un contexto tradicicnal, e incluye la
experiencia, pract:c:a _aptltudes e mnovamones

« En el ano 2010 se. aprobé el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genétlcos'.y la Participacién Justa y ‘Equitativa de Benef icios
Derivados de su: Uiilizacion al Convenio de.. DIVETSIdad Biolégica, el. cual
constituye el primer instrumento -internacional .que incorpora disposicicnes
-especificas referldas a la padlczpacion de. los pueblos indigenas vy

2 Organizacion de las Naciones Unidas p'ara la Educacién ta Clencia y 1a Cultura, “Cenocimientos Locales, objetivos
Gilobales” UNESGCQC, Parls, 2017. DIsponlbIe em '

- htip:fiwww.unesco. orgfnewfi Ieadm:n.‘MULTIMEDWHOJSC!pdeILK ex_pubfication_ES.pdf

3 Enfa-pagina web de la Organizacitn Mundlal de la Pmpnedad lnlelectua[ LConocimienlos trad:cmnales Disponible en
hitp e vipo.ntiik/esilk/
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comunidades locales en [bs beneficios derivados del acceso y uso de sus
conocimientos fradicionales, y para su proteccién a través de mecanismos
diversos, tales como: el consentimiento informado previo, términos.
mutuamente acordados o -protocolos comunitarios. basados en las hormas
consuetudinarias. de fos pueblos indigenas. Para su. imp[émentacién efectiva,
las Partes Contratantes deberan -adoptar las leyes, reglamentos y medidas
administrativas que efectivicen su aplicacion.

« Lta Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
2018, reconoce e} derecho de dichos pueblos a su. propiedad intelectual
colectiva, estableciendo una diférenciacion entre conocimientos tradicionales.
y expresiones culiurales tradicionales. Si bien no las define, resaita su
‘naturaleza colectiva y trasmisién intergeneracional, e incluye una lista
.referencial de sus formas de manifestarse: cono_c;mfentos tradicionales
-asociados a los recursos genéticos, los disefios y procedimientos ancestrales,
las manifestaciones culfurales, artisticas, espmtua!es tecnoldgicas y
-cientificas, el patnmomo cuftural material e inmaterial, asi como los
:conocimientos 'y desarroflos. propios -relacionados con la biodiversidad y fa
utilidad y cualidades de semm'as las plamtas med:cmafes la flora v la fauna™.

.Respec_to del mar_co_ ju_rl'di_c'o. nacional gue: regula fa proteccion, autorizacion,

prohibiciones, regimenes de fiscalizacion, entre otros. aspectos relacionados con

los conocimientos tradicionales, tenemos {entre ofros) los siguientes
. instrumentos:

+ La Ley N° 27811, Ley gue establece el régimen. de proteccion de los
conocimientos co]ectwos de los pueblos indigenas vinculadoes a. los recursos
biolagicos, a través de. la cual se define a los conacimierites: colectwos como:

ey

“Conocimienta acumulado.y fransgenerac;ona.-‘ desarrcllado-por-los-pueblos y -

comunidades indigenas respecto a-las propiedades, usos y caracteristicas de
la diversidad bfofogfca“s_. cuya entidad competente para el registro de
conocimientos colectivos y registro de licencias de uso es-el INDECOPL

» La Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de fa Nacion, sefiala
que dentro del Patrimonio Cultural Inmaterial se incluyen: lenguas y
tradiciones orales; fiestas y celebraciones rituales; misica y danzas;
expresiones artisticas (ef. artesanfas); costumbres y normativas fradicionales;
practicas vy tecnologias productivas; conocimientos, saberes y practicas
asociadas a la medicina fradicionat y gastronomia; espacios culturales; entre
otros. Asimismo establece los mecanismos de salvaguardia que ejecuta el
Ministerio de Cultura en esta materia como #as declaratorias de Patrimonio
Cultural Inmaterial.

« Laley N° 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad: Artesanal®,
que se ocupa de regular la actividad artesanal y de su proteccian, reconoce a

1 Articulo XXVil§.2; hitpfiwvwvw.oas. orgfes!sadye!documenlosfres-2888-1 g-es;pdf,

58 blen la Ley 27811 no uliliza ¢f-térming *conocimiento tradicional, dicha nbrma fue. elzbosada dentro de! marco de
las dispos:cmncs def Convenlo sobre. Divérsidad’ Bm[églca v de la Ley sobre conservacion’ y. aprovechamienlo
sosteriible de la  diversidad bioldgica, ley 26834, que se- agupan de los conacimientos tradicionales asociadesa la
bigdiversidad. En ef contexie de ia discusidn sobre pro!eccfdn por’lo. general; los conceptes de “conocimientos
tradicionales” y_"conocimigntos .cofeclivos” se usan indistintamente para hacer referencia a fo mismo, siempre
asociados a la biodiversidad en general. _

5 Et objeto de fa referida Ley se astablece en el articulo 1 “el régimen: juridico que reconoce al atesano como
constructor de-identidad y tradiciones cufturales, que regula el desarrolfo sostenible, la profeccion y Is promocidn de Ja
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~ " gonocimientos tradic

la artesania tradicional como: “los bienes que tienen un usoc ulifitario, ritual o
estético y que representan las costumbres y fradiciones de una region
determinada. Constituyen por lo tanfo, expresién material de la culfura o de
comunidades o etnias {.)"

o Al'respecto, el Ministeric de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR es Ia
‘entidad competenie para e;ecutar la promocién, -orientacién y regulacién de la
artesania, mientras.que el INDECOPI es la-autoridad encargada de reconocer
'y cautelar fos deréchos intelectuales de los artesanos en el marco de o
-estaplecido en el Decreto Leglslatwo Ne° 822, Ley sobre el Derecho de Autor, y
demas normativa. Asnmlsmo le corresponde la proteccion de las marcas
colectivas.

« En cuanto al marco de proteccidn legal de las expresiones culturales
tradicionales, también llamadas expresiones de folklore®, estan protegidas a
nivel nacional por el sistema de derechos de autor, el cual estd regulado en el
Decreto Leg:s!atwo N* 822, Ley sobre el Derecho de Autor. Al respecto, el
articulo 2, inciso 12 de dicho Decreto define a las Expresmnes de Folklore
comao produ_ccrones de efe_mentos ‘caracteristicos del patrimonic cultural
tradicional, constituidas por el conjunto de-obras literarias y artisticas, creadas
en el territorio nacional por aufores no.conocidos o que no se identifiquen, que
se presuman nacionales del pais o de sus comunidades élnicas y se
tfransmitan de generacion en generacién, de manera que reflejan Jas
expectativas artisticas o literarias tradicionales de una comunidad’. La Oficina
de Derechos de Autar del INDECOPI, es la autoridad nacional competente
responsable de cautelar y proteger administrativamente el derecho de autor y
los derechos conexcs. .

ma, a normatlwdad e iniciativas asaciadas con los
_ se han desarrollado de manera para!eia en varias
~instituciones estatales IDECOPI, Mzmsteno de Agricultura y Riego, Ministerio
‘del Ambiente, Minister - Cultura, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
. Ministerio- de Salud, entre. otros), las cuales tienen competen{:ta sohre diversos
~ aspectos especificos, constltmr una estrategia integral coordinada a nivel det

. Estado peruano.

" Dada la importancia -

En ese sentido, eI Mlnlsterlo de Cuitura, a través de su rectoria en materia de
‘pluralidad étnica y cultural'y derechos-de los pueblos.indigenas u originarios —los
_cuales incluyen los conacimiento fradicionales y el patrimonio cultural inmateriai—

corformé la Comisién ‘Multisectorial - de  naturaléza permanente para la
- Salvaguardia y Revalorizacién de los Conacimientos, Saberes, y ‘Practicas
Tradicionales y Ancestra!es de los Pueblos’ Indlgenas u Qriginarios, a través del

.actiw’dad an‘esana.f en todas sus moda dades, presemando para elfola rradrc.ldn ar!esana.' an todas U8 expresiones,

propias de cada lugar, difundiendo y promiavientd sus lécricas y pmced:m:entos de elaboracidn; lenienda en cuenta la

-calidad,: representatividad, tradicitn, vafor cu.‘ruraf ¥ uf:!;dad y creando conciencia.en la pobldcién sobre suimportancia

econém:ca, sogial y cuftural’,

7 Ariculo 6'de la Ley 29073, Ley del Artesano ¥ del Desarrollo de'la Actividad-Aresanal,

8 En la-esfera de'la OMPI — Organlzacién ‘Mundlal de la Propledad Inlelectual fos temminos “expresiones cullurales
lradicionates™ y “expresiones del-folclore™ designan las fermas ‘materiales e inmateriales por cuyo imedio se expresan,

-comunican -0 manifiestan los conocimientos y las cultiras tradicionales, como la misica 'y Ias interpretaciones o
-6jecuciones; Jas narraciones, nombres y sknubolos, los disefios y'las dbras arqultetiénicas. de cardcler tradicional, En
-gstas disposicionss, los lérminos “expresiones culturales tradlcmnales 'y-“expresiones del foldore® se emplean come
sindmimos intercambiaties. A mayer detalle. ver:. Glosario de los Téminos- mas mportantes relacionados con' fa

prapledad. intelectual y los recursos. genélicos, los conocimientos fradicionales y las expresiones culturales tradicionales

“https:ifvamvaipo. :nt!edocslmdocs;ﬂdes!mpu “grtk{_ic_22iwipa_grtkl ic_22 inf B.pdf
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Decreto Supremo N° 006.-2016—[\!]6, con el objetive,. entre otros, de desarroliar

una Estrategia Ndcional de Conccimientos Tradicionales.

La Comisidn Mult:sectonal estd constituida por representantes de las siguientes

catorce (14) entidades: Gentro Nacional de Salud. Interculiural (CENSI); Seguro

Social -Salud- del Perti (ESSALUD); Instituto Nacional de Defensa de la

‘Competencia y de la Protecclon de la Propiedad- tntelectual (INDECOPI); Instituto
Nacional de Innevacién Agraria (INIA); Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

(MIDIS); Ministerio de Agricultura y Riego. {MINAGRI); Ministerio del Ambiente

- (MINAM); Ministerio de Educacion (MINEDU), Minislerio. de Salud (MINSA);

Ministerio de' Comercio Exterior'y Turisma (MINCETURY); Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innevacion Tecnoldgica (CONCYTEC); Ministerio de la
Produccién (PRODUCE); Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFORY); siendo su. Presidencia ejercida -por el Ministerio de Cultura,

‘Igualmente, esta integrada por dos. {(2) representantes de las organizaciones.
_indigenas nacionales miembros .del Grupo de: Trabajo' de. Politicas Indigenas-

GTF’!

Sobre la propuesta de Estrategla Namonal de Conocamtentos Tradlmonales cabe
~ sefialar que ésta se constituye como. el -principal instrumento ‘de gestién para

coordinacidn y articulacion muitisectorial entre diversas entidades del Estade en
materia de proteccidn y salvaguarda de los conocimientos iradicionales, ef cual
es fruto de un intenso trabajo de dos afos de coordinacidn y  articulacion

multisectorial, liderado. por el-Ministerio de Cultura-con |a asistencia técnica del
Centro. Nacional de Planeamiento’ Estratég:co CEPLAN9

En ese sentido, a partir del traba;o partlmpahvo desarrollado por la Comlsujn
Multisectorial; se acordd como definicion de Conocimientos  Tradicionales

- de- fos- pueblos - indigenas-- u -originarios -la- siguiente: “Conjunto de

conocimientos, sabéres y précticas de los pueblos indigenas u originarios,

de naturaleza co!ectrva, dinamica, vinculades a sus valores. cultura!es,

espirituales y normas consuetudinarias, trasmitidos de generacion en
generacién, reconocidos por elfos como parte de su cultura, historia e
identidad™,

Por lo que se sugiere utilizar en el articulo 3 del Proyecto de Ley la

. definicién citada en el parrafo anterior, la cual se viene trabajando en ei
marco de fa Comisidn Mu[tasectonal creada medlante Decreto Supreme N° 008-
2016-MC.

Cabe resaitar que los regimenes de proteccién aplicables a los conocimientos
colectivos, conocimientos tradicionales y & las expresiones culturales son

-diversos, por razén de las diferentes formas. que pueden contemplar Jos

conocimientos colectivos y-la competencia de la entidad que tiene a'su cargo la
proteccitn. En ese sentido, de la revision del articulo 4 y 11 dei Proyecto de Ley,
se recomienda delimitar adecuadamente el objeto de proteccion del
Proyecto de Ley, dado que-hace referencia a funciones y competencias, las
cuales cuentan con un régimen de proteccion ya establecido por la

% La propuesta fue puesla a consulta poblica en funlo del afio 2018 y se ha pravisto realizar un proceso de consulla
previa al misma,
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- .culturales. No obst;

o Ministerio de- Cultura, al

normativa nacional vigente, siendo convenienie evitar la creacién de
regimenes paralelos.

- A su vez, de la revisidn:-de Ia Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, se
“verifica que el “Proyeécto de Ley recoge las preocupaciones de las mujeres
“artesanas del pueblo:Shipibo' de- Cantagalflo, quienes expresaron su legitima
- preccupacion, ante el uso inconsulto de sus disefios y -arle por empresas
' product‘oras de - text.'fes “Esto, a su vez, se suma a la situacion de muchos
‘pueblos originarios -en:-América Latina 'y el mundo, cuyos conocimientos
tradicionales, arte. y expresiones culturales son copiados o recreados con fines
de lucro, sin que se hayan generado mecanismos de consuila, -consentimiento
© previo o acuerdo con.estes pueblos”. En ese senfido; de la interpretacion de lo
-anterior se desprende-'que el ambito de proteccidn que se pretende regular
con el Proyecto de-Ley estaria asociade al concepto de expresiones
‘culturdles como son.las “Expresiones de Folklore", las mismas’ que estan
" regulados por el Decreto Legislativo N° 822, Ley sobre el Derecho de Autor.

Al respecto, si bien ‘es. cieto jas expresiones de folklore se encuentran
protegidas a través del referido Decreto Legisiativo N° 822, éste no ha
-contemplado el consentimiento’informado previo, asi como la participacion
justa y equitativa enl6s beneficios por el uso de obras literarias o artisticas
pertenecientes a pueblos indigenas u originarios. Actualmente soélo los
-conocimientos tradicionales asociades a los recursos biolégicos, al amparo de la
Ley N° 27811, hacen referencia a la obligacion de contar con el referido
“consentimiento previo delos pueblos indigenas u originarios, para el caso de los
demés cono_cimientos-no- existe dicha obligacién,

. "En ese sentido, el Proy cto de Ley représenta una iniciativa interesante con’
‘miras a sentar una’‘proteccién adecuada a los pueblos indigenas u
- originarios, - comunidades -campesinas - y/o- nativas: y Sus- expresiones
requiere de un-mayor andlisis.respecto de sus
ctaciones en los- dlst:ntos marcos. jurldtcos wgentes
fa materia. - -

- glcances y posible:
- gue son aplicables a‘e

De otro lado, el literal ¢} del asticulo 6 del Proyecto de Ley regula el acceso a las
expresiones. culturates y ¢éonocimientos tradicionales, ‘estableciendo que en caso
de acceso con fines de aplicacion comercial o industrial, se debera suscribir un
contrate de licencia ge"uso de la expresion: cultural ©. conocimiento colectivo,
~ donde se prevean condicicnes para.una adecuada retribucion por dicho acceso y
. se-garantice una dlst_r_lh_uc_lon equitativa de los beneficios derivados del mismo.

Asimismo, el Proyecto de Ley establece una nueva funcién y competencia al

efialar que debera. llevar un registro-de los contratos de

" Jicencia de uso de_ (presiones. culturales y conocimientos tradicicnales de
-pueblos indigenas. con-fines de aplicacion-comercial e industrial, Al respecto, se .
considera que el Proyecto de Ley no constituye la- normativa adecuada para
-establecer nuevas func;ones y-competencias al-Ministerio de Cultura.

Ademas, atendlen'do a que la propuesta instaura un nueve régimen de
proteccion para las expresiones culturales, debe establecerse cudl es Ia
Entidad que estard a .cargo de regular el acceso a las expresiones
culturales; asi como’los mecanismos ylo acciones que pueden emplearse
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V..

ante -la potencial vulneracién de los derechos de los pueblos indigenas
poseedores de dichas expresiones culturales’?.

Finalmente; corresponde al Congreso de la Republica, en su calidad de entidad
promotora, determinar si -el Proyecio de Ley podria afectar directamente
derechos colectivos de pueblos indigenas. Aspecto que debe desarrollarse en la:
exposician de motivos del proyecto normativo.

De acuerdo a lo sefialado por {a Direccién General de Ciudadania intercultural,
resulta necesario que ei Proyecto de Ley, delimite adecvadamente el objeto de
proteccién. que pretende regular dado que existen diversos regimenes de
proteccion aplicables a los conocimientos colectivos, conocimientos tradicionales
y a las expresiones culturales, por razén de las diferentes formas que pueden
contemplar los conocimientos colectivos. y la competencia de la entidad que tiene
a su cargo la proteccion, a fin de evitar-la creacién de regimenes paralelos; asi
como delimitar y clarificar el:ambito de proteccion a las expresiones culturales
gue se pretende regular.

GONCLUSI()N;

Por-lo expuesto, estando a'lo se'ﬁata.do_' por la Direccién General de Ciudadania

Intercultural SE OBSERVA ef Proyecto de Ley N° 3546/2018-CR, de

conformidad con o referido en el presente informe.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitic ef preserte informe al Despacho Viceministerial de

Interculturalidad, para su consideracién y fines que estime pertinentes.

Se adjunta proyecto de oficio.de respuesta.

z
|

Atentamente,

Y il
spsara Uegal

¥

¥ Cabe acotar, gue conforme al numeral 237.1 del articulo 237 del Texlo Unico Qrdenado de la-Ley detf Procedimiento
Administrativo General, aprebado por Decreto Supremao N 006-2017-JUS, la-potéslad sancionadora debe ser ttorgada
mediante Ley 0 horma.con rango de Ley. .
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CONGRESO Decenio de as persnnas con discapacidad en ¢l Pecd
e =Ane del Didloge v b Reconciliagion Nacienal”

REPUBLICA

Lima, 22 de octubre de 2018

Oficio P.0O. 192-2018-2019/CPAAAAL-CR

Senor

VO SERGIO GAGLIUFFI PIERCECHI

Presidente del Consejo Directivo del Institule Nacional de Defensa de la Competencia
v de la Proteccion de fa Propiedad Intelectual (INDECOPI)

Presente, -

De mi consideracion

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su
opinion técnico-legal sobre el Proyecto de Ley 3546/2018-CR que propone Ley gque
constituye el régimen de proteccion, reconocimiento y promocion de los conocimientos
traclicionales de los pueblos indigenas en el Pertl.

Cabe senalar que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo
senalado por el articulo 96 de la Conslitucién Politica del Perd y 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sin olre particular, v agradeciendo su atencion, quedo de usted expresindole las
muestras de mi especial estima personal.

Adenlamente;

ARRIRCOS § vpsresris, Ambisnts y Ecologla

CPANAAE rmr






