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Presente.-
- m o Rt & s _I L,. PN R A
Asunto  : Opinidon sobre el Proyecto de Ley N° 3784/2018-CR “Ley que precisa el

cardcter vinculante de la consulta previa, libre e inform‘gda”

Referencia: Oficio P.C. N° 346-2018-2019/CPAAAAE-CR

Exp. N° 2019-0001846

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia
mediante el cual la Comisidén bajo su Presidencia solicitd opinién sobre el Proyectec de
Ley N° 3794/2018-CR “Ley que precisa el caracter vinculante de la consulta previa,

libre e informada”.

Sobre el particular, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D0O00171-
2019-PCM-QOGAJ, elaborade por la Oficina General de Asesoria Juridica de Ia
Presidencia del Consejo de Ministros, con la opinion sobre la citada iniciativa

legislativa.

Por tratarse de un asunto de competencia del Ministerio de Cultura y del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, se ha solicitado, mediante oficios cuyas copias adjunto,
gue ambos Sectores emitan la opinién correspondiente.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién vy

estima personal.

Atentamente,

MONICA ELIANA MEDINA TRIVENO  rme €2 sndd:49 Regsion:

{
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OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3794/2018-CR “Ley que
' precisa el cardcter vinculante de la consulta previa, fibre e
informada”
Referencia : a) PROVEIBC N D000325-2018-PCM-OGAJ (17ENE2019)

b) Oficic P.O. N° 346-2018-2019/CPAAAAE-CR
{N® 2018-0001846)

Fecha o Lima, 01 de febrero de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién a la solicitud de opinidn sobre el
Proyectc de N° 3794/2018-CR “Ley que precisa ef caracter vinculante de la consulta
previa, fibre & informada’”.

Sobre el particutar informo lo siguiente:
. Base Legal.-

1.1. Constitucion Politica del Pert.

1.2. Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.,

1.3, Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de {a Presidencia del Consejo de Ministros.

H. Analisis.-

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 de! Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Ceonsejo de Minisiros,
aprcbado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina
General de Asesoria Juridica, “emifir opinion juridico-legal respectc de los
prayecios de Ley y autégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion”.

2.2. Mediante el Oficio P.O. N 346-2018-2019/CPAAAAE-CR, la Presidencia de la
Comision de Puebios Andinos, Amazonices y Afroperuanos, Ambiente vy

.;,RMA DIGITAL Ecologia del Congreso de ia Republica, solicita opinién sobre el Prayecto de Lay
= PCM N® 3794/2018-CR “Ley que precisa el caracter vinculante de la consulta previa,
D —— libre e informada”.
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2.3, Ei Proyecto de Ley N° 3794/2018-CR “Ley que precisa e/ caracter vinculante de
la consulta previa, libre e informada’, es una iniciativa legisiativa presentada por
el Congresista de la Repdblica, sefior Hernando lsmael Cevallos Flores, del
Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad; que se
sustenta en &l derecho a la iniciativa legislativa reconocido a los Cengresistas de
la Republica, en el articulo 107" de la Constitucion Poiitica del Pert.

2.4, El Proyecto de Ley N° 3794/2018-CR esté compuesto de dos (02) articulos y dos
disposiciones complementarias a través de los cuales se propone lo siguiente:

o “Articuto 1.- Objeto de fa Ley
La presente Ley tiene por objeto precisar los casos en que /a consulta previa
tendré caracter vinculante”

. Mediante el articulo 2, se propone modificar los articulos 4 y 15 de la Ley N°
29785 - Ley del derecho a ia consulta previa a los puebics indigenas u
originarios, reconocide en el Convenio 189 de la Organizacién Internacional

del Trabajo {CIT), de la siguiente manera:

Ley N° 29785 - Ley del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en ei Convenio
16% de la Organizacion Internacional del
Trabajo {OIT)

Proyecto de Ley

Articulo 4. Principios
Los principios rectores del derecho a la
consulta scn ios siguientes:

a) Oporiunidad. Ef proceso de consulta se
realiza de forma previa a la medida
legisiativa 0 administrativa a ser adoptada
por ias entidades estatales.

b} Interculturalidad. El proceso de consulta
se desarrclla reconociendo, respetando vy
adaptandeose a las diferencias existentes
entre las cuituras vy contribuyendo al
reconocimiente y vaior de cada una de
ellas.

c) Buena fe. Las entidades estalales
analizan v wvalocran la posicion de los
pueblos indigenas u originarios durante el
proceso de consulia, en un clima de
confianza, colaboracion y respeto mutuo. El
Estade vy Ios represenfantes de las
instituciones vy organizaciones de los
puebles indigenas u originarics tienen el
deber de aciuar de buena fe, estando
prohibidos de todc proselitismo partidario y
conductas antidemocraticas.

"Articulo 4. Principios
Los principios rectores del derechc @ la
consulta son los siguientes:

a) Oportunidad. Ef proceso de consufta se
realiza de forma previa a la medida
legislativa o administrativa a ser adoptada
por las entidades estatales.

b) Interculturalidad. Ef proceso de consulta

- se desarrolla reconociendo, respetando y

adapténdose a las diferencias existentes
enfre las culturas y coniribuyendo ai
reconocimiento y valor de cada una de
eilas.

¢) Buena fe. Las entidades estatales
analizan y valoran la posicin de los
pueblos indigenas u originarios durante el
proceso de consuits, en un clima de
conffanza, colaboracién y respeto mutuo.
E! Estado y los representantes de /as
instifuciones v organizaciones de [os
puebios indigenas u originarics Henen el
deber de actuar de buena fe, esfando
prohibidos de todo proselitismo pariidario
y conductas anfidemaocralicas.

' “Iniciativa Legrisiativa.

Articuio 107.- &f Presidente de la Repubiica y los Congresistas ilenen derecho a iniciativa en /a formacion de
leyes. También tienen ef misme derecho en las materias que les son propias los otros poderes def Estado, las
instituciones publicas auténomas, los Gobiemos Regionales, ios Goblerncs Locales y ios colegios profesicnales.
Asimismo lo fienen los ciudadancs que ejercen ef derecho de niciativa cenforme a ley”.
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d} Flexibifidad. La consulta debe
desarrollarse mediante procedimientos
apropiados al tipo de medida legisiativa o
administrativa que se busca adoptar, asi
como tomando en cuenta . las
circunstancias y caracteristicas especiales
de los pueblos indigenas u originarios
involugrados.

e) Plazo razonable. El procesc de consuita
se ileva a cabo considerando plazos
razonables que permitan a las instituciones
u organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarics conocer,
reflexionar y reziizar propuestas concretas
sobre la medida legisiativa o administraiiva
objeto de consulta.

f) Ausencia de coaccion o}
condicionamiento. La participacion de los
pueblos indigenas u originarios en el
procesc de consulia debe ser realizada sin
coaccién o condicionamiento alguno.

g) Informacion oporiuna. Los puebios
indigenas u originarios fienan derecho a
recibir por parte de las entidades estatales
toda la informacion que sea necesaria para
que puedan manifesiar su punto de vista,
debidamente informadces, sobre la medida
legislativa o administrativa a  ser
consultada. El Estado tiene |a obligacion de
brindar esta informacion desde el inicio del
proceso de consuita y con la debida
anticipacion.

d) Flexibilidad. La consufta debe
desarrofiarse - mediante procedimientos
apropiados al tipo de medida legisiativa o
administrativa que se busca adopfar, as!
come  tomando en  cuenia  las
circunstancias y caracterisiicas especiales
de los pueblos indigenas u originarios
involucrados.

e) Plazo razonable. Ef proceso de consulfa
se lleva a cabo considerando plazos
razonables que permitan a las
instituciones u organizaciones
representalivas de los pueblos indigenas
i originarios conocer, reflexionar y realizar
propuestas concrefas sobre la medida
legisiativa o administrativa objefo de
consulfta.

f) Ausencia de coaccion 0
condicionamiento. La participacion de los
pueblos indigenas u originarios en el
procesc de consulta debe ser realizada sin

coaccion o condicionamiento alguno.

g) Informacion oportuna. Los pueblos
indfgenas u originarios lienen derecho a
recibir por parte de /as entidades estatales
foda Iz informacicn que sea necesaria
para gue puedan manifestar su punto de
vista, debidamente informados, scbre la
medida legislativa o administrativa a ser
consultada. El Estado tiene la obligacidn
de brindar esta informacion desde el inicio
del proceso de consuffa y con la debida
anticipacion,

h) Autodeterminacion. La consulta se
offenta hacia la libre decisién de los
pueblos indigenas u originarios de
sus  propias pricridades de
desarrolla en lo econémico, social y
cuftural.

Ley N° 29785 - Ley del derecho a la
consuita previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio
169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (CIT)

Proyecto de Ley

Articulo 15. Decisién

La decisién final scbre la aprobacidn de la
medida  legislativa o  administrativa
corresponde  a la  entidad estatal
competente. Dicha decision debe estar
debidamente motivada e implica una
evaluacion de los puntos de vista,
sugerencias ¥ recomendaciones
planteados por los pueblos indigenas u

“Articulo 15, Decision

La decision final sobre la aprobacicn de la
medida legislfativa ©  administrativa
corresponde & la  entidad  estatal
competente. Dicha decision debe estar
debidamente motivada e Iimplica una
evaluacion de los punics de vista,
sugerencias vy recomendaciones
planteades por los pueblos indigenas u
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originarios durante el proceso de didlogo,
asi como el analisis de las consacuencias
que ia adopcidn de una determinada
medida tendria respectc a sus derechos
colectivos reconocidos constifucionalmente
en los tratados ratificados por el Estado
peruano.

El acuerdo entre el Estado y fos pueblos
indigenas u originarios, come resultado del
proceso de consuita, es de caracter
obiigatorio para ambas paries. En caso de
que no se alcance un  acuerdo,
corresponde a las entidades sstatales
adoptar fodas las medidas que resulten
necesarias para garantizar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u
originarios vy los derechos a la vida,
integridad y pleno desarrollo.

Los acuerdos del resuliado del procese de
consulta son  exigibies en  sede
administrativa y judicial.

originarics durante el proceso de didlcgo,
asi como el andlisis de las consecuencias
que la adopcion de una determinada
medida tendria respectc a sus derschos
colectivos reconocidos
constitucionaimente en Jos [fratados
ratificados per ef Estado peruario.

£l acuerdo entre ef Estado y los pueblos
indigenas v originarios, como resultado
del proceso de consulia, es de carécler
cbligatoric para ambas partes. £n caso de
que no Sse alcance un  acuerdo,
corresponde a las enlidades esfatales
adoptar todas las medidas que resulten
necesarias para garantizar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u
originarios y los derechos a la vida,
integridad v pieno desarrofio.

El estado estd obligado a obfener ef
corsentimiento previo, libre e
informado de los pueblos indigenas u
originarios en los siguientes supuesto:

-~ Traslado o desplazamiento def
pueblo o comunidad

- Almacenamiento o efiminacion de
materiales peligrosos en las tierras
de los pueblos indigenas u
originarios

- Planes, proyectos o actividades de
inversién de alto impacto social,
cultural o ambientai, que impfigue
riesyo para la subsistencia o
integridad de los pueblos
indigenas u originarios, o grave
afectacion a sus derechos

- Cambios significativos en el usc de
sus tierras

En tales casos, la decisién de los
pueblos o comunidades tiene cardcter
vinculante. e

Los acverdos del resultado del proceso de
consulta y Ia obligacion de
consentimiento, son exigibles en sede
adminisirativa y judicial.

Primera.- Incorporacion

“DISPOSICIONES COMPLENMENTARIAS FINALES

Incomdrase la Quinta Disposicin Complementaria Final a fa Ley N° 29785,
Ley del derecho a ia consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
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Seralado lo anterior, corresponde indicar que de acuerdo al articulo 4 de ia Ley
N°® 29365 — Ley de creacidn del Ministeric de Cultura, el Ministerio de Cultura
gjerce sus competencias, funciones y atribuciones —entre otras-, en materia de
oluralidad étnica y cultural de la Nacidn:

“Articulo 4.- Areas programédticas de accién

Las dreas programdticas de accion sobre las cuales el Ministerio de Cultura sjerce
sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los objetivos y metas
del Estado son las siguientes:

a) Patrimonio Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial.

b) Creacion cuftural contempordnea vy artes vivas.

c) Gestion cultural e industrias culturales.

d) Pluralidad étnica y cultural de la Nacicn". {(Enfasis agregada)

Es esa linea, conforme a la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley
N° 26785 - Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT); se considera af Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio
de Culiura como el érgano técnico especializado en materia indigena del Poder
Ejecutivo.

De otro lado, de acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29809 - Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos es competente en materia de derechos humanos,
defensa, coherencia y perfeccicnamiento del ordenamiento juridico:

“Articulo 4. Ambito de competencia

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la entidad competente en las
siguientes materias:

a) Derechios Humanos.

b) Defensa juridica del Estado.

c) Acceso a la justicia.

d) Politica Penitenciaria.

e) Reguiacion notarial y registral y supervision de fundaciones.

) Defensa, coherencia y perfeccionamiento del ordenamiento juridico.

g) Relacion del Estado con entidades confesionales.

h} Reinsercion social de fas y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal”.

Asimismo, de acuerdo al literal a) del articulo 5 dei Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobade mediante
el Decreto Supremo N° 013-2017-JUS; el Ministeric de Justicia y Derechos
Humanos ejerce la funcién rectora en cuanto a velar por que la labor del Poder
Ejecutivo se enmarque dentro del respeto de la Constitucion Politica del Perd-y
la legalidad, brindando la orientacién y asesoria juridica que garantice la vigencia
de un Estado Constitucional de Derecho y contribuya al fortalecimiento de la
institucionalidad democrética.

Por consiguiente, por la tematica que aborda la iniciativa legisiativa, el Ministerio
de Cuitura y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos son los Sectores del
Poder Ejecutive competentes para emitir la opinidn solicitada por ta Gomision de
Pueblos Andinos, Amazdnicos vy Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Replblica, sobre el Proyecto de Ley N° 3794/2018-CR “Ley que
precisa el caracter vinculante de la consulta previa, libre & informada”.
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ili. Conclusiones y sugerencia.-

3.1

3.2,

3.3.

3.4

Por lo expuesto, |a propuesta del Proyecto de Ley N° 3794/2018-CR "“Ley gue
precisa el caracter vinculante de la consulta previa, libre e informada”; no
involucra materia de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Por la tematica que aborda la iniciativa legislativa, el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos son los Sectores del Poder Ejecutive
competentes para emitir la opinion solicitada por la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia def Congresc de la

Republica.

Se sugiere trasladar el pedido de opinién que realiza el Congreso de la
Republica, zl Ministerio de Cultura y al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, para su oportuna atencién; sugiriendo que la opinion periinente que
emitan ambos Sectores la remitan directamente ai Congreso de ta Republica.

Se sugiere remitir el presente informe a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecolegia del Congreso de la Repdblica.

Atentaments,

Documento firmado digitalmente

MARGARITA MILAGRO DELGADO ARRQYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

s Servatans da Toordingcon
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Lima, 13 de enero de 2119

Oficio P.O. 346-2018-201%CPAAAAE-CR

Sepor Presidente

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Consejo de Ministros

Prasente, - ’

7 ENE 2018

el

T EM LA

HORAL L.

Do mi consideracion

Me dirfjo a usted para exprosarle mi cordial saludo, ¥ @ la ver, solicitarle nos remita su
apinion téenico-legal sobre el Proyectg de Ley 3794/2018-CR que propone Leyv gue
precisa ol cardeler vineulante de la cunsulta previa, libre ¢ informada.

Cabe sefalar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con o
sufalado por el articulo 96 de ta Constitucion Paiitica del Pert y 69 del Reglamento el
Congreso de la Republica

Sin atro particular, v agradeciendo su atencion, quedo de usted expresindole las
muestras de mi especial estima personal.

Alentamoente;

Comlsidn de Pustioe Andincs,
Amazdricas y Afuperuancs, Ambleste Y Ecoiogla

CPAAAALE mor

Comision dhe Pueblos Andines, Anwantices ¥ Afroperaanes, Amblende v Eeelogis
Pasdje Sinwa Rendryipes, Hlilicno WRECT piso 3= Cficig 34
Felefona 1137762

porsongs con discanscidad et el Perg”
At e 1t Ly Ba Canlra fa Careapeion v bupunidad”

e iire..
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GNGRESC BE LAREPUBLICA -
ERCA KT TRASETE DOCURNENFRID PROYECTO DE LEY QUE PRECISA EL
' CARACTER VINCULANTE CE LA
- : CONSULTA PREVIA, LIBRE E
HEEiE 2018 ; INFORMADA
( ) P2 A B
s=cteiD0O -
F‘r.m,_ﬁﬂ.@cﬁupo_b?.e.t@entario FRENTE AMPLIO POR LA JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD, 2 inictativa
- el Congresista HERNANDO iSMAEL CEVALLOS FLORES, en usc de las facultages
conteridas por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti v en el inciso c¢) del articuio
z20 §7°, 75° y 76° del Reglamenta del Congrese de la Repubiica; propene el nroyecto de ley
ciguiente:
“Y_EY QUE PRECISAELC RACTER VINCULANTE DS LA CONSULTA PREVIA, LIBREE
INFORMADA™

Articulo 4.- Objeto de la Ley
La presente Ley flene por objeto precisar jos casos en que |a consulta previa tendra carécter

vincuiznte,
Articulo 2.- Modificacion de la Ley N° 257856

Medificase los articulos 4 y 15 de la Ley N° 29785, Ley del derecha a la consulta previa a los
pusblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 168 de 'a Organizacién Internacional
dai Trabajo (OIT), el que quede redactaco con 2l siguients texio:

“Articulo 4. Principios
Los principios rectores dei deracho a la censulta son los siguientes:

-Qporunidad. Ei proceso de consulta se reaiiza de forma previa a la medida legisiativa
doptada. por les entidades estalaies.

o administrzativa 2 s&r g
) Interculturalidad. El procese de consuiia se desarroita reconociendo, respelando vy
adaptandesz a lzs diferencias existentes entre las culiuras vy contribuyendo &t

LAREPUBLICA |

blas Andi .
dings, Amazénicag

¥ Afroperyan

reconocimiento v valor de cade una de ellas.

Cs. Arhitriane ¥ Ecologia

} Buena fe. Las entidades estatales anafizan y valoran fa posicion de los puebfos
indigenas v originarics durante sl procesc de consulta, en un clima de conflanza,
colaboracion vy respeto mutuo. &1 Estado vy los representantes de las instifuciones y
organizacionas de lcs pusblos indigenas U originarios tienen el deber de aciuar de
buena fe, estando prohibides de todo preselitismo partidario y conductas

KESD DE

Comisign Pue

AN

antidemocraticas.
d) Flexibilidad. La consulia debe desarrollarse mediante procedimisntos aprepiades af
tipo de medica legistativa o administrativa que se busca adgpiar. asi como tomando
en cuenta las sircunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos indigeras U

originarios involucracos.

g) Plazo razonable. £l procesc de consulta se lleva a cabo considerando plazos
razonables aue parmitan 2 las instifuciones u orpanizacicnes representativas de los
pusblos indigenas u originarics conocer, reflexionar y realizar propuesias concrstas

sobre iz medida legislativa o administrativa abjeto da consulta,

b
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f) Ausencia de coaccién o condicienamiento. La participacidn de los pusblos indigenas u
originarios 2n & procese de consuita debe ser realizada sin coaccidn ©
condicionamiento alguno.

g) Informacion opeduna. Los pueblos-indigenas u originarios tienen deracho & racibir por
parie de ias entidades sstatales toda iz informacitn gue sea necesaria para gue
pusdan manifsstar su punto de vista, debidamente. informades, scbre la medida
legislativa o adminisirativa a ser consultada. £l Estado tiene la obligacion de brindar
sats informacion desde el inicio del procaso de consuita y con la debida anticipacion.

h) Autodeterminacion. La consulta se orienta hacia la libre decision de los pueblos
indigenas u originarios de sus propias prioridades de desarrclio en o
econémico, social iy culiural,

Articulo 15. Decisidn

La decision final sobre |z aprobacion da la medida legislativa o administrativa corresponde
a la entidad sstatal competenie. Dicha decision debe estar debidamenie motivada 2
implica una evaiuzcicn de los puntos de vista, sugerencias y recomendaciones
planteados por los pueblos indigenas u originarios durante el proceso de didlego, asi
como el andlisis de las consscuencias que la adopcidn de una determinada medida
tendria respeclo a sus dsrechos colectivos reconocidos constitucionaimente en los
tratacies ratificados por i Estado peniano.

E| acuerdo enire ai Esiade v los puebles indigenas u originarics, como resultado del
procese de consulia, es de caracter obligatorio para ambas partes. En casc de queno se
alcance un acuerdo, corresponde a las entidades estatales adoptar todas las medidas
que resulten necesarias para garantizar 108 derechos colectives de los pueblos indigenas
u originarios y los derschos a la vida, integridad y pleno desarroile,

El Estado esta obligado a obtener el consentimiento previo, libre e informado de
los pueblos indigenas u originarios en los siguienies supuestos:

o Traslado o desplazarmiento def pueblo o comunidad;

e Almazcenamiento o eliminacién de materiales peligrosos en las tierras de los
pueblos indigenas ur originarios;

« Planes, proyectos o actividades de inversion de alto impacte social, cuftural o
ambiental, gue implique riesge para la subsistencia o integridad de los pueblos
indigenas u originarics, o grave afectacién a sus derechos;

» Cambios sicnificativos an el uso de sus fierras.

En tales casos, la decision de los pueblos 0 comunidades tiene caracter vinculante.

Los acuardos del resuliado det proceso de consulia y Iz obligacién de cansentimiente,

son exigibles en sads zdministrativa y judicial.

)
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- [ncorporacion

Dispasicion Complementaria Final a la Ley N° 29785, Ley del derecho &
veblos indigenas u-originarios, reconacida en &l Cenvenio 169 de {2
bajo (OIT), Iz que gueda redactada con el siguiente texio:

Incorpgrase la Quint2
la consulta previa a los p
Organizacion Intemacicnal del Tra

“Quinta. - Recondcese la validez de las Consujtas Cormunales, Cludadanas y
Vecinales, realizadas dentre de los alcances de Jo establecido-en los articulos & y
7 del Convanio de la Crganizacién Internzcional def Trabajo (OIT) numero 169 sobre
pushios indigenas v tribales. . - : .

Segunda.- Vigencia ST
La presentz Lay entra en vigencia a partir del dia siguiente de su pubiicacion en el Diario Oficial

“E] Peruzno”.

DiSPOSICION COMPLEMENTARIA DERDGATORIA

(nica.- Derogatoria )
Derogase !as normas qua se cpongan a lo dispuesle 2n la presents Ley.
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

Un objetivo fundamental de ja consulta previa a les puebios indigenas u originarios &s promover
e diglego intercuitural con la finalidad de lograr acuerdos u obtener el consentimiente de los
p ieblos indigenas, cada vez que el Estado prevea adoptar medidas legislativas o administrativas
suscaplibles de afectar sus derechos, conforme a lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley N°
23785 y el articulc 6 del Convenio sobre puebios indigenas y iribaies (nam. 159) de la
Crganizacion intemacional del Trabajo {Convenio 188 de fa OIT).

Vivimos en tiempos en gue, las comunidades y pueblos indigenas u originarios visnen siendo
zicctadas por decisiones del Estado relacionadas 2 la concesion, exploracion vy explotacion de
recursss en sus tierras o territorios. De ahi que una de las finalidades de la Ley N° 28785, es
eantribuir a disminuir los conflicios socizles, y qus ravista especial imponiancia para gl Convenio
159 de la OIT, cuyo ariiculo 15° dispone que los derechos de los pueblos interesades a los
recursos axistentas en sus tierras deberan protegerse especiaimente, asi como la obligacion
esiztal de realizar la consults antes de emprender o aulorizar cualguier programa de prospeccion
o explotacion de recursos existantes en sus tierras.

1, CONSULTA PREVIA Y COMFLICTIVIDAD SOCIAL

L2 enirada en vigencia d= la Lay N° 28785, el afio 2011, alimento la expectativa de una mejer
relacion entre el Estado v les pueblos indigenas; mias adn si su previa deliberacion parlameniaria
tuvo como impulso factice fa amplia moviiizacion social indigena y los luciucsos sucesos
ozurridos en Bagua. Lo gue evidencio las tensiones existenies en las polificas eslatales: de un
lzcdo el reconocimiento positive de la diversidad cultural y tos derechos colectives y, de ofro, &l
irpuiso de decisiones estatales y planes de inversién privada que, en |a practica, subordinan &l
e ecicio de los derachos indigenas.

Segtin ha reconocida ei ivinisierio de Cultura, desde la impiementacion del reglamento de iz Ley
N° 29785, se han generado 39 procesos de consulia a pueblos indigenas u originarios en tado
e pais y'es necesario fortalecer paralelamente otras formas de padicipacién’.

Recienies estudios de implementacion de la Ley N° 29785, reconocen que la expectativa que la
irplementacion de |2 norma, cambiarfa positivemente la relacion entre el Estade, &l seclor
pivade vy los puebles indigenas, generando una mayor inclusion de esfos ditimes,
lz mentablemente, no ha sido la generalidad. debido a que, los conflicios scciales que invelucran
a comunidades ruralas e indigenas continuaron, Grandes inversicnes en mineria. hidrocarburos
e Infraestructura han sidc objelo de reclamos de comunidades locales y sus autoridades, guienes
g<igen ser informadas y consultadas v se sienten decepcionadas. Pese z este ef derecho a la
consuliz se ha posicionado en diversos organismes gubernamantales, y la mayoria de los aclores
irvoiucrados —el Gobierno. las empresas y [e sociedad civil— acepian la legilimidad de asle
dzracho, aungue con resislencia a sus zlcances o criticas a su implemeantacion. Los peores
conflicios surgizron donde antes de fomar la dacision, ne hubo diglego o consuita pravia a las
comunidades potencizimenie afzctadas?,

1 3ESTION. “Ministra de Cuitura propene hacar un balance v revisar consultz previa”. 21 de mayo de 2018.

Disponible en:  hips.//gestion pa/peruipotitica/ministre-cuflura-propone-balance-revisar-consuilz-previa-
34091,

? Véase: SANBORN, Cyniia, RURTADQC, Veronica, RAMIREZZ, Tania, La consufte previz en ¢ Fenl

arances y reies. Decumerto de investigacidn 8. Universidad del Pacifice, 2018, pags, 3-8, Dizponiblz en:

hipfrepositorio.up.adu. pe/biisireamMendle/1 1354/7 7 85/016.podl?sequence=6
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Ctra de les dificuliades ideniificadas de la puestz en praclica de la consuita previa es 18
spervivencia de discursos y praciicas coloniales en servidores y funcionarios publicas, que
estdgmatizan a los pueblos indigenas como colsctividedes opuesias al desarrollo y gue &350 s€
dzbs a que "les falla scucacién’. "no cenecen los beneficios da la modernizacion” o “quieran
gJadase asi como estan”. Esta perspectiva menoscaba sus aspiraciones a decidir y controlar su
p-opio desarrollo, sconomice, social y culiural, reconocido en el aniculo 7 del Convenic 162 de
iz OIT:. De ss2 manera, un didloge intercultural de buena fe, requiere reconocer el derecho de
lcs pusbics indigenas u originarios & decidir las pricfidades de su propio desarrollo, asi como el

sunalecimiento e iniciativas de dichos pueblos.

El Reporis da Conflictos N 77 de Conilictos Socizles. elaborado por Defensoria dei Pueblo ha
registrado actualmente 166 conflictas sociales en el pais, mostrando una tendencia preocupante
e1 comparacién noviembra 2017 ~ noviembra 2018. Ademas, solo 75 casos se encuentran en
p-oceso de didicgo. ¥ 52.4% de los casos son de tipo socioambiental (121 cenflictos).

Grafico W™ 1
GERL: COMFLICTOS SOCIALES REGISTRADOS POR MES, MOV 2017-18
[dmero de casos)
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£5 conocide que la mayoria de los conflicios socicambientales se produce en relacion a |z falta
d= didlogo v scuerdos entre ias entidades estatales que promueven medidas administrativas o
politicas y las comunidadas campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas en todo el
pais. Nusvaments, la presion de las demandas minero-energeticas del modelo primario
exportader de crecimiento que han adoptado los Ultimos gobiernos peruanos, pone en cuestion
fz importancia de ganrantizar los derechos de los pueblos indigenas u originarios v, en particular,
qus el derecho a la consulia previa, constituya realmente una garantia de proteccion de los sus
darachos fundamentales a sus tisrras y recursos, 2 la integridad cultural, ala propiedad comunal,
a su propic desarrclio, entre Qiros.

En diversas ocasionas, reprasentantes de sectores empresariales se han referido ai proceso de
consulta previa como ung traba, una barrera, para ia inversion an infraestrucirura en proyectos

3 vease: VEGA AUQUY, Yohannzliz. “Discursos sobre los pueklos indigenas u originarics a perir de 2
priasia en préctica ds la consults pravia en el Perd”. En: Karina Vargas {Comp.} La implemeniacidn del
derecho 8 la consulia pravia en Pert. Aportes para el analisis y fa garantia de 108 derechos coleclivos de
ics pueblos indigenas. Cooparacion  Alemana GlZ, Llima, 2018, pp. 48-70. Disponible en:
fLip e consulta-previa.org. pe/publicaciones/Consulta_Pre viz_paginas.pdf
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Cuando hay expresionss de protesta de los comuneros, se les zcusa
d= violsniisias. desestabilizadores, incluso de “erroristas antimineros®, lo que sin duda, geners
dasconfianza. Inciuso, se reactivan cenfiictos que vienen de afos anteriores a la vigencia de ia
L=y N° 29785, en los cuzles se omitié la consuita previa, 2 pesar de ia obligacion estatal existente
a mérito del Convenio 169 de la OIT (vigente en Pert: desde 1995): pero al involucrar proyectos
extractivos considerados de gran interés gubernamental, éstes no son objeto de consulia praviz,
dzndo pie 2 medidas arbitrarias contra la voluntad de los pueblos y comunidades, intensificando
log conflictos, ia violacion de derechos colectives v la propia viabilidad de los planes de inversién.

min&ros v de hidrocarburos.

Tras siete afios de vigencia de la Ley N° 28785, no solo es necesario fortalecer los procesos de
consuita, sino también revisar el déficit normativo existente, al haberse omitido las garantias
previsias en €l Convenic 169 de la CIT, la Deciaracion de Naciones Unidas sobre los derachos
de ios pueblos indigenas y 1a jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanes;
a fin de que en circunstancias gspecialmente graves de afectacion de los derechos de los pueblos
indigenas, se estipule la chligaloriedad del acuerdo entre estado v pueblos indigenas, o &l
consentimiento, antes ds adoptar las medidas administrativas o legislativas objeto de consulta,
De aste modo estaremaes se promovera adacuadaments un digiego interculturat de buena fe.

2. £L CONSENTIMIENTO PREVIC LIBRE E INFORMADO

Cenforme & articulo 3 de la Lay N° 29785 y el articulo articulo 8, numeral 2, del Convenio 168
ds lz OIT ia finalidad de la consulta previa es llegar a un acuerdo o lograr e consentimiento
acerca de las medigas propusstas, respetucsas de los derechos de los pueblos indiganas.

En esta perspectiva, el acuerdo o gonsentimiento es uns finalidad pero no un requisito obligaleric
da la consuita. Es decir, sagiin asta disposicion general, si luege de realizade &l proceso de
consulta, orientado de buena fe a alcanzar el acuerde o consentimiento, éste no se logra, el
Estadc tiene la polestad de adoptar la medida, Por cierio, esta potestad no faculta al Estado
adoptar medidas arbitrarias o a desconocer absolutamente los puntos de vista, preocupaciones
y propuestas de los pueblos consuliades: tal proceder indicaria que la consulta no fue realizada
da buena fe, sine como una mera formalidad que vacia su contenido.

No obstante, el articulo 16 del Convenio 169 de la CIT, establece una prevision especial en |a
gus se precisa la cbligacion de obtener el consentimiento, cuando se prevea el traslado ©
reuhicacién de los pueblos indigenas o lribales:

Convenio 169 o= fa OIT

Articulo 18.- .
1. A reserva de lo dispuesio en los parrafos siguienles de ests articulo, los puebios

interasados no deberan ser frasladados de Jas lierras gue ccupan.

2. Cuando excepcionaimenle el trastado y la reubicacion de esos puebles se
consideren nacesarios, solo deberdn afectuarse con sy consantimiento, dac
fibremente y con plenc cenocimiento dg causa (...) (subrayado agreg ado)

Esia distincién es raconocida por ta Comisidon de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendacicnes de Iz OIT (CEARC), al safialar que a diferencia entre 2l articulo 6, numeral 2,
y la disposicién coniznida an el articuls 165, numerzl 2, es que @sta conliene una formulacion
exprasa y precisa de consentimiznio®,

4 OIT. Observacion Genersl ({CEARC). Adepcién: 2019, Publicacion: Confarancie Ingrnacional del
T-zbajo. Qbservacion 2010781, 100a reunion, 2011,
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s necesaric apreciar easia distincion entre el ‘consentimiento como finglided” vy &
“eonseniimienio como raquisiio”, pues “existen siuzciones an las que el consentimiento no @s
siio el horizonte o finalidad de un procedimisnto sino que dicho consentimiento es un requisiio
para gue el Estadc fome una decisién”, en cascs es los que se puede poner en riesgo la
integridad del pueblo o comunidad en cuestidén, o afectar gravemente sus derachos
furdamentates”.

La garantia del consaniimiento camo requisito, fue omitida en la Ley N° 28785. Al respsclo, gl ex
Vicaprasidente del Fore Permanenie para tas Cuestiones Indigenas de la ONU, Dr. Bartoclome
Clavero ha obsarvado lo siguisnte!

“Ahora que ef compromiso del Estado se renueva con la Ley de Consulta estan
removiéndose arcumenios para limitar el alcance del Convenio que es su referencia
reconocids v del que la misma Ley guarda distancias eludiendo su planteamiento de
garaniia a los derechos de fos pueblos indigenas por medio no sdélo de [z consulla, sino
también del consentimiento y fa participacion.

)

f
[
La Ley de Consulla peruana presenia Ia deficiencia aparents de que no reflefa a cabalicad

lo que dispone el Canvenio 169, ya no digamos sf se suma la Declaracion, acerce del
consentimienio como garantia de los dereches de'los puehlos indigenas™

L3 Deciaracion de las Nacionss Unidas sobre los derechos de ios pusblos indigenas (DDPI),
sorobada medignie Resolucién de Asamblea General de l2 ONU, &l 13 de setiembre de 2007,
adoptado con 143 votos & iaver -incluyando al Estadc de Perl-, adquiriende aceptacién universal
y convirtiendo la autodeterminzcion de los pueblos indigenas en el principio rector de la relacion
enire Estado v pueblos indigenas u originarios.

En una perspectiva similar 2 iz del Convenio 169 de la OIT; la DDP! establece el requisito de
consentimiento en los casos gue el Estado prevea el traslado de los pueblos indigenas v, bajo la
misma razon de salvaguardar sy integridad, estzblece el mismo requisito para ef almacenamiento
o eliminacion de materizies peligrosos en sus terriiorio en sus tierras o territarios:

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de fos pueblos indigenas

Articulo 10.-

Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus tierras o lerriforios. No
se procederd g ningun frasiado sin ef consentimiento libre, previo e informado de
ics puehlos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo scbre una indemnizacidn justa
y equiialivay, siempre gue s&a posible, la opcion del regreso. {subrayado agregado).

Articulo 28.-
()

2 los Eslados sdopiarén medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni

eliminen materiales peligrosos en las lieras 0 (srritorios de los pushlos indigenas sin su
consentimiento libre, previg 2 infarmado. (subrayado agregado).

5 YRIGOYEN, Raquel. &l Dereche 2 1a libre seterminacion dei desarrollo, |z participacian, la consuita yal
consentimiento”. Aparicio, Marco, =d. (2011} Los. dereches de 10s pueblos indigenas a los racursos
nalurales vy 2l lerritorio, Confliclos y deszfics en  América Latina. Icaria. Disponible en
fiitps/fenww. derachoysocied 2¢.org/MDS/Documentos/EL_ Derecho_a_ts_Libre_Determinacion. paf

5 CLAVERQ, Barolome. Informe sobre el Pert lras iz Ley de Consulla. Esféndares. infernzcionales,
Empresas Extractives. Consentimienic Indigena, informe excuesto ante la Comision de Pueblos Andinos,
Amazénicos v Alfoperuanos, Ambiznte y Ecologia del Cengreso de [a Republica, 2012, pags. 7 - S.
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L3 sentencia de! caso Saramaka vs, Surinam (2007) de la Corle Intaramericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), establacié que los provectos o planes de inversion de gran impacto &n
terdriorios de pueblos y comunidades indigenas y tribales raguieren necesariamente &l
consentimianta previo, libre e informado. Lo cual resulta relevante como fuente det derecho al

consentimiento:

Corte IDH
Ceso desl Pueblo Saramaka vs. Surinam
Sentencia de 28 de noviembre de 2007

134, Asimismo, 1a Corfe considera gue, cuando se lrale de planes de desarrofio o de
inversion a gran escala que tendrian un mavor impacto dentro def territorio Saramaka,
ef Estado tiene la obligacidn, no solo de consullar a los Saramakas, sino tambien debe
obtener el consentimiento libre, informado v previo de éstos, segun sus costumbras

y lradiciones {...). (subrayado agrzgado)

Al respecto, caben tres pracisiones para sostener la obligatcriedad estatal de obtezner al
cansentimiento en cascs de planes de desarollo o inversidn en territorics de pueblos vy

camunidades indigenas.

En primer (ugar, se trata de una obiigacién para el Estado de Perl, puss en virtud de sus
osligaciones como Estado parie de la Convencién Americana de Derachos Humancs, las
sentencias de la Corte IDH, son vinculanies, en principio para i Estado que participa del del
caso especifico, pero también su parte fundamentativa vincula a los Estados parte tercercs, en
virtud a la competencia interpretativa de la Corig IDH. Tal como lo ha reconocido & Tribunal

Censtitucional;

‘L a vinculaloriedad de las sentencias de la Coite Inleramericana no se agcta en su parie
resoluliva (la cual, ciertamente, alcanza sélo &f Estado que es pare en el proceso), sino
que se extiende & su fundamenltacion o ralio decidendi, con el agregado de que, por
imperio de Ia [Cusaria Dispasicion Final y Transitorig] COFT de la Constitucion y el articulo
V del Titulo Preliminar del Codigo Procasal Constitucional, en dicho dmibila la sentencia
resufta vincuiante para todo poder publico necional, incluso en aquéilos casos en los gue
el Estado peruano no haya sido parie en ai proceso. {...) 7

En segundo lugar, este supuesto sespecifico del requisito de consentimiento. se ha constituido 2n
una regla general en l dereche iniernacional. Conforme 2 la Refeloria Especial sobre ia situacion
dz los derechos humanes y iss fibertades indigenas: la DDPI, la Corg IDH, el Comite de
Derechos Humanos de la ONU, ei Comitg para la Zliminacion de la Discriminacicn Racial vy el
Comité DESC, son les fuentes internacionalzs autorizadas de las que se configura la regla
g=nerzl de que no se deben realizar actividades extractivas en los territorios de los pueblos
incligenas, sin su consentimiznto previo, libre 2 informade

En fercar ltgar, en al ambiic {actico, gran parte de los cuestionamientos a |z consuita y 2 diversoes
mecanismos de participacion que implemenla débilmenie el Estado peruena con las
&amunidades campesinas, comunidadeas nalivas y rondas campesinas, son cuestionados porque
excluyen ef derecho de ios vuebios y comunidades originarios a adoptar una decisién vinculants,
lc que alienta la practica esiztal de converir iz consulta previa en una mera formalidad

T TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Saniencia de! 21 de julio de 2006. Expedfente N° 2730-2008-PA/TC.

oA, 12
3 TNU, Consejc de Dsrechos Humanos. nforms del Refalor Especial sebre los derechos de fas puehios
indigenas. James Anays. Las indusirias sxirsclives y los puebios indigenas. 1 de julio de 2013, parr. 26.

8
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adminisirativa subordiraca z sus decisiones o a las exigencias de simplificacion administrativa
d= los proyecios, inversiones empresarizles u olres medidas estataies que pusden afectar
sustancizlmente 2 la integridad v los derechos de los pueblos y comunidades indigenas u
originarics, asi como su espacial relacion con sus territorios comunales.

3. PLURALIDAD DE FORMAS DE PARTICIPACION Y DECISION COMUNAL: EL CASO DE
LA CONSULTA VECINAL EN AYABACA, PACAIPAMPA Y CARMEN DE LA FRONTERA
(2007)

£l otorgamiento de concasicnes y la posierior autorizacidn de exploracién def proyecto minero
Rio Blanco {afio 2002) gue comprende 5,472 hectireas de tierras, pertenecientes a las
comunidades de Segunda y Cajas (Provincia de Huancabamba) y Yanta (Provincia de Ayabaca),
en la Regién Piura, se realizo sin respetar el derecho a consulta previa, libre ¢ informada
establecica como obligacién de! Estado, mediante el Convenio 168 de la OIT.

Laz comunidades campesings, rondas campesinas y autoridades locales han advertido
sistematicamente qus, de implemantarse el proyecto Ric Blarico (Ex Majaz), se afectarian zonas
da paramos y bosques de neblinas, ecosistemas de los que nacen los rios Piura, Quiroz y
Fuancabamba (de la Region Piura) v &l rio Chinchipe {de la Cuenca amazoénica). L.os posibles
impactos sobre el agua, a consacuancia del proyecio, se agravaria con 2l enfogue de “distrito
minero” gue tiene &l proyecto en las diversas zonas aitoandinas y que tendria grave impacto en
lz. agricultura regionzl, que dependa mucho de ia cantidad y calidad de agua que proviene de la
sierra, donds se ubica gl proyecto Rio Blanco, il como senala el diagnostico realizado por &l
experto internacionat Anthony Bebbington®

No obstante, las comunidades campesinas y rondas campesinas ubicadas en Ayabaca,
Paczipampa y Carmen de la Frontera han adoptado una decisién uniforme de no aceptar a
irplementacion del proyscto minsro, debido a su alto impaco social y ambiental, asimisme,
dabido a que no correspongs consus propias prioridades de desarrollo, tal come lo han ralificado,
por ejgmplo, en el *Encugntro de Autoridades Comunales, Regicnales y Nacionales por el Agua
v [a Vida", rzalizado en Ayabaca, al 24 de febrero de 2018™, ocasidn en la que propusieron
aportes colectivos a la presente iniciativa legislativa, & fin de fortalecer los mecanismos de
consulia, participacion y garantias de respeto a las decisiones comunaies. Asimismo la Central
{inica Provincial de Rondas Campesinas de Huancabamba expresaron al Presidente de la
Republica que “como comuNens y¥ ciudadanos del Perd profundo (...) estamos convencidos gue
es nuesiro legitimo derecho defander el modelo de desarrolic agricola, ganadero y de desarrolfo

sastenibie que hemos decidido™*.

Ademas del peligro de impacte a'los ecosistemas, &l proyecto Rio Blanco ha carecido de les

srmiscs legales de los propigtarios de las Hierras comunales. Asi lo reconacié ta Defensoria del
Pueblo, que el 20 de noviembrad2 2006 sefiald que: el MEM (Ministerio de Energia y Minas) -2
pasar de existir un mandato lzgal expreso- no- cumplid con exigir a la empresa zcreditar la
exsiencia de una sutorizacion de los propietarios del terreno superficial, ni verificd las
iormalidades legales que deben cumplir {25 autorizaciones.

* EEBBINTGTON, Anthony. Mineriz y Desarrolio en of Pery, Con Especial Referencia al Proyecio Rio
Bfznco, Piura. |EP. 2007, pag. R-4l.

12 Oficic Muitipls N* 061.2018-MTPMAA, febrare, 2018,

1 tiemoerial 2l Sefior Ing. Martin Vizcarra Carngjo, Prasidente Cansiiiucional, octubra, 2018,

3 CEDEPAZ. Minera Majaz no cumplio con requisitos fegales para iniciar sus operaciones. 8 da diciembra
oz 2008, Disponible en: htip /ioica.clioca/peruiminerass.ntm
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Asimismo, e! Grupo de Trabajo dz Ambiente y Ecologia de ta Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecelcgia del Congreso de fa Republica {(Periode Anual
d= Sesiones 2007 — 2008) emitid el Informe “Legafidad y problemsatica de la empresa minera
Majaz en los leritorios de las comunidades campesinas de Segunda y Cajas y Yaniz-en las
Frovincias de Huanhcabamba y Ayabaca en la Region Fiura® | en el que enfiticemenie se
eoncluye que fa empresa minera ocupo ilegaimente las tierras de fas comunidades afectadas:

Desde el inicio de las labores de exploracicn (2003), las comunidades efeciadas han
sefialando reiteradamente que dicha empresa ocupa fiegalmente sus lierras. Durante el
procedimienio de aprobscién de la Evaluacion Ambiental para la fase de exploiacion le
empresa Minera Majaz presents los siguisntes documentos para argumentar que tenia el

permiso de los propielarios:

« Autorizacion para frabajos de Prospeccion Sismica, suscriia por alguncs miembros de
fa Junta Directiva de la comunidad campesina Segunda vy Cafas, ef 09 de julio del 2002,

« Autorizacion suscrila por dos miembros de la Junta Direclive Comunal de [z comunidad
campesina de Yanla de fecha 17 de agoslo-del 2002,

» Tres contratos de compra venta entre miembros de la Comunidad de Segunida y Cajss,
glie no han sido aprobados por la Asamblea.

+ Permiso de uso de lierras superiiciales suscrila por fa Minera Coripache S.A. v el
presidente de fa Comunidad de Segunda Cajas, de fecha 5 de celubre de 1997 v permiso
de usa de fferras superficiales suscrita por fa Minera Coripacha S.A y algunos dirigentes
y miembros de fa comunidad de Yanla.

Ninguno de los documentos descritos cumple con los requerimientos exigidos porla Ley
N° 26505, Ley de Promocitn de la Inversicn Frivada en ef desarroflo de las aclividades
econdmicas =n lag tierras del terrilorio nacicnal y de las comunidades campesinas. &/
Decreto Supramo N° 038-38-EM, establece que la realizacion de actividades mineras de
exploracion requiers del acuerco pravio con el propietario.”™

En estas circunstancias, en 2t marco de su autonomia constitucional’® asi como sus derechos a
Iz pariicipacion®™ y la fibre determinacion de sus prioridades de desarrolio’®, las comunidades
avectadas, expresaron su decisidn de rechazar el proyecto minere Rio Blanco (Ex Majaz),
iriciativa de inversion que, desde su primera etapza clorgamienio de concesién, no fue consultado
por el Ministerio de Energia y Minas nf entidad zlguna del Poder Ejecutive. Dicha decision
comunal, se realizé en el marco de la Consulta Vecina! del dia 16 de seiiembre de 2007, en
acuerdo con las municipalidadas de Ayabaca®’, Pacaipampa y Carmen de fa Frontera. Los
resultados alcanzaron una amplisima mayoria:

En un ambienie d2 crden y Wranquilidsd la poblacicn de los distritos de Ayabaca,
Facaipampa (Provincia Avabaca) v el Canmen de la Frontera (Provincia Huancahamba)
difo "'no” a la pregunia: ;Esta de acuerdo con gue se realice actividad minsra en el

' Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Aftoperuznos, Ambisnie v Scologia det Congreso de 18
Republica. Grupo de Trabajo de Ambiente y Ecclogia {Periode Anuzl de Sesicnes 2007 — 2008). Informe
"Legaiidad y problemalica de ls empresa minera Majar en los terrilorios de les comunidzsdes campesinas
dz Segunda y Cajas y Yanta en fas Provincias de Huancabamba y Aysbacs =n la Regién Fiura”

# Articulo 89 de la Constitucion Politics

E Articwie 2, numeral 17 de iz Constitucion Politics, Articuies 8 v 7 del Convenio 168 de la OIT

EAgiculo 7 del Convenic 168 de ia QIT

' Ordenanza Municipal N® 003-2007-GLM-PFA, Municipelided Provinciz! de Avabaca,
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distrilo?. Los rasulfados a favor del "no" fueron en: Ayabaca el 93.48, en Pacaipamia el
95.13 y en £f Carmen d2 lg Fronlera ef 92.53 respeciivamente.

17 033 ciudadanos marcaron la cpeicn "No”, jo que squivale al 94.54% deltotal de volos
emitidos, Por {a opcion ngi" votaron 285 personas, lo que representa el 1.58 % de oS
volos. En fanto, hubjercn 460 voltes nulos 239 en blanco (2.55% y 1.33%,
respeciivaments).”

Cira iniciative comunal similar, fue desarrollada por ta Comunidad Campesina de San Juan de
<zfaris en Lambayequse, en & afio 2012. E! 95% de jos comuneros votanles se cpusieren al
proyecto minero “Cafariaco” debido al peligro de graves impactos en su territorio comunal.

Esios hechos, evidancian la puesia en practica de formas de participacion y decision comunal,
campaiibles con la Conslitucion Politica v el Convenic 169 de la QIT, ejercidas tras constatar la
omision de obligaciones juridicas de! Estada peruano; por io que se hace necesario establecer
garantias legales qus otorguen mayer seguridad juridica a los derechos de los pueblos indigenas
u originarios, comunidadas campesinas, comunidades nativas ¥ rondas campesinas.

L SEECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presante iniciativa legislativa, propone modificar los articulos 4 y 15 de la Lay N° 29785, Ley
dal derecho a la consulia previe a los pueblos indigenas u originarios, reconocido gn &l Convenio
133 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), esatbleciendo que:

Autodeterminacién. La consulta se orienta hacia la libre decisién de los pueblos
indigenas u ariginaries de sSus propias prioridades da desarrollo en o
econémiico, social y cultural.

En el articulo 15, scbre fas reglas e la decision, se propone agregar lo siguiante:

£l Estado estd obligedo 2 obtener &f consentimiento previo, libre e informado de
fos pueblos indigenas U originarios en los siguientes supuestos!

o Traslado o desplazamiento del preblo o comunidad;

. Almacenamiento o eliminacién de materiales peligrosos en las tierras de los
pueblos indigenas u originarios;

« Pianes, proyectos o actividades de inversidén de alto impacto social, cultural o
ambiental, gue impligue riesgo para |z subsistencia o integridad de-los pueblos
indigenas u originasivs, a grave afectacién a sus dereches;

o Cambios significatives en el uso de sus tlerras.

En tajes casos, la decisitn de las pueblos © comunidades tiene cardcter vinculante.

Los scuerdos del resuliade del proceso de consuita y fa obligacion de consentimiento,
son exigibles en sada sdministrativa y judicial.

12 SERYINDI. Perd: Censuile vecinal dijs NO al proyeclo minero Majaz. Disponible en:
h'-:?ps:,flv\:\«nm.ser\ziﬂdé.org/zctue!idad.’ZSB-‘é
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=g asimismo, necesario establecer el reconocimiento de la validez los resultados de las
Censuiias Ciudadanas. Vecinagies vy Comunales, via incorporacion de una disposicion
complementaria final, ala Ley N° 20785, 2n conscnancia cen el Convenio 169 de la QOrganizacion
Internacional del Trabajo (OIT} v ics derechos de participacién y autonomia comunal, la que
quedaria redactada con & siguiente texte:

"Quinta. - Recondcese [& validez de las Consultas Comunalfes, Ciudadanas y
Vacinales, realizadas dentro de los alcances de o estahlecido en los articulos 6y 7
del Convenio de |z Crganizacién Internacional del Trabajo (OIT) numero 168 sobre
pueblos indigenas y tribales.

i, ANALISIS DE COSTC - BENEFICIO

La presenta iniciativa no gensra gastos del eraric nacicnal,

L3 Consulta previa, libre e informada, permite asegurar el respeto por el derecho de propledad v
posesion de los terrencs de la comunidad, su integraiidad.

Carantiza y preseiva a la comunidad indigena, sus terrilorios ancesirales sin restricciongs, sus
costumbras, cultura y valores espirituzles, su forma de vida.

Carzntiza el deracho de decidir sus propias pricridades en cuanic a su dasarrollo gue pusda
afeciar su vida, ejercer un conirol, en distintos aspectos, como: ssenomico, social, culiural,

Evita, que, como ss produjo anteriormente. se pretenda sustituir 12 consulte previa, por
d-zposiciones de paricipacion civdadana,

Respeto de |a autonoria territorial de la comunidad.
M, VINCULACION CON £L ACUERDO NACIONAL

La presante iniciativa legislativa s2 encuenira anmarcada =n las Palitices de Estado contanidas
en el Acuerdo Nacional:

i. Demeccracia v Estadoe d2 Derscho
3. Afirmacicn de |2 |dentidad Nacional
_ Gobierno an funcién de objetivas con planeamiento asiratégico, prospectiva nacional
y procedimienios iransparenies

il. Equidad y Justicia Seccial
14 Promocicn de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion

IV. Estado Eficiente, Transparente y Dascentralizado
24, Afirmacion de un Esizdo gficiente y iransparenta
28. Plena Vigencie de ia Constitucién y de les Derschos Humanos y Azzesc a la Justicia
e Indepandencia Judicial
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