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Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica € T D |
Eusene- 1654 st |
_ ' BESADE PARTES 3
Asunto : Pedido de opinién sobre P.L. N° 1246/2016-CR _
Referencia Oficio N° 2584-2016-2017/CPAAAAE-CR 1 b D[%mg
Registro N° 201714339 )
De mi mayer censideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual la Comisién bajo
su Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR “Ley que
garantiza la evaluacién del impacto ambiental de proyectos de inversion por parte del

SENACE".

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000380-2018-
PCM/OGAJ, remitido por la Oficina General de Asesorfa Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, asi mismo el Informe N° 152-2017-MINAM/SG/OGAJ, del

Ministerio del Ambiente, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y

estima personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
{Firmado Digitaimente)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénice archivado en la Presidencia del Consejo de
Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final
del D.S. 026-2016-CM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de ia siguiente direccién web:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Comisidén Pueblos Andings, Amazdnicos
y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia

18 OCT. 2018
RECIBiIiDC
Fimat et (D megsone

http://sgdcivdadano.pem.gob.pefregister/verifica e ingresando la siguiente clave: ACMRY7ZERHR/cha
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Ario del Didlogo y la Reconciliactén Nacional

Lima, 21 de Mayo del 2018
INFORME N° D000380-2018-PCM-0OGAJ

A

De

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

MONICA VIVIANA HUERTAS FERNANDEZ
DIRECTORA (e) DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR "Ley que

garantiza la evaluacion del impacto ambiental de proyectos de
inversién por parte del SENACE”

Referencia : PROVEIDO N° D0O00716-2018-PCM-OGAJ (02MAY2018)

Oficio N° 2584-2016-2017/CPAAAAE-CR (HT N° 201714339)
Oficio N° 285-2018-MINAM/SG (HT N° 2018-0006847)
Oficio N° 1586-2018-EF/13.01 (2018-0012024)

Fecha Elaboracion:  Lima, 21 de Mayo de 2018

Me dirijo a usted en atencién a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1246/2016-
CR "Ley que garantiza la evaluacidn del impacto ambiental de proyectos de inversion por
parte del SENACE”.

Al respecto informo lo siguiente:

U ST Y
Wb

2.1.
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3.1.

BASE LEGAL.-

Constitucion Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N*29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

ANTECEDENTE.-

Mediante el Oficio N° 2584-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Presidencia de la Comisidn
de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologla del Congreso
de la Republica, solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion sobre
el Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR “Ley que garantiza la evaluacién del impacto
ambiental de proyectos de inversion por parte del SENACE".

ANALISIS.-
De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de

Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General
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de Asesoria Juridica, emitir opinién juridico-legal respecto de los proyectos de ley y
autografas que someta a su consideracion la Alta Direccion.

3.2

El Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR “Ley que garantiza la evaluacion del impacto
ambiental de proyectos de inversion por parte del SENACE", es una iniciativa
legislativa presentada por el Congresista de la Republica, sefior Oracio Angel Pacori
Mamani, como integrante del Grupo Parlamentario Frente Amptio por la Justicia, Vida
y Libertad, que se sustenta en el derecho reconocido a los Congresistas de la
Republica, en el articulo 107" de la Constitucion Politica del PerQ.

3.3. El pedido de opinion respecto a la iniciativa legislativa que formula la Presidencia de
la Comisien de Pueblos Andinos, Amazénices y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia
del Congreso de la Republica a la Presidencia del Consejo de Ministros, se sustenta
en el derecho reconocido a los Congresistas de la Republica en el articulo 962 de la
Constitucion Politica del Per(i y en el articulo 872 del Reglamento del Congreso de la
Republica; que faculta al pedido de informes para el desarrollo de sus funciones.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

3.4. El Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR, propone la modificacion del numeral 1.3 del
articulo 1 de la Ley N° 29988 — Ley de Creacion del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), conforme al siguiente cuadro

comparativo:

Ley N° 20968 _

Proyecto de Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley

1.3 EI SENACE es el enfe encargado de revisar
y aprobar los Estudios de Impactc Ambiental
detallados (ElA-d) regulados en la Ley 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, y sus normas
reglamentarias, que comprenden los proyectos
de inversion plblica, privada o de capital mixto,
de alcance nacional y multirregional que
impliquen actividades, construcciones, obras y
otras actividades comerciales y de servicios
que puedan causar impactos ambientales
significativos; salvo los Estudios de Impacto
Ambiental detallados que expresamente se
excluyan por decreto supremo con el voto
aprobatoric del Consejo de Ministros, a
propuesta del sector correspondiente, los que
seran evaluados por el sector que disponga el
referido decreto supremo.

L.

Articulo 1. Objeto de la Ley

1.3 EI SENACE es el ente encargado de revisar
y aprobar los Estudios de Impacte Ambiental
detallados (ElA-d} regulados en la Ley 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto  Ambiental, y sus  normas
reglamentarias, que comprenden los proyectos
de inversion pUblica, privada o de capital mixto,
de alcance nacional y multirregional que
impliquen actividades, construcciones, obras y
otras actividades comerciales y de servicios
que puedan causar impactos ambilentales

s;gmf icativosi~salvo—los—Estudios—delmpaste

1 “Iniciativa Legisfativa.

Articulo 107.- El Presidente de la Reptiblica y los Congresistas tienen derecho a iniciafiva en la formacion de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, fas instifuciones
publicas auténomas, los Gobiemos Regionales, los Gobiemos Locales y fos colegios profesionales. Asimisma lo tienen
los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”

2 “prticulo 96.- Cualquier representante a Congresc puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Eleccicnes, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que
sefiala la ley, los informes gque estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con &l Reglamento del
Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

3 “artfoulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurade Naclonal de Elecciones, al Contralor General,

al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Segurgs, a los gobiernos regionales y locales y a todos
los dernas organismos del sector publico, los informes que estime necesarios para el efercicio de su funcion. (...)".
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3.5. El articulo 2 del Proyecto de Ley sefiala ademas lo siguiente:

“Articulo 2.- Adecuacion

Los Estudios de impacto Ambiental detallados que se hubieren excluido de la
evaluacion def SENACE por decreto supremo con el vofo aprobatario del Consejo de
Ministros y estuvieren pendientes de ser aprobados, deberdn ser remitidos a dicha
entidad para que proceda a realizar la evaluacidn respectiva conforme a sus
competencias”

3.6. Conforme indica la Exposicidn de Motivos, la Ley N° 29968 — Ley de Creacion del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), sefiala en el numeral 1.3, del articulo 1, que el SENACE no es competente
para evaluar “los Estudios de Impacto Ambiental detallados que expresamente se
excluyan del sector correspondiente, los que seran evaluados por el sector que
dispone el referido decreto supremo”. Dicha exclusion abre un riesgo evidente en el
sentido de dejar a la discrecionalidad de cualquiera de los sectores del gobierno la
evaluacion ambiental del proyectos de inversion, lo que de por si genera dificultades
de caracter técnico, ya que permite a [os sectores establecer sus propios criterios de
evaluacién, ademas de debilitar |a institucionalidad ambiental por criterios meramente
politicos.

3.7. En atencién a ello, el Proyecto de Ley propone la modificacion del numeral 1.3 del
articulo 1, de la Ley N° 29968 a fin de establecer que solo el SENACE realiza las
evaluaciones de los Estudios de Impacto Ambiental detallados de los proyecios de
inversion, contribuyéendose de este modo al fortalecimiento del rol de dicho organismo.

3.8. Por versar sobre la modificacion de la Ley N° 29968 — Ley de Creacion del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para ias Inversiones Sostenibles (SENACE), con
el proposito de establecer la exclusividad de la competencia del SENACE respecto a
la revision y aprobacién de los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d); se
puede afirmar que el Proyecto de Ley aborda materia de competencia del Ministerio
del Ambiente.

OPINION DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

3.9. Respecto a la competencia del Ministerio del Ambiente, cabe sefialar que mediante el
Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacion,
organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente, se establece que éste tiene
como funcién general disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y
sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella.

3.10. Especificamente, articulo 4 de la precitada norma, delimita el &mbito de competencia
del Ministeric del Ambiente, sefialando lo siguiente:

“Articulo 4.- Ambito de compelencia del Ministerio del Ambiente

4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector
ambiental, que desarrolia, dirige, supervisa y ejecuta Ia politica nacional del
ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las dreas naturales
protegidas.

4.2 La actividad de! Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-
normativas_de_alcance nacional en materia_de reqgulaciéon ambiental,
entendiéndose como tal el establecimiento de la polltica, la normatividad
especifica, la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en el &mbito de su compefencia, la
misma que puede ser ejercida a fravés de sus organismos plblicos
correspondientes”.

|EL Peru Primero |
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3.11. Asimismo, la Sexta Disposicion Complementaria Final de [a normativa en comentario,
sefiala que el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), constituye un organismo publico adscrito al Ministerio del
Ambiente, de lo cual se evidencia gue es necesaria la opinion del Sector Ambiental,
respecto al Proyecto de Ley.

3.12. En ejercicio de la competencia sefialada, el Ministerio del Ambiente ha emitido opinion
respecto al Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR, a través del Informe N° 152-2017-
MINAM/SG/OGAJ, que sefiala lo siguiente: :

“Ifl. ANALISIS

{...)
3.2 Sobre la modificacién defl numeral 1.3 del articuic 1 de la Ley N° 29368
{.-}

En tal sentido, de acuerdo con lo seftalado por el SENACE y la Direccitén General
de Politicas e Insfrumentos de Gestién Ambiental, en los informes N°® 065-2017-
SENACE-SG/OAJ y N° 156-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA, respectivamente, Ia
propuesta de la modificacién del numeral 1.3 del articufio 3 de la Ley N°
29968, estaria en _concordancia con lo_establecido en el principio de
legalidad y la Ley N° 27658 brindando sequridad juridica respecfo al
alcance de las funciones ejercidas por SENACE, en la medida que garantiza
gue los ElA-d de proyectos de inversion sean evaluados por una dnica entidad,
una vez cuiminada la transferencia de funciones.

3.3 Sobre los procedimientos en tramite

(...}

En concordancia con el cifado principio [principio de predictibilidad] y con ef fin
de salvaguardar los derechos de los administrados, el SENACE y la Direccidn
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, en sus informes N°
065-2017-SENACE-SG/OAJ y N° 156-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA, ha
propuesto que fos EIA-d que se hubieran exciuido de la evaluacién del SENACE
por decreto supremo con el vote aprobaforio del Consejo de Ministros y
estuvieran pendientes de ser aprobados, deben confinuar su evaluacion en la
misma entidad. No obstante, sus modificaciones, aclualizaciones y demds
procedimientos vinculados deberian ser evaluados por el SENACE.

Esta propuesta compatibilizaria con lo establecido en el Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Decrefo Supremo N° 006-2015-MINAM, el cual
seflala que los procedimientos administrativos pendientes de resolucién por Ia
Autoridad Sectorial al momento de la conclusion de la transferencia de funciones
al SENACE que son materia del presente decretfo supremo, deben ser resuelfos
por la autoridad sectorial ante la cual se inicio el procedimiento.

3.4 OQOfros aspectos a considerar

(...
Ante ello, se sugiere modificar el titulo del Proyecto de Ley, a fin que se pueda
advertir faciimente que se esta proponiendo la modificacidn de la Ley N° 23968”,

3.13. Es decir, de acuerdo al anélisis efectuado por el Ministerio del Ambiente, se formula
observacién al Proyecto de Ley en lo concerniente a su articulo 2 y al titulo del mismo,
recomendandose su modificacién.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

4.1. De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, el Proyecto de Ley N° 1246/2016-
CR "“Ley que garantiza la evaluacién del impacto ambiental de proyectos de inversién
por parte del SENACE”, versa sobre materia del ambito de competencia del
Ministerio_del Ambiente, que ha emitido opinién a fravés del Informe N° 152-
2017-MINAM/SG/OGAJ.

| EL Perg PrimERO |
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4.2. En dicho sentido, corresponde remitir el presente informe y el Informe N° 152-2017-
MINAM/SG/OGAJ a la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Atentamente,
MONICA VIVIANA HUERTAS FERNANDEZ

Directora (e) de la Oficina General de Asesaoria Juridica

cc.: Secretaria de Coordinacién
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Sanlsidro, (3 JUL 2017

OFICIO N° & 12 _2017-MINAM/SG

Sefor

VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacién
Presidencia def Consejo de Ministros
Ir. Carabaya S/N

Cerca de Lima.-

Asunto : Solicitud de opinidn al Proyecto de Ley N 1246/2016-CR.

Referencia : a) Oficia N° 810-2017-PCM/SC
(Registro MINAM N° 09733-2017)
b) Oficio N2 369-2017-MINAM/DM

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual su
despacho traslado [a comunicacién de la Congresista de la Repuiblica, Marfa Elena Foronda Farro,
Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa,
sobre la solicitud de opinién al Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR “Ley que garantiza la
evaluacion del impacto ambiental de proyectos de inversién por parte del SENACE".

Al respecto, adjunto al presente el Informe N° 152-2017-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines correspondientes.

Cabe precisar, que atendimos una solicitud de opinién similar que fue formulada por la precitada
Congresista de la Republica, siendo atendida [a misma con el documento de la referencia b),

cuya copia se remite al presente para su consideracion.

Es propicia la ocasitn para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,

Kitty Elis
Secretaria General

KTGfegs

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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Lima,

oricio ng 069 -2017-minam/om

Sefiora

MARIA ELENA FORONDA FARRO

Presidenta

Comisidn de Pueblos Andinos,

Armazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Repuiblica

Pasaje Simdn Bolivar s/n, Edificio Victor Rall Haya de la Torre

Cercado de Lima.-
Asunto : Proyecto de Ley N°® 1246/2016-CR
Referencia : a) Oficio N° 2583-2016-2017/CPAAAAE-CR

(Reg. MINAM N2 08737-2017)
b) Oficio N® 2588-2016-2017/CPAAAAE-CR

633970
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Es grato dirigirme a usted, en relacién a los documentos de fa referencia, mediante los cuales
solicitan la opinidn del Ministerio del Ambiente y del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién
Ambiental {OEFA) sobre el Proyecto de Ley N¥ 1246/2016-CR “Ley que garantiza la evaluacién
dei Impacto amblental de proyectos de Inversién por parte del SENACE”.

Al respecto, adjunto al presente el Informe N* 152-2017-MINAM/SG/OGAJ, elaborado paor la
Oficina General de Asesorfa Juridica, para conocimienta y fines correspondientes,

Sin otro particular, es propicia I3 ocasién para reiterarle las muestras de mi mayor

consideracién y estima personal.

Atentamente,

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe

paa= i,
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PARA : Kitty Trinidad Guerrero
Secretaria General : 71 JUN, 07
ek B R T
DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso RECIEIIND ;

Director de la Oficina General de Asesorfa Juridica

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR

REFERENCIA @ a) Oficio N° 2583-2016-2017/CPAAAAE-CR
_ b} Oficio N° 2588-2016-2017/CPAAAAE-CR
~ ¢) Oficio N° 470-2017-MINAM/SG

d) Oficio N° 077-2017-SENACE/SG
e) Memorando N° 363-2017-MINAM/VMGA

FECHA : San Isidro, 2 1 JUN 201?

Me dirijo a usted, con relacidn a ios documentos a) y b) de la referencia, por los cuales la Presidenta
de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Cangreso
de la Repfiblica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR, que propone la “Ley que
garantiza la evaluacién del impacto ambiental de proyectos de inversién por parte del SENACE”,

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

— 1.1 Mediante Oficio N® 2583-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Presidenta de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiiblica
solicita la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 1246/2016-CR,
que propane la “Ley que garantiza la evaluacién del impacto ambiental de proyectos de
inversién por parte del SENACE”.

1.2 Mediante Oficlo N° 2588-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Presidenta de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Replblica
solicita la opinién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {QEFA) sobre e!
citado Proyecto de Ley.

1.3 Mediante Oficio N° 470-2017-MINAM/SG, el Ministerioc del Ambiente solicita al Servicio
Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) opinidn sobre
e el mencionado Proyecto de Ley.

Mediante Oficio N° 077-2017-SENACE/SG, el SENACE remite el Informe N° 065-2017-
e g SENACE-SG/OA), emitido paor ta Oficina de Asesoria Juridica, el cual contiene la opinién sobre
referido Proyecto de Ley.




1.5

2.1

2.2
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Mediante Memorande N° 369-2017-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestidn Ambiental
remite el Informe N° 156-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA, emitido por la Direccidn General de
Paliticas e Instrumentos de Gestidn Amblental, el cual contiene la opinién sobre el indicado
Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA:

E! artfculo 107 de la Constitucién Politica del Perd faculta a los Congresistas a tener iniciativa
en la formacién de leyes, marco en el que se solicita ta presente opinién.

El Proyecto de Ley bajo comentario contiene dos -{02) articulos, los cuales sefialan lo
siguiente: ’ ‘ : . :

«  El primer articulo propone medificar el numeral 1.3 del articulo 1 de la Ley N® 29968, Ley
de Creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibies (SENACE), tal como se muestra en el sigufente cuadro:

- . ley N".29958-

Proyecto de Ley.

“Articulp 1. Objeto de la Ley

" 1.3 El SENACE es el ente encargado
de revisar y aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental detallados (ElA-d} regulados en la
Ley 27446; ley del Sistema Nacional de
Evaluacién- de! Impacto- Ambiental, y sus
normas reglamentarias, que comprenden fos
proyectos de. inversién pablica, privada o de
capital mixto, de alconce naclodal y
multirreglonal’ que impliquen  actividodes,
construcciones, obras y -otras. actividades
comerciales y de serviclos que puedan causar
impactos ambfentales significativos; salvo los
Estudios_de Impacto Amblentol detallados
gue expresamente se excluyan por decreto
supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de. Ministros, a__propuesta del _sector
correspondiente, los que serdn evafuodos
por_el sector gue disponga el_referido
decreto supremo. o
{o.)”

"Articulo 1. Objeto de la Ley
()

1.3 EI SENACE es el ente encorgado
de revisar y aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental detallados {EIA-d} regulados en la
tey 27446, ley del Sistema Nacional de
Evoluacidn del impacto Ambiental, y sus
normas reglamentarias, que comprenden los
proyvectos de inversién piblica, privade o de
capitel mixto, de alconce nacional y
multirregional que Impliquen actividades,
construcclones, obras y ‘otras actividades
comercioles y de servicios que puedan causar
impactos amblentales significativos.

{..)"

El segundo articulo propone que los EIA-d, gue se hubieran excluido de la evaluacién del
SENACE por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y
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estuvieren pendientes de ser aprobados, deberédn ser remitidos a dicha entidad para que
proceda a realizar la evaluacién respectiva conforme a sus competencias.

ANALISIS:

Sobre la competencia de] SENACE

Mediante (a Ley N* 29968, se crea el SENACE como organismo ptiblico técnico especializado,
con autonomia técnica y personerfa juridica de derecho publica interno, constituyéndose en
pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente.

De acuerdo al numeral 1.3 del articulo 1 de la tey N° 29968, el SENACE es el ente encargado
de revisar y aprobar los ElA-d, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién dei Impacto
Amblental, que comprende proyectos de alcance nacional y multirreglonal que puedan
causar impactos ambientales significativos, salvo los EIA-d gue expresamente se excluyan por

decreto suprema_con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, a propuesta de] sector
correspondiente, los gue serdn evaluados por el sector que disponga el referido decreto

supremae.

El SENACE asume fa revisidn y aprobacién de los EIA-d de manera progresiva, de acuerdo al
proceso regulado en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29968. Este
proceso estd sujeto a etapas, siendo una de ellas la transferencia de funciones. En el marco
de esta etapa se aprobd el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades
Sectoriales al SENACE, mediante el Decreto Supremo N° 006-2015- MINAM el cual tiene el
siguiente detalie:

Autoridad Sectonal Subsector Fecha de iniclo del Proceso de
. . . Transferencla..
Mm:stenu de Energfa Vi Minas Energla Segundo Trimestre de} aﬁo 2015
Minerfa Segundo Trimestre del afio 2015
Ministerio de Transportes y | Transportes Cuarto Trimestre del afio 2015
Comunicaciones
Ministerlo de Agricultura y Riego Agricultura Segundoc Trimestre del afio 2016

Ministerio de Vivienda,

Vivienda y Construccién

Cuarto Trimestre del afio 2016

Construccidn y Saneamiento - Saneamiento Segundo Trimestre del affo 2017

Ministerio de la Produccién industria Cuarto Trimestre del aflo 2017
Pesca Segundo Trimestre del afic 2018

Ministerio de Salud Salud Segundo Trimestre del afip 2019

Ministerio de Transportes vy

Comunicaciones

Comunicaciones

Cuarto Trimestre del afio 2019

Ministerio de Comercio Exterior y | Comercio  Exterior vy | Segundo Trimestre del afio 2020
Turismo Turismo
Ministerio de Defensa Defensa Cuarto Trimestre del afo 2020

El ejercicio de la funcidn de revisidn y evaluacién de los ElA-d del SENACE se encuentra
condicionado a la culminacién de cada uno de los procesos de trasferencia de tas autoridades
sectoriales, de acuerdo al citado cronograma. Actualmente, el SENACE ha asumido Ias

funciones de energia, mineria y transportes.

‘ifﬁm..,_i
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De ac_uerdo a lo establecido por SENACE, en su Informe N° 065-2017-SENACE-SG/OA, hasta
la actualidad ningdn sector ha aplicado la exclusién prevista en el numeral 1.3 del articulo 1
de la Ley N® 29968,

Sobre la medificacién del numeral 1.3 del artfculo 1 de la Ley N* 29958

El Proyecto de Ley, al proponer {a modificacién del numeral 1.3 del articulo 1 de la Ley N°
79958, busca eliminar la posibilidad de que, mediante decreto supremo, un determinado
sector mantenga la funcién de revisar y aprobar algunos EiA-d y transferir al SENACE otros
ElA-d.

Al respecto, de conformidad con el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del
artfculo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que [e estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Asimismo, el literal b) del artfculo 6 de la Ley N° 27658, L:ey Marco de Modernizacion de la

Gestién del Estado, establece que Jas dependencias, entidades, organismos e instancias de la

Administracién Piblica no deben duplicar funciones o proveer servicios brmdados por otras
entldades va existentes. .

En tal sentldo, de acuerdo con lo sefialado por el SENACE y ld Direcclén General de Polfticas e
Instrumentos de Gestién Amblental, en los Informes N° 065-2017-SENACE-SG/0AJ y N° 156-
2017-MINAM/VMGA/DGPIGA, respectivamente, la propuesta de la modificacién del numeral
1.3 del articulo 3 de la Ley N° 29968, estarfa' en concordancia con lo establecido en el
principio de legalidad y la Ley N° 27658, brindando seguridad jurfdica respecto al alcance de
las funcmnes ejercidas por SENACE, en la medida que garantiza que los ElA-d de proyectos de
inversiéri sean evaluados por una nica entidad, una vez culminada Ja. transferencia de
fum:lones

Sobre los procedimientos en trmite

El Proyecto de Ley propone que los ElA-d que se hubieran excluido de la evaluacién del
SENACE por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y estuvieren
pendientes. de ser aprobados, deben ser remitidos a dicha entidad para que proceda a
realizar fa evaluacion respectiva conforme a sus competencias.

Al respecto; tal como se ha sefialado anteriormente en el presente Informe, ningiin sector ha
aplicado la exclusién prevista en el numeral 1.3 del artfculo 1 de 1a Ley N° 29968. No
obstante, podria darse el caso que se pueda aplicar dicha exclusién en aguellos sectores que
alin no se ha realizado |a transferencia de funciones. '

En ese sentido, resulta importante considerar el principio de predictibilidad o de confianza
legftima, establecido en el numeral 1.15 del articulo iV dei Texto Unico Ordenado de fa Ley
de! Procedimiento Administrativo General, ef cual indica que la autoridad administrativa
brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable
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sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado
pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, trdmites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

En concordancia con el citado principio v con el fin de salvaguardar los derechos de los
administrados, el SENACE y la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestién
Ambiental, en sus Informes N° 065-2017-SENACE-SG/OAJ y N°  156-2017-
MINAM/VMGA/DGPIGA, ha propuesto que los EIA-d que se hubieran excluido de la
evaluacidén del SENACE por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros y estuvieran pendientes de ser aprobados, deben continuar su evaluacién en la
misma entidad. No obstante, sus modificaciones, actualizaciones y demds procedimientos
vinculados deberian ser evaluados por el SENACE.

Esta propuesta compatibilizarfa con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, el cual sefiala que los procedimientos
administrativos pendientes de resolucién por la Autoridad Sectorial al momento de [a
conclusi6n de la transferencia de funciones al SENACE que son materia del presente decreto
supremo, deben ser resueitos por la autoridad sectorial ante fa cual se inicié el
procedimiento, -

Otros aspectas a considerar

El titulo del Proyecto de Ley se denomina “ley que garantiza la evaluacion del impacto
ambiental de proyectos de inversién por parte det SENACE”. Sin embargo, el contenido del
mismo esté referido especificamente a modificar el numeral 1.3 del articulo 1 de la Ley N°
29968, Ley de Creacién del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE).

De acuerdo a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo N° 095-
2010-2011/MESA-CR de |la Mesa Directiva del Congreso de i3 Reptiblica del 7 de diciembre de
2010, ei titulo debe dar a conocer, breve y sucintamente, el objeto de Ia ley.

Ante ello, se sugiere modificar el titulo dei Proyecto de Ley, a fin de que se pueda advertir
facilmente de gue se estd proponiendo la modificacidn de la Ley N° 29968,

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo sefialado por el SENACE v la Direcclén General de Politicas e Instrumentos de
Gestién Ambiental, la propuesta de modificacidn del numeral 1.3 del articulo 1 de la Ley N°
29568, contribuye a garantizar que los EIA-d de proyectos de inversidn sean evaluados por
una unica entidad, una vez culminada fa transferencia de funciones de los sectores al

SENACE.

En concordancia con el principlo de predictibilidad o de confianza legitima, se propone que
los EiA-d que se hubieran excluido de la evaluacién del SENACE por decreto supremo y
estuvieran pendientes de ser aprobados, deben continuar su evaluacién en la misma entidad,
No obstante, sus modificaciones, actualizaciones y demdés procedimientos vincultados
dehsrag ser evaluados por el SENACE,

g
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43 En concordancia con lo establecido por el Manual de Técnica Legislativa, se sugiere modificar
el titulo del Proyecto de Ley, a fin de que se pueda advertir facilmente que la iniciativa
legislativa esté proponiendo la modificacion del numeral 1.3 de! artfculo 1 de la Ley N° 29568.

Atentamente,

fer

Abogada .
Oficina General de Asesoria Jurfdica

Visto el informe y estando de acuerdo con su corit_enido, lo hago mio v Io suscribo en sefial de
confarmidad.
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De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordiat
saluds, v a la vez, solicitarte nos remila su opinidn técnico-legal sobre el proyecto de ley
1246/2016-CR. cuya copia adjuntamos, que propone una “Ley que garanliza fa Evaluacion del
Impacto Ambiental de Proyectos de Inversion por parle del SENACE".

Atendiendo 2 la especialidad y compelencias de la enfidad que'
dirige sobre la maleria propuesla y sus implicancias, es que nos seria de mucho interés y utilidad
conacer los comentarios u observaciones que tuviera su institucidn sobre el referido proyecto de
ley.

Asimismo, cabe sefialar que'e) presente pedido de opiniéin se realiza
de conformidad con lo sefialade por el adiculo 96° de ta Conslitucidn Palilica det Perd y 63° de!
Reglamento del Congreso de la Repblica.

Sin ofro parficular, y agradeciendo su atencitn, quedo de usled
expresandole las muestras de mi especial estima personal.

Atenfamente,

CPAAAR/egd
R- 1427

Nota; Trausmita ¢f presvide doctmwent e oetrite ol ACUERINY adiptant en te Segeandn Sesicu vdiveriv e In Cosision
FPuchtis Audisis, Auwsinicos y Afroperugmos, Ambicne y Ecologhe (46,09.16), de eifeenir su carrexpoudoncin o has peincipios del
Biren godvieri thir perrfumcnior o fs avrmas de scogficiencia ¥ o lay ventaus tecaoligicus: disposicnde qie. sestro Iriloute
docunentarin e remitny e foren digteliant, con acuxe de recibo y e Ieetura @t direecidn vleciriinicn
SISt Bob g
Canthilon de Pughlas Andines, Antazonicow, Afeajieeaangs, Ambivnze y Ecolonfy
Pasnje Simon Rodrigue?, Cdiflcio VANT glso 3-Lhng ! tolélona:3n-z762
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Farzy St et SE) gppgresas de Ia Repiiblica que suscribe, Oracio Angel Pacori Simani;mi -

Gropor-& entariv Frente Amplio, en ejercicio del derecho a iniciativa fen la
formulacion de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y
los articulos 74 y 75 del Reglamento de! Congreso de la Reptiblica, presenta el siguiente
Proyecto de Ley:

LEY QUE GARANTIZA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE
PROYECTOS DE INVERSION POR PARTE DEL SENACE

Articulo 1.- Modifiquese el numeral 1.3 del artfculo 1 de 12 Ley de Creacion del Servicio
Nacional de Cenlificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, Ley N 29968, que
establece que se podrd excluir los estudios de impactc ambiental detallados que
expresamente se sefialen mediante decreto supremo, en los siguientes términos:

“Articule 1. Objelo de la ley
N {.-) :
1.3. El SENACE es el ente encargado de revisar y aprobar los Estudios de
Impacto Ambiental detallados (EIA-d) regulados en la Ley 27448, Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacién de) Impacto Ambiental, y sus normas
reglamentarias, que comprenden los proyectos de inversion publica, privada o
de capital mixto, de alcance nacional y multiregional que impliquen actividades,
construcciones, obras y otras aclividades comerciales y de servicios que puedan
causar impactos ambientales significativos.

Arictulo 2.- Adecuacion
Los Estudios de Impacto Ambiental detallados que se hubieren exclido de la evaluacion
del SENACE por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y
estuvieren pendientes de ser aprobados, deberdn ser remitidos a dicha enfidad para
que proceda a realizar la evaluacion respectiva conforme a sus compei/em;las
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE, fue resultado de la necesidad de dotar al Estado peruano de un
organismo con autonomia técnica para la evaluacién de los estudios de impacto
ambientat detallados de los proyectos de inversion plblica, privada o mixta.

Cabe indicar que esta tarea resulia fundamental, tal como lo recuerda la Defensoria del
Pueblo en su reciente Informe “El caming hacia proyectos de inversidn sostenible.
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perd™:

“resulta de maxima importancia que toda actividad extracliva que genere
impactos negativos al ambiente cuente con una evaluacidn de impacto
ambiental, con e principal objetivo de garantizar la proteccién del derecho
fundamental de todas las personas a contar con un ambiente equilibrado y
adecuado.

(-

En ese sentido, los resultados de la evaluacién de impacto ambiental deben ser
utilizados por la autoridad competente en la toma de decisiones scbre la
viabilidad ambiental de un proyecto, plan, programa y politica; por lo que una
adecuada evaluacion derivara en la toma de decisiones acertadas por parte de
la autoridad competente”.

’

Un aspecto importante en el proceso de evaiuacion es que este no sea realizado por las
entidades encargadas de la promocién de las aclividades, a fin de garantizar una
acluacidn imparcial de los evaluadores. Asi lo indica &l propio SENACE:

“La tendencia intemacional refiere que la funcidn de evaluar los EIA se encuentre
a cargo de una autoridad ambiental, a diferencia de las autoridades sectoriales
que tienen bajo su cargo la regulacion y promocidn de una aclividad. Esto
constituye una buena practica interacional que permite realizar una evaluacion,
seguimiento y control de los estudios ambientales con rigurosidad técnica. En
Latinoameérica destacan entidades que han adoplado este esquema, tales como:
el Servicio de Evaluacion Ambiental de Chile (SEA), la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales de Colombia {ANLA), y la Secretaria de Medic Ambiente
¥ Recursos Naturales de México (SENAMART)".?

Como se recuerda, durante los afios pasados ello fue materia de un importante debate,
como resultado del cual se conformé una Comisidn Multisectorial encargada de elaborar
propuestas normativas y politicas orientadas a mejorar condiciones ambientales y
sociales bajo las que se desarrollan las actividades economicas, especiaimente las
industrias extractivas (Resolucion Suprema N° 189-2012-PCM). El informe elaborado
por la Comisién sefala la necesidad de crear una entidad que se haga cargo de |a
revision y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental detallado.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo presentd un Proyecto de Ley al Congreso de la
Repuihlica, donde luego del andlisis y debate respectivos, se aprobt la Ley N° 29068,
Ley de Creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones

! garie Informes de Adjuntia — Informe N* 006-2016-DP/AMASPPLMA
 Mmemorial Institucional 2014 - 2015 det SENACE

t



Sostenibles. La importancia de esta norma es reconacida por el SENACE en los
siguientes términos;

“Con esta Ley se madificod el esquema inslitucional vigente para la aprobacién
de estudios ambientales en nuestra pais, incorporandose un nuevo actor, &l
propio sector ambiente, a través del Senace como autoridad competente para la
revision y aprobacién de los ElA — d, que son propios de las actividades qgue
pueden causar impactos ambientales significativos, La actuacién del Senace en
el ejercicio de esta funcién se encuentra enmarcada en el Sistema Nacional de
Evaluacién Ambiental (SEIA), cuya rectaria se encuentra a cargo del Ministerio
del Ambiente (MINANM).2

No obstante la trascendencia que significa que una entidad técnica adscrita al Ministerio
del Ambiente se encargue de la evaluacién ambiental de los grandes proyeclos, en la
norma de creacidn se excluyé sin mayor consideracion técnica o legal a determinados
esludios considerados por €l Poder Ejecutive.

En efecto, la parte final del numeral 1.3 de! artfculo 1 de la Ley 29968 sefiala que el
SENACE no serd competente para evaluar “los Estudios de Impacto Ambiental
detallados que expresamente se excluyan por decreto supremsd con el volo aprobatorio
del Consejo de Ministros, a propuesta del sector comespondiente, los que séran
evaluados por €l sector que disponga el referido decreto supremo”,

Esta exclusion abre un riesgo evidente en el sentido de dejar a la discrecionalidad de
cualquiera de los sectores del gobierno la evaluacion ambiental de proyectos de
inversion, lo que de por si genera dificultades de caracter técnico (permitiendo a los
sectores establecer sus propies criterios de evaluacidn que bien pueden diferir de los
establecidos por el SENACE), ademas de debilitar la institucionalidad ambiental por
criterios meramente pofiticos.

La Defenscria del Pueblo ha advertido este riesgo, recomendando al Congreso de la
Repliblica la derogacion de la narma indicada:

“Por consiguientes es necesario que el Congreso de la Republica derogue el
numeral 1.3 del articulo 1° de la Ley de creacién del Servicio Nacional de
Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles, Ley N° 20868 que
establece la referida exclusion, con e objeto de asegurar la coherencia en el
ejercicio de fas funciones pablicas relacicnadas con el Sistema Macional de
Evaluacién de impacto Ambiental, asi como en el disefic y aplicacion de los
instrumentos de gestidn ambiental y otras obligaciones de nivel nacional,
regional y local".*

En atencidn a ello y con ef ohjetive de fortalecer el rof que debe cumplir el SENACE, la
presente iniciativa legistativa establece con a modificacién propuesta que corresponde
dnicamente a dicha instancia el rol de evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental
detallados de los proyectos de inversién, De esta forma se deja a salvo de fos intereses
sectoriales este lipo de evaluacion ambiental y se contribuye a que este proceso sea
realizado con imparcialidad por una entidad ajena a quienes promueven y regulan las
actividades econémicas en el pais.

} Memorial Institucional 2014 — 2015 del SENACE

4 #F) camino hacia provectos de inversién sostenible, Balance de la evaluacién de Impacto amblental en
et Perd”

Sarie Informes de Adjuntfa - Informe N* 006-2016-DP/AMASPPLMA
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EFECGTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La aprobacién de |a presente iniciativa legislativa implica la modificacién del numeral 1.3
del articulo 1 de la Ley 29968.

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 1. Objeto de la ley

()

1.3. El SENACE es el ente encargado de

LEGISLACION VIGENTE
Articulo 1. Objeto de la ley

{..)

1.3. El SENACE es el ente encargado de

revisar y aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental detallados (EIA-d) regulados
en la Ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacidn del Impacto
Ambiental, y sus normas reglamentarias,
que comprenden los proyectos de
inversion publica, privada o de capital
mixto, de alcance nacional ¥
multirregional que impliquen actividades,
construcciones, obras y otras actlividades
comerciales y de servicios que puedan

causar impactos ambientales
significativos; salvo los Estudics de
Impacto Amblental defallados que

expresamente se excluyan por decreto
supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, a propuesta del
sector correspondiente, los gue seran
evaluados por el sector que disponga el
referide decreto supremao.

revisar y aprobar los Estudios de Impaclo
Ambiental detallados (ElA-d) regulados
en la Ley 274486, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacidn del Impacto
Ambigntal, y sus normas reglamentarias,
que compsenden los proyecios de
inversién poblica, privada o de capital
mixto, de alcance nacional y
multirregionat que impliquen actividades,
construcciones, gbras y ofras actividades
comercidles y de servicios que puedan
causar impactos ambientales
significativos.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de ley no ocasiona gasto al Estado Peruano, en tanto las acciones referidas
a la evaluacion de los Estudios de Impacte Ambiental Detallados, forma parte de las
funciones que cumple el Servicio Nacional de Cerlificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles — SEMACE, y dicha entidad cuenta ton Ibs recursos
presupuestarios correspondientes.

Por ofro lado, la aprobacion de la iniciativa legislativa tendra incidencia directa en fa
proteccién de los derechos de la poblacién y del ambiente y también contribuira a que
el Estado, en particular el sector Ambiente, logre mayor legitimidad para el desarrollo
pleno de sus competencias. .



RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene concordancia con la Politica de Estado N° 18 del
Acuerdo Nacional referida al Desarrollo Sostenible y gestion ambiental que senala la
siguiente:

*Nos comprometemos a integrar la politica nacional ‘dmbiental con ias politicas
econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd. Nos comprometemos también a
institucionalizar la gestién arvibiental, publica y firivada, para proleger [a diversidad
biolégica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la
proteccién ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual
ayudara a mejorar [a calidad de.vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del
pais®.






