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WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN MESA DE PARTES
Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, . . -~ = % = =
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia 7 830cT008
Congreso de la Republica T
Presente.-

Asunto  :  Pedido de opiniof Btare el Bfovelis

Ley N° 2248/2017- CR '
Referencia: Oficio P.O. N® 243-2017-

2018/CPAAAAE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacidn al documento de la referencia mediante el cual [a Comisidn bajo su
Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR "Ley de Reduccion
FProgresiva de Bolsas Plasticas para la proteccion def ambiente”.

Sobre el particular, alcanzo para su conocimiento v fines, el Informe N° D0OQ0682-2018-
PCMIOGAJ emitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sobre la materia.

Asimismo, tratdndose de materia de sus competencias, le remito el Inferme N° 070-2018-
MINAM/SG/OGAJ, el Informe N° 305-2018-PRODUCE/QGAJ v el Informe N° 288-2018-
MINEDU-SG/OGAJ, elaborados por ef Ministerio del Ambiente, el Ministeric de la
Produccion y el Ministerio de Educacion, respectivamente; a través de los cuales emiten
opinién sobre la iniciativa legislativa.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima

personal.
Atentamente,
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Comisitn Pueblos Andines, Amazdnicos
RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA y Afroperuanos, Ambiante y Ecologia
SECRETARIO GENERAL - PCM - ’10[:7 20]8

(Firmado Digitalmente)
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documenteo electrénico archivade en la Presidencia del Consejo de

Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Disposicion Complementaria Final I_EL PERﬁ PRIMER_O_J
del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccidn web:
http://sgdciudadano.pem.gob.pe/register/verifica e ingresando |a siguiente clave: FTYBZLYRHR/cba
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RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL

De MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

OFIGCINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR ‘“Ley de
reduccion progresiva de bolsas plésticas para la proteccion del
ambiente”

Referencia a) PROVEIDO N° D001396-2018-PCM-0OGAJ (20JUN2018)
b) Carta N° 465-2018/PRE-INDECOP! (N° 2018-0015803)
c¢) Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

Fecha Lima, 06 de julio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia
relacionados con €l pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR “Ley
de Reduccién Progresiva de Bolsas Plasticas para la proteccion del ambiente”.

Saobre el particular informe lo siguiente:

. Base Legal.-

1.1. Constitucion Politica del Perd.

1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Decreto  Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

ll. Analisis.-

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de |a Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y madificatoria,
comresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinidn jurfdico-
legal respecto de los proyectos de lLey y autégrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccion”.

FIRMA GIGITAL
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PRI HCL GEL COUSEND DE KNISTROS

2.2. Mediante el Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR, la Presidencia de la

Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afro — Peruanos, Ambiente y
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de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI),
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR ‘Ley de Reduccion
Progresiva de Bolsas Plasticas para la proteccion del ambiente”.

2.3. El Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR es una iniciativa legislativa presentada por
el Congresista de la Republica, sefior Marco Arana Zegarra, del Grupo
Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad; que se sustenta en
el derecho reconocido a los Congresistas de la Republica, en el articulo 107! de
la Constitucion Politica del Peru.

2.4. El Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR esta compuesto por cuatro (04) articulos y
una disposicion complementaria final, a través de las cuales se propone lo
siguiente:

« “Articulo 1. La ley tiene como propésito la reduccién progresiva del uso de las
bolsas plasticas en los proximos cinco afies, con la finalidad de disminuir y
proteger la calidad del ambiente, asi como coniribuir a mejores condiciones de
salud de la poblacion actual y de las futuras generaciones”,

e “Articulo 2. ElI Ministerio del Ambiente en coordinacién con el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Produccibn, promoveran fa reduccion del consumo
de bolsas plasticas a través de camparas y eventos de sensibilizacion.

Las municipalidades de capitales de provincia y fos gobiernos regionales
adoptardn las medidas necesarias, en el ambito de su competencia, para fa
implementacién de la prohibicién de uso y enirega de bolsas plésticas”.

s "Articulo 3. A partir del tercer afio de promulgada la ley, quedara prohibido en todo
el territorio nacional la entrega y uso de boisas plasticas no biodegradables en
supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general para transporte
de productos o mercaderias”.

« “Artioulo 4. Decldrese de interés nacional la promacién del uso de bolsas a base
de tejido vegetal o animal, asf como la promocion y produccitn de bolsas de
biopolimeros (a base de almiddén papa o de almidén yuca)”.

«  "DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. Mediante decrefo supremo, refrendado por el Poder Ejecutivo, en un
plazo de noventa dias se dictara las medidas reglamentarias para la ejecticion de
la presente ley”.

2.5. Revisada la propuesta legislativa se advierte que tiene por objeto la reduccion
progresiva del uso de bolsas plasticas en los proximos cinco afios, con la
finalidad de disminuir y proteger la calidad del ambiente, asi como mejorar las
condiciones de salud de la poblacién actual y de las futuras generaciones. La
iniciativa legislativa propone que dicha finalidad se alcance de manera
progresiva; por ello, se indica que al tercer afio de promulgada la Ley quedara
prohibido en todo el territorio nacional el uso y entrega de bolsas plasticas no

1 *Iniciativa Legislativa.
Articule 107.- El Presidente de la Reptiblica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de
feyes, También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones piblicas auténomas, los Gobiemos Regionales, los Gobiernos Locales y fos colegios profesionales.
Asimismo lo tienen los ciudadanos que efercen ef derecho de iniciativa conforme a fey”.
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hiodegradables en supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en
general.

2.86. Asimismo, entre ofros aspecfos, el Proyecto de Ley dispone que es
responsabilidad del Ministerio del Ambiente, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de |la Produccidn, sensibilizar a la poblacion para que
reduzca el consumo de bolsas plasticas.

2.7. lgualmente, el Proyecto de Ley sefiala que el Ministerio del Ambiente es el
organismo del Poder Ejecutivo encargado del disefio, implementacion,
promocién y seguimiento del cronograma de sustitucion y remplazo de los
materiales cuya prohibicién se establece en esta propuesta legislativa.

2.8. Ahora bien, en la Exposicién de Mctivos del Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR
se fundamenta la propuesta legislativa sefialando que “fejf pfastico no sofo afecta
al ambiente, sino también a la salud humana. En los difimos afios diversos
estudios han revelado que el BPA (bisfenol A), presente en las bolsas, ha sido
reconocido como un producto quimico de alteracion endocrina que interfiere con
la funcion hormonal normal, con enfermedades del higado, del corazén y
diabetes”.

2.9. Se agrega ademas que “fe]l plastico esta en nuestra vida cotidiana, ha generado
una dependencia innecesaria que en muchos paises ltratan de corregir
gradualmente. Este consumo masive de plastico ha hecho que muchos
ecosisternas se vean impactados, generando contaminacion plastica”.

2.10. Por todo ello, se sefiala que a través del Proyecto de Ley se busca “gue en e/
Pertl podamos ir hacia la reduccion progresiva del uso de las bolsas plasticas en
los proximos afios, con la finalidad de proteger la calidad y salubridad el
ambiente, la salud de la poblacion actual y de las futuras generaciones”.

QOpinién_del Instituto Nacional de Defensa de la_Competencia vy de
Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI}:

2.11. Sobre el particular, de conformidad con el articulo 1 y 22 del Decreto Legislativo
N°® 1033 - Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de

2 “Arficulo 2,- Funciones del INDECOP!.-

2.1 El INDECOPI! es el organismo aufdnomo encargado de:
a) Vigilar Ia libre iniciativa privada y fa liberfad de empresa mediante el confrol posterior y efiminacion de las
barreras burocréticas ilegales e irracionales que afectan a los ciudadanos y empresas, asf como velar por el
cumplimiento de las normas y principios de simplificacion administrativa;
b) Defender la libre y leal competencia, sancionando las conductas anticompetitivas y desleales y procurando
que en los mercados exista una competencia efectiva;
¢) Corregir Ias distorsiones en el mercado provocadas por el dafio derivado de précticas de dumping y subsidios;
d) Proteger los derechos de los consumidores, vigilando que la informacion en los mercados sea correcta,
asegurando la idoneidad de los bienes y servicios en funcidn de la informacidn brindada y evitando fa
discriminacion en las relaciones de consumo;
e} Vigilar ef proceso de facilitacion del comercio exterior mediante Ia eliminacion de barreras comerciales no
arancelarias conforme a la legisfacidon de la materia;
f} Proteger el crédito mediante ja conduccién de un sistema concursal que reduzca cosfos de fransaccion y
promueva la asignacion eficiente de los recursos;

¢) Establecer ias politicas de normalizacién, acreditacion y metrologia; (derogado por el inciso 4 de fa Unica
Disposicién Complementaria Derogaforia de la Ley N° 30224)
h} Administrar el sistema de oforgamiento y profeccion de los derechos de propiedad intelectual en todas sus
manifestacionies, en sede administrativa, conforme a lo previsio en la presente Ley, y,

| EL Peru PRIMERG |
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la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), el
INDECCPI es un organismo plblico especializado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros que tiene como funciones la promocién del mercado y la
proteccién de los derechos de los consumidores, ademas de fomentar en la
economia peruana una cultura de leal y honesta competencia, resguardando
todas las formas de propiedad intelectual, desde los signos distintivos y los
derechos de autor hasta las patentes y la bictecnologia.

2.12. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), aprobado mediante
el Decrete Supremo N° 009-2009-PCM, v modificatorias; el INDECOPI tiene
entre sus funciones proteger los derechos de los consumidores.

2.13. En dicho sentido, mediante el Informe N° 074-2018/DPC-INDECOPI, el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOP!) ha emitido opinidn sobre el Proyecto de Ley
N° 2248/2017-CR sefialando que:

“Il. Analisis

12, La Constitucion establece que el régimen econémico de nuestro pais es el de
Economia Social de Mercado, precisando que, en base a este régimen, la
iniciativa privada es libre, correspondiendo al Estado facilitar y vigilar la libre
competencia.

13. En ese marco, y atendiendo a que los procesos competitivos entre privados
pueden repercutir negativamente en los destinatarios finales de los bienes o
servicios que aguellos brindan en el mercado, la Constitucién prevé fa
defensa del interés de los consumidores y usuarios por parfe del Esfado,
garantizando el derecho a fa informacién sobre dichos bienes y servicios y
velando de manera particular por su salud y seguridad.

14. Sobre la base de lo indicado, la proteccién del consumidor se estructura como
un elemento de nuestro sistema economico que permite proteger al sujefo
vulnerabie en una relacion de consumo frente a aquellas sifuaciones en las
gue, a causa de las condiciones normales de compefencia, pueda resultar
afectado.

15. En ese sentido, el Codigo establece que los alcances de las normas de
proteccion af consumidor resultan aplicables a aquellos consumidores que se
encuentren directa o indirectamente expuesto a una relacion de consumo.
Una relacién de consumo es aquella en la que una persona natural o juridica
adquiere, ufiliza o disfruta como desfinatario final un bien o producto
(consumidor} de ofra persona natural o juridica que de manera habitual fo
fabrique, elabore, manipule, acondicione, mezcle, envase, almacene,
prepare, expenda o suministre (proveedor), a cambic de una contraprestacion
econémica.

16. Al respecto, segtin lo establecido en el Codigo, el Indecopi -en su calidad de
Autoridad Nacional de Proteccién al Consumidor- resufta competente para

i} Garantizar ofros derechos y principios rectores cuya vigitancia se le asigne, de conformidad con /a legisfacion
vigente.

2.2 Para el cumplimiento de sus funciones, el INDECOP! se encuenira facuitado para emitir directivas con
efeclos generales, supervisar y fiscalizar actividades econdmicas, imponer sanciones, ordenar medidas
preventivas y cautelares, dictar mandalos y medidas correctivas, resolver controversias, asi como las demas
potestades previstas en la presenie Ley".
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emitir opinién técnica sobre los programas y proyectos en maleria de
protfeccion del consumidor que se sometan a su consideracion.

17. Asi, en aplicacidn del Principio de Legalidad que rige el derecho
administrativo, la administracién publica debe ejercer sus competencias
siempre dentro del marco del ordenamiento juridico vigente. En ese senlido,
ef Indecopi tnicamente estd facultado para emitir opinién técnica respecto de
aquellos asuntos vinculados a sus competencias; estfo es, siempre que fa
materia consultada regule relaciones de consumo que involucren de manera
conjunta a proveedares y consumidores en la iransferencia de bienes o la
prestacién de servicios a titulo oneroso.

18. Enconsecuencia, en la medida que el Proyecto de Ley propone reducir ef uso
de bolsas plasticas en los préximos cinco afios, con la finalidad de proteger
fa calidad del ambiente y contribuir con mejores condiciones de salud para la
poblacién actual y las futuras generaciones, sin gque dicha propuesta
involucre el marco juridico aplicable a Ia proteccién de los derechos de
los consumidores, consideramos que son otras instifuciones y no el
Indecopi las que deberan analizar fa pertinencia de acoger o no la
propuesta normativa objeto de anélisis”. (Enfasis agregado)

En atencidn a lo sefalado, en el Informe N° 074-2018-DPC-INDECOPI, el
instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) concluye que ho es competente para emitir
la opinién técnica solicitada:

“VI. CONCLUSIONES

i Si bien el Cédigo establece como politica piblica la obligacion del Estado
Peruano de promover el consumo libre y sostenible de producfos y
servicios, dicha obligacion deberd cumplirse con sujecién a la normafiva
ambiental vigenfe. En ese seniido, es el Ministerio del Ambiente, en su
condicion de ente rector del secior, la entidad competente para delimitar las
acciones que comprendan dicha promocidn y establecer el marco normafivo
que resulte aplicable para tal fin.

ii. Con refacién a la propuesta normativa, en la medida que no esté vinculada a
una relacién de consumo que involucre a proveedores y consumidores, el
Indecopi no_es competfente para emitir opinion_técnica especializada
sobre su viabilidad, correspondiéndole al Ministerio del Ambiente, Ministerio
de fa Produccion y el Instituto Nacional de fa Calidad — Inacal quienes sf
ostentan competencias vinculadas al uso de bolsas plasticas, analizar la
propuesta normativa.

Opinion del Ministerio del Ambiente:

Luego de lo sefialado, debido a que el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR
propone reducir el uso de bolsas plasticas en los préximos cinco afios con la
finalidad de proteger la calidad del ambiente y contribuir con mejores condiciones
de salud para la poblacién actual y las futuras generaciones; resulta necesaria
la opinién del Ministerio del Ambiente que es rector del Sector ambiental y tiene
entre sus funciones promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales.

En efecto, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013 -
Precreto Legislativo que aprueba [a l.ey de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, es competencia del Ministerio del Ambiente:
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“Articulo 4.- Ambito de competencia del Ministerio def Ambiente

4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del
sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica
nacional del ambiente. Asimismo, cumple fa funcién de promover la
conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y las dreas naturales profegidas.

4.2 La actividad del Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-
normativas de alcance nacional en materia de regulacién ambiental,
entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la normatividad
especifica, la fiscalizacion, el confrol y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de fas normas ambientales en el ambifo de su competencia,
la misma que puede ser ejercida a fravés de sus organismos publicos
correspondientes”.

2.17. En ese marco, mediante el Informe N° 070-2018-MINAM/SG/QOGAJ si bien la

2.18.

Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente sefiala que el Proyecto
de Ley N° 2248/2017-CR resulta viable; seguidamente formula las siguientes
observaciones:

- Se advierte una contraccion en el artfculo 1 del Proyecto de ley, al sefialar que
esta tiene por objeto reducir progresivamente el uso de fas bolsas plasticas en los
proximos cinco afios, con la finalidad de *{...) disminuir y proteger la calidad def
ambiente (...)"; asimismo, se advierte una contraccion en el plazo establecido en
el referido articulo y el establecido en el articulo 3 del Proyecto de ley en mencién.
Ademas, en fa Exposicidn de Motivos no se identifica los criterios sobre la base de
fos cuales se han definido los plazos antes indicados ni se evidencia un anélisis
econoémico del impacto que supondria dicha medida.

- El sustento del Proyecto de ley no foma en cuenta que, actuaimente, no se cuenta
con fa norma legal que establezca pardmetros sobre la identificacién,
categorizacion y composicién de bolsas plasticas como biodegradables o no
biodegradables en el pails.

- Lo sefialado en la seccién Andlisis de Costo - Beneficic de la Exposicion de
Motivos no es coherente con o establecido en el articulo 33 de la LGIS, de acuerdo
al cual esta prohibida la segregacion en las areas donde se realiza fa disposicion
final de fos residuos sélidos.

- Respecto a la declaratoria de interés que dispone el artfculo 4 def Proyecto de Ley,
la propuesta normativa no toma en cuenta algunos criterios de técnica legisiativa
contenidos en el Manual de Técnica Legislativa, foda vez que la Exposicidn de
Motivos del mismo no considera, entre olros aspecios, las consecuencias
adversas del uso de copolimeros y/u ofros aditivos para mejorar las propiedades
de las peliculas elaboradas solo con almidén de papa o yuca; y que las bolsas de
biopolimeros pueden ser generadas con diferentes materias orgénicas.

Opinion del Ministerio de la Produccién:

De otro lado, debido a que la medida propuesta por el Proyecto de Ley tendra
efectos en los procesos productivos de algunos sectores de la industria del pais;
resulta necesaria la opinién del Ministerio de la Produccion que es el Sector
competente en los ambitos de industria y ordenamiento de productos
fiscalizados, de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobadc mediante el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE:
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"Artleulo 3.- Competencias

3.1 El Ministerio de la Produccion es competente en las materias de pesqueria,
acuicuftura, industria, micro pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocion, desarroflo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos
dalfimos coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de
gobiemo, a fin de que ef desarrolfo de los mismos se reafice de manera arménica
y sistémica con los ecosistemas productivos industtiales.

3.2 Ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamienio pesquero y
ageufcola, pesqueria industnial, acuiculfura de mediana y gran empresa,
normalizacién industrial, y ordenamiento de productos fiscalizados. Asimismo,
respecto de la innovacion productiva y fransferencia fecnolégica en el 4mbito de
sus compefencias.

3.3 Es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y
gobiernos locales, en materia de pesqueria arfesanal, acuiculiura de micro y
pequefia empresa, acuicultura de recursos limitados; promocion de la industria y
comercio interno en el émbito de su jurisdiccion, micro y pequefia empresa y
cooperativas”. (Enfasis agregado)

2.19. En atencién a ello, mediante el [nforme N° 305-2018-PRODUCE/OGAJ, el
Ministerio de la Produccion emite opinidn desfavorable sobre el Proyecto de Ley
N°® 2248/2017-CR concluyendo lo siguiente:

“lIl. CONCLUSIONES

3.1. De lo expuesto podemos advertir que la iniciativa legislativa no cuenta con el
sustento técnico necesario, fampoco ha valorado aspectos econémicos y
sociales. Asimismo, no ha tomado en consideracién el impacto que sufrirfan
fas Micro y Pequefias empresas ya que debido a esta medida tendrian que
madificar sus lineas de produccion y/o adecuar su tecnologia, recursos
financieros, entre ofros.

3.2. Considerando que fa medida constituye una intervencion en el derecho a la
libertad de empresa previsto en el articulo 58 de la Constitucién Poiftica de!
Pert, resulta imprescindible justificar adecuadamente la propuesta para que
no se concrefe una afectacién al citado derecho.

3.3. Del andlisis def presente Informe, no_es posible emitir ocpinién favorable
respecto al Proyecfo de Ley N° 2248/2017-CR, Ley de Reduccién Progresiva
de Bolsas Plasticas para la proteccion del ambiente; por lo que
recomendamos que sea reevaluado”. (Enfasis agregado)

Opinion del Ministerio de Educacién:

2.20. Finalmente, debido a que el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR propone a través
del primer parrafo de su articulo 2, que el Ministerio de Educacion, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de la Produccion, promuevan la
reduccioén del consumo de holsas plasticas a través de campafias y eventos de
sensibilizacion; resulta necesaria la opinién del Ministerio de Educacion.

2.21. Es asi que mediante el Informe N° 288-2018-MINEDU-SG/OGAJ, el Ministerio

de Educacién emite opinidn sobre la iniciativa legislativa sefalando que no es
viable por lo siguiente:

'EL PerU PRIMERO |
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“Ifl. CONCLUSION

Por lo antes expuesto, y de acuerdo a lo indicado en ef Informe N° 004-2018-
MINEDUNMGFP/DIGEBR-UEA, se concluye que ef Proyecto de Ley N° 2248/2017-
CR, "Ley de reduccién progresiva de bolsas plasticas para la proteccion del
ambiente”, en lo que respecta al primer parrafo de su articulo 2, po resuita viable,
debido a que:

3.1.Dicho pérrafo, tal y como esta redactado, no guarda coherencia con las
competencias del Ministerio de Educacién, ni se vincula a la educacion
ambiental, la cual se desarrolfa en los niveles, modalidades, ciclos y formas
del sistema educativo nacional.

3.2. No se ha precisado a quienes van dirigidas las campafias y los eventos de
sensibilizacion para promover la reduccién del consumeo de bolsas plasticas,
qgue propone dicho pdrrafo; lo cual resulta necesario para evaluar la
intervencién del Ministerio de Educacion, en el marco de sus competencias”.

lll. Conclusiones y sugerencias.-

3.1. Por lo expuesto, la materia que aborda el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR “Ley
de Reduccion Progresiva de Bolsas Fléasticas para fa proteccion del ambiente”
involucra competencias del Ministeric del Ambiente, del Ministerio de la
Produccion y del Ministerio de Educacion.

3.2. Con el Informe N° 070-2018-MINAM/SG/OGAJ, el Informe N° 305-2018-
PRODUCE/OGAJ vy el Informe N° 288-2018-MINEDU-SG/OGAJ, el Ministerio
del Ambiente, el Ministeric de la Produccién y el Ministeric de Educacion,
cbservan el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR.

3.3. Se sugiere trasladar el presente informe, junto con el Informe N° 070-2018-
MINAM/SG/OGAJ, el Informe N° 305-2018-PRODUCE/OGAJ y el Informe N°
288-2018-MINEDU-SG/OGAJ, elaborados por el Ministeric del Ambiente, el
Ministerio de la Produccitn y el Ministerio de Educacidn, respectivamente; a la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuancs, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica.

Alentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO ) )
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESCRIA JURIDICA

cc.: Secretaria de Coordinacidn

| Ex Peri Primero |
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Lima, 24 de abril de 2012

Oficio P.O, N” 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

Senor

IVQ SERGIO GAGLIUFFI PIERCECHI

Presidente del Consejo Directive del Instituto Nacionat de Defensa de la Competencia y de la
Proleccion de la Propicdad Inlelectual - INDECOPE

San Borfa.-

Me dirifo a usted para expresarie mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
téenice-legal sobre [os siguientes Provectos de Ley:

- IN® 2248/2017-CR, que propone “La rednecidn progresiva del uso de las bolsas plisticas en los
priximos citce wios, con Ia finalidad de disminnir y proteger la calidad del qubiente, asi cono
vonlribiir a mejores condiciones de saltd de la poblacion aclwal y de lns futuras generaciones”
{Autor: Marco Antonio Arana Zegarra).

»  N°2368/2017-CR, que propone una “Ley prolibe y remplaza progrosivamente of wso de balsns
de polictilene y viros nmteriales de phisticos .convencional enlregaidus por distintos tipos o
comercios para transparte de productos y mervancins (Autor: Guido Lombardi Elias).

» N° 2417/2017-CR, que propone “Declarar de inferés macional y necesidad puiblica lo

prowacici de la produccion y el nso de bolsas plisticas biedegradables para la sustitiecidn de s
bolsns e plastica wo biodegradatles con In finalidad e profeger nuestra ecologi y medio
ambiente” {(Autor: Gladys Andrade Salguero de Alvarez).

~ N° _2696/2017-CR, que propone Ley gue incenlivn el wso de belsas y recipienies no
contaminantes i de malerinl bivdegradable, que peewita mitigar el impacto wbiental i proleger
b salied priblicn de la poliaeicn {Autor: Maria Elena Foronda Farro).

»  N° 2702/2017-CR; que propone Ley qiie promoviong y vegula to mininizacion de residios de

bolsas plisticas pare tn portabilidad de mercancias (Aulor: Patricia Donayre Pasquel)

Alendiendo a la .especialidad v compelencias de la entidad que usted preside sobre las
propuestas planteadas en el referido proyecto de ley, es que nos seria de mucho interés v
utilidad conocer su opinién, comentarios u observaciones que tuviera al respecto,

Cabe seialar que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo senalado por
el articulo 96 de la Constilucién Politica del Perti y 69 de! Reglamento del Congreso de fa

Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencitn, quedo de usted expresandole las muestras de
mi cspecial estima personal.

Atentameonle;

Rt =) <5
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Presidents
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Comnisicon de Pueblos Andinos, Amaainicos v Afraperuanos, Ambiente v Eeologia
Pasaje Stmon Rodeigues, Bdificio VRHT piso 3- Oficina 34
Teléfonn 31 1-77G2
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INFORME N° O70 -2018 - MINAM/SG/OGAI

BARA : Kitty Trinidad Guervero
Secretaria General

DE : Richard Eduardo Garcla Sabroso
Director de |a Direccién General de Asesorfa Juridica

ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de ley N° 2248/2017-CR, Ley de reduc '
progresiva de bolsas plasticas para la proteccidn del ambiente.

HEFERENCIA a) Oficio N° 137-2017-2018/CPAAAAE-CR
b} Informe N°® 007-2018-MINAM/VMGA/DGRS
¢} Informe N° 009-2018-MINAM/YMDERN/DGCA

FECHA : sanisidro, @ & ENE. 2018

Me dirija a usted, con relacidn al documento a} de la referencia, a través del cual el Presidente dé;-f; -
Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanas, Ambiente y Ecologia del Congreso deila’
Repiiblica solicita opinion sohre el Proyecto de Ley N* 2248/2017-CR “Ley de reduccidn progresiv :
bolsas pldsticas para la proteccidn del ambiente”, :

Al respecto, informo a su Despache lo siguiente:
.  ANTECEDENTES:

Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comisién de Pueblos Andi ;
Amazdnicos y Afraperuanos, Ambiente y Ecologla del Congreso de la Republica selicita opi

sehre el Proyecto de Ley N°® 2248/2017-CR “Ley de reduccién progresiva de bolsas plasticas
la proteccién del ambiente”.

Mediante el informe de la referencia b), la Direccidn General de Gestidn de Residuos S6! :
{DGRS} emite opinion sobre el referido Proyecto de Ley. ;

1.3 Mediante el informe de fa referencia ¢}, la Direccidn General de Calidad Ambiental (DGCA), err te"
opinién sobre el Proyecto de Ley antes indicado. B

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de ia Constituclén Polftica de| Pertt faculta a los Congresistas a tener iniciativ
fa formacion de leyes, marco en ef que se solicita la presente apinién. ;

£l proyectc de Ley bajo comentario consta de cuatro (4) articulos y una Disposi i
Complementaria Final, tos cuales sefialan lo siguignte: :

Central Telefénica: 611~
www.minam.gob.pe
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El articule 1 establece gue la ley tiene como propdsito la reduccidn progresiva del uso de las
bolsas pisticas en los proximoes 5 afios, con la finalidad de disminuir y proteger Ia calidad del
ambiente, asi como contribuir  mejores condiciones de salud de Ta poblacion actual v de las
futuras generaciones.

El articulo 2 dispone gue el Ministeric del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de la Produccién, promaverian la reduccién del consumo de bolsas
pldsticas a través de campafias y eventos de sensibilizacidn; y que; las municipalidades
capitales de provincia y los gobiernos regionales adoptaran fas medidas necesarias, en el
dmbito de sus competencias, para la implementacion de la prohibicion de uso v entrega de
bolsas plasticas.

Et artfculo 3 seffala gue a partir del tercer aflo de promulgada la ley, quedard prohibido en
todo el territorio nacional la entrega y uso de bolsas plsticas no biodegradables en
supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general para el transporte de
productos o mercaderias.

El articulo 4 declara de interés nacional la promocidn del uso de holsas a base de tejido vegetal
o animal, asf camo [a promocién y produceidn de boksas de biopolimeros (a base de almiddn
de papa o de almidon de yuca),

La Unica Disposicion Complementaria Final establece que en un plazo de noventa dias se
dictard las medidas reglamentarias para la ejecucion de fa presente ley.

' ANALISIS

Sobre las medidas propuestas para fa reduccidn progresiva de bolsas pidsticas

Ei articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa,

probado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, establece que [a exposicion de motivos conslste

- 2an la fundamentacidn juridica de |a necesidad de la propuesta normativa, con una explicacién de

E’lbs aspectos mds relevantes y un resumen de fos antecedentes que correspondan y, de ser el caso,

/dela legislacion comparada y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion. Asimismao, precisa
gue la fundamentacion debe incluir un andkisis sobre la constitucionalidad o legalidad de Ia

iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de normas vigentes en el

- ordenamliento juridico nacignal y con las obligaciones de [os tratados internacionales ratificados

por el Estado.

. De acuerdo al articulo 1 del Preyecto de Ley, esta norma tiene por objeto reducir progresivamente
- el uso de las bolsas plasticas en los proximos cince afos, con la finalidad de “{...) disminuir y
prateger la calidad del ambiente {...)", asf como contribuir a mejores candiciones de salud de la
: poblacion actual y de las futuras generaciones.

" Ademas del contrasentido de lo sefialado por la disposicion antes citada al hacer referencia a la
. disminucidn y proteccion de la calidad del ambiente, cabe indicar que, si bien el referido artfculo
. plantea la reduccion del uso de bolsas pldsticas en los préximos 5 afios, el articulo 3 del mismo
. sefiala que al tercer afio de promuligada la ley se prohibird el uso de bolsas na biodegradables,

Central Telefonica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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incurriendo asi en una aparente confradiccién, conforme lo advierte la DGRS en su informe
que fa Expasicidn de Motivos sustente las consideraciones sobre la base de Jas cuales se plan:
dichos plazos. ;

Asimisma, con retacidn a lo establecido en el articulo 3 del proyecto, cabe indicar que no s
identificade dentro de la Exposicidn de Motivos [os criterios sohre la base de los cuales s
definido el plazo de tres (03} afios para la prohibicidn del uso de bolsas plisticas
biaodegradables, ni tampoco se evidencia un analisis econdmico del impacto que supondria d
medida,

Ademds, conforme lo advierte [a DGCA, actualmente no se cuenta con una norma legat :
establezca pardmetros sobre la identificacidn, categorizacién vy composicién de bolsas plas
como biodegradables o no biodegradables en el pais. A nivel nacional no se han identifi
laboratorios acreditados gue realicen pruebas de biodegradabilidad en bolsas de plas
asimismo, la regulacion del etiquetado ambiental en los praductos alin se encuenty
desarrolio.

De otro lado, es preciso sefialar que, en la seccidn Andlisis de Costo — Beneficio de la Exposi
de Motivos se sefiala que [a prohibicién del pldstico contribuira con la reduccién de los costos
segregacion en los rellenos sanitarios. Al respecto, tal como lo advierte la DGRS, fo antes indics
no guarda coherencia con lo establecido en la Ley de Gestidn integral de Residuos Sélidos (L
aprobada por Decreto Legislativo N° 1278, la cual establece en su articulo 33 que la segrega
debe realizarse en la fuente o en infraestructuras de valorizacion de residuos sélidos queda
prohibida fa segregacion en las dreas donde se realiza la disposicién final de los residuos soli

Sobre Ia declaratoria de interés nacional de la promocion del uss de bolsas a base de tei':
vegetal o animal, asi como ta promocidn y produccién de bolsas de biopolimeros

En tal sentido, [as medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a travé
las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acardes con el principi
razonabilidad y con el mandato constitucional, segiin el cual, “la Constitucién no ampara ef a
del derecho”.

Por tanto, el Congreso de ta Republica tiene la facultad de declarar de interés nacional un ewv
o intervencién siempre y cuando los efectos juridicos de dicha declaracion, prevean io siguie

a) Sean razenables y proporclonales con la misma, es decir, no afecten derechos superi
comao los constitucionales; y,

b} Esténde acuerda conla naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea relevante
el desarrolfo nacional o regional, por su cardcter dinamizador de la economia, el ofrecimi

} Central Teleéfdnica: 612-
www,minam.gob. pe
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de puestos de trabajo, por ser estratégico para el posicionamiento del pais u otras razones
fundamentadas gue beneficien al pais o la colectividad.

Al respecto, el arifculo 4 de la norma propuesta plantea la declaratoria de interés nacional de la
pramacion del uso de bolsas a base de tejido vegetal o animal asi como la promocién y produccion
de bolsas de biopolimeros (a base de almiddon de papa o almiddn de yuca).

Si bien dicha medida no supondria la afectacion de derechos y estaria orientada a contribuir a
mejores condicienes de salud de la poblacién actual y de {as futuras generaciones; el sustento de
la misma no toma en consideracion, tal como lo indica la BDGCA en su informe, gque los
biopolimeros con base en almidén han recibido considerable atencién debido a su naturaleza
biodegradable, caracteristica comestible y bajo costo; no obstante ello, las peliculas elaboradas
solamente con almidén poseen poca resistencia al agua, reducidas propiedades mecdnicas y baja
actividad antimicrobiana; motive por el cual se adiciona copolimeros y/u otros aditivos para
mejorar estas propiedades, los cuales, en cantidades elevadas pueden afectar adversamente
dicha biodegradabilidad.

Ademsds, la DGCA advierte gque la referida Exposicidn de Motivos tampoco sustenta por qué Iz
norma propuesta se limita a declarar de interés nacional fa promocion y produccién de bolsas de
biopolimeros a base de almidén de papa o de almidon de yuca; cuando estas puede ser generadas
con diferentes materias organicas {maiz, trigo, arroz, platano, ete.).

Es necesario tener presente que los Proyectos de Ley emitidos por el Congreso de |a Repiblica se
sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo N° 095-2010-
2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso de la Rep(iblica de 7 de diciembre de 2010.

Dentro de ese contexto, para la elaboracién de [a propuesta normativa se debe tomar en
consideracién algunos criterios de técnica legisiativa contenidos en et Manual de Técnica
Legislativa citadg, como son el determinar si la materia que se pretende regular requiere la
aprobacién de una ley, estudiar el marco normativo que regula la materia y €l analisis de la
informacidn especializada sobre |a materia, a efectos de determinar su necesidad y viabilidad; lo
% cual no se aprecia en el presente caso.

CONCLUSION

: Deacuerdo a lo antes indlcado, el Proyecto de Ley N° 2248/2G17-CR, “Ley de reduccién progresiva
i de bolsas plasticas para fa proteccion del ambiente” resulta viable; no obstante, deben tenerse
en cuenta las siguientes observaciones:

- Se advierte una contraccion en el artfculo 1 det Proyecto de Ley, al sefialar que esta tiene por
objeto reducir progresivamente el uso de las bolsas plasticas en los préximos cinco afios, con
la finalidad de “(...) disminuir y proteger lo cafidad del ambiente [...}"; asimismo, se advierte
una contraccion en el plazo establecido en el referido articulo y ¢l establecido en el articulo 3
del Proyecto de Ley en mencidn. Ademds, en la Exposicion de Motivos no se identifica los
criterios sobre la base de las cualaes se han definido los plazos antes Indicados ni se evidencia
un analisis economico del impacte que supondria dicha medida.

Central Telefonica: 511-6000
www.minam.goh.pe
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El sustento def Proyecto de Ley no toma en cuenta que, actualmente, no se cuenta con +
narma legal que establezca pardmetros sobre [a identificacién, categorizacién y composic
de holsas plasticas como biodegradables o na hindegradables en al pais.

Lo sefialado en la seccién Andlisis de Costo — Beneflclo de ia Exposicidn de Motivos no
coherente con lo establecido en el articulo 33 de la LGIS, de acuerdo al cual estd prohibid;
segregacian en las dreas donde se realiza la disposicién final de las residuos sélidos.

Respecto a la declaratoria de interés que dispone el articulo 4 del Proyecto de Ley, la propus
normativa no toma en cuenta algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Man:
de Técnica Legislativa, toda vez que la Exposicién de Metivos del mismo no considera, en
otros aspectos, las consecuencias adversas del uso de copolimeros y/u otros aditivos p;
mejorar las propiedades de las peliculas elaboradas solo con almiddn de papa o yuca; y que;
bolsas de biopolimeros puaden ser generadas can diferentes materias orgdnicas. '

General de Asesorfa Juridica

Centrat Telefénica: 611-61
www.minam.gob.pe
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i M OF Lo oy
A SORAYA ALTABAS KAJATT a0 DE LA PROByci
Secretaria General ARIA GENERAL
09 @
Asunto : Opinion Legal sobre Proyecto de Ley N° 224 2@« - Ley d
Reduccidn de Bolsas Plésticas para la Pr tht'accié Hepke
eyt H
Referencia a) Oficio N° 264-2017-2018/CPMPEYC-CR ==l Lo
b) Memorando N° 197-2018-PRODUCE-DVMYPE-/DGAAMI
¢} Memorando N° 123-2018-PRODUCE-DVMYPE-/DGPAR/DN
(Hoja de Tramite N° 00015659-2018)
Fecha 08 MAR 2018

Por el presente me dirijo a usted, con el objeto de informar lo siguiente;

8

1.4

1.2

1.3

2.1

2.2

ANTECEDENTES:

Mediante documento de la referencia a), el Presidente de fa Comisién de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, sefior Freddy Sarmiento Betancourt, solicito
al Ministerio de la Produccion emitir opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°
2248/2017-CR, Ley de Reduccion de Bolsas Plésticas para la Proteccidn del Ambiente.

Con Memorando N° 197-2018-PRODUCE-DVMYPE-/DGAAMI, la Direccién General de
Asuntos Ambientales de Industria remite el Informe N° 1768-2048-PRODUCE/DVMY PE-
I/DGAAMI-DIGAMI, mediante el cual emite opinidn sobre el Proyecto de Ley remitido.

Con Memorando N° 123-2018-PRODUCE-DVMYPE-/DGPAR/DN, 1a Direccién General
de Politicas y Anélisis Regulatorio remite el Informe N° 08-2018-PRODUCE/DVMYPE-

I/DGPAR/DN-spereira, de la Direccién de Normatividad mediante el cual emite opinién
sobre la propuesta legislativa.

ANALISIS

Sobre el Proyecto ﬁe Ley

El proyecto de Ley tiene como objeto la reduccién progresiva del uso de bolsas plasticas
en los proximos cinco afios, con la finalidad de proteger el ambiente y contribuir con
mejores condiciones de salud de la poblacion actual y de las nuevas generaciones,

La propuesta normativa sefiala que segin el "Estudio sobre Percepciones, Actitudes y
Comportamientos Ambientales frente al uso superfluo de Bolsas de Plasticas" elaborado
por el Ministerio del Ambiente (MINAM), menciona que “el 94 % de comercios analizados
utiliza exclusivamente bolsas de plastico como empaque para el despacho de sus
productos. Mientras que el 80% de comerciantes entrega de 1 a 3 bolsas a sus clientes
y un 36% despacha de 3 a 6 bolsas. Asimismo, se sefiala que se estima que por cada 5
bolsas de plastico que se producen, se genera 1 kg de diéxido de carbono, gas de efecto
invernadero causante del cambio climatico.”



2.3

2.4

2.5

2.6
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Sefala, que a nivel nacional se ha promovido propuestas para la reduccion de uso de
bolsas plasticas, como es el caso de la Municipalidad Distrital de ia Molina a través de
la Ordenanza 324 - "Ordenanza que promueve fa reduccién del uso de elementos
elaborados a base de plastico y de un solo uso en el Distrito de la Molina™ de la
Municipalidad Provincial de Yunguyo a través de la Ordenanza Municipal N° 042-2012-
CM/MPY en el que se propone disminuir la contaminacion ambiental mediante la
restriccién del uso de bolsa plastica como empaque y traslado de bienes y productos; v,
de la Municipalidad Provincial de Tarma mediante la Ordenanza Municipal N° 0018-
2012 CMT, la cual busca promover el uso de boisas duraderas y otras de material no
contaminante, asi como la reduccion del usc de bolsas plasticas.

Agregan, que el Ministerio del Ambiente en coordinacion con el Ministerio de la
Produccion, promoveran la reduccién del consumo de bolsas plasticas a través de
campafias y eventos de sensibilizacion.

La propuesta normativa establece que a partir del tercer afio de promulgada ia ley,
quedara prohibido en todo el territorio nacional la entrega y uso de bolsas plasticas no
biodegradables en supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general
para transporte de productos o mercaderias, asi como; que se declare de interés
nacional el uso de bolsas a base de tejido vegetal o animal, asi como la promocién vy
produccion de bolsas de biopolimeros (a base de almidén papa o de aimidén yuca)

Sobre la Opinion Técnica de la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Industria

El Informe N° 00178-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DIGAMI de la Direccion
Gestion Ambiental de industria, sefiala :

“(..)

V. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

5.1 El Goblerno del Perii y la Organizacién para la Cooperocidn v el Desarroilo Econdmicos
{OCDE) suscribieron el 8 de diciembre de 2014, en la ciudod de Verocruz - Estados Unidos
Mexicanos, un Acverdo de Cooperacién y un Memordndum de Entendimiento con los que
se formaliza el marco para el desarroilo de las relacipnes entre ombas partes y se establece
un Programa Pais para ef Perd. De ese modo, el Pert se convirtio en el primer pais en
suscribir el acuerdo relativo al “Programa Pais” con la OCDE!, {...)

5.6 Dentro de las recomendaciones de Desempefio Ambiental efaborado por fa OCDE -
CEPAL se tiene ln recomendacion N° 30, la mismo que sefiola textualmente lo siguiente:
“Mantener lo boja tosa de generacion per cdpite de residuos del Pert mediante lo
promocion de actividades que tiendan a sensibilizar a la poblacién respecto de la reduccion
en la generacidn de residuos, segregocion en el origen, reutilizocion de materiales,
reciclado, entre otros. Dar formacion y capacitacidn a los gestores de las entidades locales
para gue meforen el conocimiento sobre la gestidn de los residuos sélidos.”|...)

5.8 Respecto ai Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR es importante sefialar que la propuesta,
odemds de contribuir con el cuidodo del medio ambiente, contribuye af curmnplimiento de
las recomendaciones de “Desempefio Ambjental” realizadas por la OCDE. {...}

! Plan de Accién para la Implementacion de las Recomendacionas de la Evaluacion de Desempefc Amblental elaborada por la OCOE - CEPAL



Oficina General de Asesoria Juridica

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional"

5.11 Sobre el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CF, hay que destacar que esta busca proteger
la calidad del ambiente y mejorar las condiciones de selud de la poblacidn actual y de las
futuras generaciones, ello se encontraria acorde con el Principio de Gobernanza Ambiental
establecido en la Ley General del Ambiente,

5.12 Respecto a las campuofias de sensibilizacidn que se proponen en la citada propuesta
de Ley, estds van a permitir que todos los agentes econdmicos y sociales que se vean
implicados (fubricontes, comercios, centros de distribucion, etc.), se invelucren de manera
activa y colaboren en el combio que se pretende conseguir, en aras de proteccion del medio
ambiente, Adicionalmente, se sugiere incluir lo cultura defl uso de bolsas de tela u otro
raterial diferente al Polietileno {incluyendo sus derivados y variaciones).

5.13 En el citado Proyecto de Ley se considera “la promocién y produccién de bolsas de
Biopolimeros®, sin emborga no se advierte el sustento de los criterios adoptados para
dicha efeccidn, cudles serian las aiternativas al referido material, y el respectivo andlisis de
lo oferta nacional que ofrece Biopolimeros.

5.14. No obstante lo indicado, el Proyecto de Ley establece el plazo de cinco {05} afigs
pora la reduccion de bolsas de plastico no biodegradables, sin advertirse cudl ha sido el
sustento o criterio técnico paro estoblecer dicho plazo.

5.15. Sobre la reduccion progresiva del uso de los bolsas pldsticas (S afios} y a prohibicién
de la entrega de estas (3 afios), en fa exposicidn de motivos, no se hace referencia af
nimero de empresas que se verdn comprendidas en este proceso de adecuacidn fempresas
que tengan come linea de produccion principal y/o secundaria y/e adicional la fabricecion
de bolsas pldsticas, que requieran un cambio en la linea de produccion, reemplazo de
maquineria, utiizacién de Insumos a base de tejido vegetal o animal, entre otros}, como
parte de las disposiciones del Proyecto de Ley.

5.16. En relaclén a lo caracterfstica de “biodegradable” serd necesaria una certificacion
y/o fiscalizacion efectiva que garantice que las bolsas puestas en el mercodo con el selio
de “biodegradable” cumplon can los estdndares establecidos previamente por o
autoridad competente u otro estdndar internacional que determine la autoridad;
asimismao, tampoco se ha considerado quien serd lo autoridoed que certifique ni como serd
fa fiscalizacion de los mismos.

5.17. Por su parte, la NTP 150 17088-2015 sefigla que la "biodegradobilidad”, se
encuentra relacionada directamente con la estructura quimica que se puede degradar por
medios orgdnicos. Para lo cual es importante nivel de bivdegradabilidad, periodo de
tiempo, ¥ condiciones parg que esta bfodegradabilidad ocurra.

5.18. Respecto g la propasicion “disminuir y proteger la cafided del ambiente® citada en
el articule 1 del mencionode proyecto, se recomienda reformulor yo que se odvierte
contradiccicn.

5.19. En ese sentida, si bien el propdsito del proyecto de ley es loable, no se encuentra
adecuadamente sustentado, adolecienda de un andlisis exhoustive que permita medir los
impactos no solo en la cafidad del ambiente sino en fas instituciones gubernamentoles gue
deberdn certificar y fiscalizar, ni el impacta en el mercado nacional de las bolsas pidsticas
y de los afertantes de biopolimeros.
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Vi CONCLUSIGN

Por lo expuesto, en tanto el Proyecto de ley N° 2248/2017-CR, “Ley de reduccidn progresiva de
bolsas pidsticas pora la proteccién del ambiente” no ha considerado dentro de su andlisis los
items sefialados en los puntos 5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16, 5.18 y 5.19 de/ presente informe, no
es posible que la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Industria pueda emitic opinién
técnica favorable al citado proyecto

Sobre la Opinion de la Direccién General de Politicas y Analisis Reguiatorio

2.7 Elinforme N° 08-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-spereira de la Direccion de
Normatividad de la Direccidén General de Politicas y Analisis Regulatorio sefiala que:

“IN_ANALISIS

{ond
1.2 Opinion:

» Consideraciones previas:
f...)
9. Sobre el porticular, lo Direccidn de Politicas ho seficlodo que le exponsidn extraordinaria del
pidstico desde mediados del siglo pasodo se puede corroborar en ef drdstico aumento de la
produccién mundial de este material, de menos de 2 millones de toneladns enuoles producidas
en 1950 a las mds de 300 millones de tonelados anuales producidas en promedio en la
actudlidod. Adicionalmente, mencionan que en 2005 se estimd que coda ofio se utilizaba
alrededor de 500 mil millones de bolsas de pléstico en ef mundo.
{.)
11. Mencionan que no existen cifras oficiales sobre el consumo anuol de bolsas en el Pert. Sin
embuorgo el “Estudio sobre percepciones, aptitudes y comportamientos ambientales frente al
uso superflua de bolsas pldsticas™ del 2012 sedalé que el 94% de los comercios analizados en
dos distritos de Lima utiliza exclusivamente bolsas de pldstico come empogue pora el despache
de productos.

12. Afiade ademds la Direccion de Politicas, que segin el “Sexto Informe Nacional de Residuos
Sdijdos de la Gesticn del Ambito Municipal y No Municipal 2013, en e Perd la composicién
fisica de los residuos sélidos mostrG uno predominancio de los residuos orgdnicos (mds del 0%
del totall, sequido por los materiales con alto potencial de reciclaje (24% del total), entre ellos
fos productos de pldstico. En especifico, fas bolsos de pldstico ocuparon ef cuarto lugar en Jo
respectivo a la composicién fisica de residuos sélidos a nivel nacional, representando mds del
4% del total.

¢ De la falta de aplicacion del test de proporcionalidad:

13. De lo revision de la propuesto legislativa, se aprecia que la misma implice una restriccion
a la libertad de industria, dadeo que al impedirse “el uso de boisas de polietileno y todo otro
material pldstico convencional”, se ofecta directormente su produccidn, prohibiéndola. Al
respecto, cobe recordor que el Tribunal Constitucional {en adelante, T¢) ha definido el
contenido esencial de este derecho de la siguiente manera:

(..} Por su porte, lo libertad de industria se manifiesta en Jz facultad de elegir y obrar, segiin

- propio determinacion, en el dmbita de la actividod ecandmica cuyo objeto es la realizacién de
un conjunto de operaciones para la obtencicn y/o transformacidén de uno o varios
productas”f..}

ADELCASRLEG
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16. No obstante ello, lu norma no cumple con efectuor un andlisis en base gl test de
proporciongiidad a fin de poder determinar que la medida proyectada se encuentra apegada
a nuestra Constitucidn. Y es que la exposicidn de motivos de la propuesta no cumple con
determinar por qué ésta~y no otre — es une medida adecuade disminuir los efectos negativos
que generan las bolsas pidsticas y proteger la calidod def embiente. (...}

17. Asimismo, la propuesta no precisa si se trata de fa medida menes lesiva del derecho o Ja
libertad de industria. Tampoco establece cudl es lo relacién razonable entre la medida yel
objetive que se busca alcanzar, asi como si la medidy que afecta ol derecho fundomentol
permite la obtencién de un beneficlo de igual magnitud.

18. En ese sentido, se puede afirmar que no se estd cumpliendo con Jos presupuestos sefolados
para determinar que nos encontremos ante una medida constitucionalmente viable v, por
ende, posible de ser aprobada.

De la necesidad de le norma:

18. Sin perjuicio de fo antes mencionado, cabe mencionar que uno norma como la propuesta
no superaria el sub principio de idoneidad ol existir medidas menos gravosos para la
cansecucion de fa finalidad que se pretende alcanzar.

20. Y es que de un andlisis de la legislecién comparada, se aprecia que otras medidas menos
restrictivas que permitirfan olcanzar el mismao objetivo son la impiementacion de iniciativas
para el uso respansable de las bolsas pldsticas, asi como su manefo y disposicion final, En esa
misma linea se encuentran también la institucionalizacidn del reciclaje y el desarrolio de
estrategias de educacion ambiental en la sociedad.

21. Cabe precisar que estos Iniciativas mucho menos restrictivas de derechos vienen siendo
implementadas en otros poises; como es el caso de la Unidn Europea que cuenta con la
Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa
a los envoses y sus residuos; o cuol busco “armonizar las medidas nocionaies sobre gestion de
envases y residuos de envases para prevenir o reducir su impacto sobre el medio ambjente de
todos los Estadas miembros asf como de pafses terceros, y asegurar de esta forma un alto nivel
de proteccion del medio ambiente, por una parte, y por otra, garantizar el funcionamiento del
mercado interior y evitar los obstdculos comerciales, asf como falseamientos y restricciones de
o competencia dentro de la Comunidaod”,

{..}

23. Como se menciond, otra medida menos gravosa es la implementacidn de un sistema de
manejo de residuos; el cual, como indica la Direccidn de Politicas, deberia involucrar la
recoleccldn, el transporte, el tratamiento y la eliminacidn de los desechos, entre otros; y que,
ademds, incluyo lo prevencion de lo produccién de residuos mediante olteraciones en los
procesos, reutilizacion y el reciclado.

{.?

26. Adicionalmente, debemos hocer mencidn a que en muchos pafses del continente se han
establecido medidas similares a la sefialada en la propuesta legislativa pero sin generar una
afectacidn ton severa como fa que se pretende con e Proyecto de Ley. Tales son los casos de
Argentina y Chile, paises sudamericanos que ya establecieron normas parg la reduccidn o
efiminacidn def uso de este producto de manera focalizada. En Chile, se ha regulade su use o
nivel municipal y en Argenting, en lo provincia de Buenos Aires, se prohibic o los
supermercados y outoservicios que distribuyan las bolsas de pldstico a sus clientes de manera
gratuita, como una de las tiftimas medidas dictaminadas.
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27. Sobre esta uitimg medida, la Direccion de Poiiticas menciona que el informe de buenas
prdcticas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econdmicos (OCDE) sobre la
Promocidn del Consume Sostenible indica que, al aumentar los precios de productos menos
sostenibles, los impuestos v cargas pueden ser efectivos en influenciar el comportamiento de
los consumidores con respecto a productos que dfectan negativamente al medio ombiente.
Ello debide o que estas herramientas oyudan a internalizar los efectos negativos en la
sostenibilidad y dejon que el mercado juegue un papel critico en el cambio de patrones de
compra. (..}

29. Por lo tanto, se apreciu gue Ja propuesta planteada en el Proyecto de Ley no resulto ser la
mds idéneo, al haberse verificado lo existencia de medidos mucho menos gravosas que
permitirian la consecucidn del objetivo trozado en lu misma: la proteccién del medio ombiente
a través de la reduccidn de los residuos contaminantes.

De la proporcionalidad de la norma:

30. No obstonte, no superar el sub principio de idoneidad, consideramos importante mencionar
las razones por las cuoles ung medida como lo propuesta tampoco resultaria proporcional.

31. Para ello, es importante tener en consideracidn que la industria pidstica nocional es una de
gran relevancia. Al respecto, o Oireccion de Politicas estima que la produccion nacional de
articulos de pldstico, entre ellos las bolsas, alcanzd las 313 miles de toneladas en 2018,
Conforme muestra el Grdfico 1, esta industric presentaria una tendencia positiva en cuanto o
su volumen de produccion, acumulando 52% de crecimiento durante el periodo 2009-2015, con
ligeros retrocesos en los dos Uitimos afios.

Grifico 1: Evolucion de Ja produccitn nacional de pldsticos?
{En miles de taneladas)
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32. La Direccién de Politicas menciono, ademds, que en 2015 un total de 1697 empresas
confermaban la industria nacional de productos de pléstica; resaltando que esta industrio se
encuentra conformada principelmente por microempresos (72% del totol), por lo que la
necesidad de adoptar los procesos productivos afectaric principalmente a este grupo.
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Elaboracign: DP

Cuadro 1: Empresas gue conformon fa industrig nacional de plastico’

Clasificacicn
- — seglin tamafio Total

¥

ADELGSTUG 2 Comprende [z fabricacién de articulos de pidstico para el envasade de productos {bolsas, sacos, cajones, cajas, garrafones, botellas, ete., de
plastico), y otros productos de pléstlco {tubos, mangueras, etc).

} Empresas correspondientes al GlIU Rev. 3 = 2520 [Fabricacidn de productos de plistico).
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Grandes 119
Mediana 21
Pequefia 333
Microempresas 1224
Total empresas 1697

Fuente: Datos Abiertos PRODUCE
Elaboracidn: DP

33, Por otro lado, precisa la Direccidn de Politicas que el volumen de fas exportaciones
peruanas de bofsas no biodegradables y otros articulos de pldstico también presenta una
tendencia positiva, con un crecimiento de 78% interanual tan solo para el afio 2017,

Gréfico 2: Exportacion de bolsas na biodegradables y otros articulos pldsticos?
{En miles de toneladas)
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34. Adiclonalmente a lo antes mencionadg, es importante tener en consideracion que las micro
empresas que se desenvuelven en lo industria de bolsa de pldstico en el pafs constituyen, de
acuerdo a la informacidn alcanzado por ia Direccidn de Politicas, el 72% del total de la industria

nacienal,

35, Estas empresas se caracterizan por contar con un portafolio reducido de productos, entre
ellps las bolsas de polietileno tipo camiseta o T- Shirt y las bolsas de polipropilena y polietifeno
transparentes. En cambio, las empresas grandes se caracterizan por contar con un portafolio
amplio de productos, atendienda a diversos sectores del pais. {...}

38. Como se puede apreciar, entonces, la propuesta de prohibir el uso de bolsos de polietileno
v otros materiales de pldstico convencional afectaria significativamente o los distribuidores y
comerciantes al per menor; asf como a la pequefia industrio de bolsa de pldstico. Ante ello,
corresponde preguntarnos una restriceién tan gravosa come lo que se pretende gepera ung
igual proteccicn al medio ambiente?

39, Lo respuesta a esta interrogante es negativa. Debemos sefiolar que no existen estudios que
comprueben cientificamente que los bolsas biodegradables usadas en el pais se degroden en
los rellenos sanitarios, dado que en el Perd para la produccidn de este tipo de bolsas solo se
utiliza un aditivo que acelera el proceso de descomposician del plastico, pero no la desaparece;
lo cual implica que aun cuando el pldstico se haga mds pequefio, sigue liberando C02,

40, Ademds, es importente precisar en el pais alin no existe criterios técnicos fijados que debe
cumplir una bolsa para ser considera biodegradable. En ese sentido, como bien lo indica fa
Direccidn General da Asuntos Ambientales de Industria, es necesario que primera exista una

* Comprende exportaciones de las subpartidas 3923210000 (sacos, balsitas y cucuruchos de polimeros de etifeno} y 3923295000 {demds sscos
(bolsas), bolsitas y cucuruchos, de pldstico}. Se excluyd las exportaciones de bolsas blodegradables v de productas cuyas caracteristicas descritas
an fa DUA no corresponden a bolsas o sacos de pldsticos.
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certificacidn y/o fiscalizacion efectiva que garantice que los bolsos puestos en el mereado con
sello de “"biodegradable” cumnplan con los esténdares establecidos prevismente por una
outoridod competente u otre esténdar internacional que determine lo cutoridad; lo cual
genera fa necesidad de determinacidn de la autoridad que deberd efectuar lo certificacion y
cémao serd lo fiscalizacidn del cumplimiente de estas disposiciones, algo que el Proyecto de Ley
no desarrolia. (...}

42. De esta monera, se aprecia que la medida a implementar no guarda una relacién razonable
cen el fin que se pretende aicanzor; dodo que no existe un equilibrio entre lo proteccion al
medio ambiente que se pretenderia obtener con los costos que debe afrontar fo industria pora
o implementacién de los mismos,

{V CONCLUSIONES Y RECCMENDACION:

45. Teniendo en consideracidén el andlisis def presente informe, no es posible emitir una opinién
favorable respecto del Proyecto de Ley N¢ 2248/2017-CR, Proyecto de Ley de reduccicn
progresive de bolsas pldsticos pora la proteccion del medio ambiente, por los siguigntes
motivos:

. £l proyecto de Ley no cumple con realizar un andlisis de la medida siguiendo el principio
de proporcionalidad; lo cual impide verificar si dicha propuesta ha superado el test de
ponderacion que permita determinar que Jo intensidad de lo afectacion del derecho a la
libertad de industria es menor en comparocicn con el grado de realizacion del fin constitucional
de proteccion del medio ambiente y, por ende, que lo intervencién se encuentra Justificada y
es constitucional,

*  Sin perjuicic de elflo, se trato de una propueste normativa restrictiva del derecho o fo
libertad de industria que carece de idoneidad. ¥ es que existen medidas menos grovesas pora
la consecucion del mismo objetivo, como lo son fus iniciativas de uso responsable de las bolsas
plasticas, las medidas que impuisen el manejo de residuos sélidos, Io institucionalizacion del
recicloje y la educacién ambientol; asi como los medidas que plantean la prohibicion de
distribucidn gratuita del praducto.

*  Asimismo, se aprecia que el dispositive planteado no resulta ser una medida proporcional
para la proteccidn del medio ombiente; dode que ofectario severamente a un importante
sector de la industria nacional ol obligarles @ implementar tecnologias y procesos de
produccion mucho mds costosos que finalmente no terminarén eliminando lo emisién de CO2
en la atmasfera.

. Existe una inconsistencia dentro de las disposiciones de la propuesta, dado que mientros
en un inicio de plantea un herizonte de reduccion progresiva de cinco afios, no se establece
medide adicional a la prohibicidn de uso de bolsus pldsticos en un plozo de tres afios.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.8 La propuesta normativa tiene como objeto la reduccion progresiva del uso de bolsas
plasticas en los proximos cinco afios, con ta finalidad de proteger el ambiente y contribuir
con mejores condiciones de salud de la poblacidn actual y de las nuevas generaciones,
mitigar y reducir el evidente impacto en el medicambiente por el uso descontrolado de
estos materiales.

De la lectura de ia exposicidén de motivos se puede advertir que el proyecto de ley no se
encuentra debidamente sustentado, no se indica qué caracteristicas deben cumplir las
bolsas a base de tejido vegetal, tampoco sefalan si se cuenta con infraestructura y
logistica disponible en el mercado y como seré impactado cuando cese Ia produccion de
bolsas de plastico.

-

DELCASHEAL
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Asimismo, se puede advertir que no sefialan otras medidas que coadyuven a la
reduccion de contaminacion ambiental, tampoco indican otras medidas menos gravosas,
como resultaria ia implementacion de un sistema de manejo de residuos, el cual deberia
involucrar la recoleccidn, el transporte, el tratamiento y la eliminacion de los desechos,
asf como una cultura de reciclaje.

La propuesta legislativa tampoco sustenta en su exposicidn de motivos criterios
técnicos, econdmicos y sociales, se hace necesario de un andlisis exhaustivo que
permita medir los impactos ho solo saciales, econdmicos, y la calidad del ambiente, sino
ademas en las instituciones gubernamentales que deberan implementar ta prohibicion
del uso de bolsas plasticas.

Sin periuicio de lo sefialado, se trataria de una propuesta normativa restrictiva del
derecho a la libertad de industria consagrado en el articulo 59° de la Constitucién Politica
del Perd, Y es que existen medidas menos gravosas para la consecucién det mismo
objetivo.

Tomando en consideracion este aspecto, cabe recordar que la doclina y Ia
jurisprudencia del Tribunal Constitucional han sido claros en establecer que toda
Intervencion normativa en materia de derechos fundamentales debe respetar el principio
de proporcionalidad. En esa linea, sélo si es que se verifica gue la norma resulta una
medida idonea, necesaria y proporcional se puede concluir que nes encontramos ante
una dispasicién que no adolece de un vicio de inconstitucionalidad,.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 0011-
21 3-PITC, ha sefialado lo siguiente:

(...)

“Consideraciones del Tribunal Consltitucional
30. Ef articufo 59 de la Constitucion reconoce &f derecho a /a libertad de

empresa en los términos siguientes:
"El Estado estimula fa creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria [...]"

34. Se frala pues de una intervencion en el émbito de [a libertad de
empresa que, no por ello, auloriza a que se decfare, sin mas, su
inconstitucionalidad. Como en diversas ocasiones ef Tribunal ha
advertido, las intervenciones, injerencias, restricciones o limitaciones a
los derechos fundamentales solo devienen inconstitucionales cuando no
se encuentran justificadas. Una injerencia carece de jusltificacién cuando
no safisface ios criterios formales o materiales que se derivan del
contenido constitucionalmente protegido def derecho intervenido. Cabe,

% Articulo 59°.- Ef Estado estimula [a creacidn de rlqueza y garantiza la libertad de trabajo y |2 Yibertad de emprasa, comercio e industria, £l
ejercicio de estas libertades na dehe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni 2 la seguridad publica, E! Estedo brinda aportunidades de superacidn
a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequeiias empresas en todas sus modalidades.
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entonces, indagar si la limitacion que ahora se denuncia es compatible
con el contenido constitucionalmente protegido de /a libertad de empresa”

CONCLUSION

De lo expuesto podemos sefialar gue la iniciativa legisliativa no cuenta con el sustento
técnico necesario, tampoco ha valorado aspectos econdmicos y sociales. Asimismo, no
ha tomado en consideracion el impacto que sufririan las Micro y Pequefias empresas ya
que debido a esta medida tendrian que modificar sus lineas de produccién y/o adecuar
su tecnologia, recursos financieros, entre otros.

Considerando que la medida constituye una intervencién en el derecho a la libertad de
empresa previsto en el articulo 59 de la Constitucién Politica del Perd, resulta
imprescindible justificar adecuadamente la propuesta para que no se concrete una
afectacion al citado derecho.

Del andiisis del presente informe, no es posible emitir opinion favorable respecto al
Proyecto de Ley N°® 2248/2017-CR, Ley de Reduccion de Bolsas Plasticas para la
Proteccidn del Ambiente, por fo gue recomendamos sea reevaluado,

Atentamente,

10
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Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica ™ N
De DIANA MILENA CHUMPITAZ MARTINEZ
Abogada de la Oficina General de Asesoria Juridica
Asunto : Opinién sobre el Proyecio de Ley N® 2248/2017-CR, "Ley de
reduceion progresiva de bolsas plasticas para la proteccion del
ambiente”
Referencia : 1} Oficio P.C N° 135-2017-2018/CPAAAAE-CR
2) Informe N° 004-2018-MINEDUNMGP/DIGEBR-UEA
Expediente N°® D004009-2017
Fecha : Lima, 11 ABR 2018

Me dirijo a usted, en atencién al expediente de |a referencia a fin de informar lo siguienie:

1.

1.1,

1.2,

2.1.

2.2,

2.3

2.4,

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio de la referencia 1), el Congresista de la Republica Marco Anfonio
Arana Zegarra, Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos v
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, solicita opinién
respecio del Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR, "Ley de reduccion progresiva de
bolsas plasticas para la proteccitn del ambiente”, en adelante el Proyecto de Ley.

A través del Informe de la referencia 2), la Direccion General de Educacion Basica
Regular emite opinion técnica respecto al Proyecto de Ley, la misma que ha sido
elaborada por la Unidad de Educacion Ambiental.

ANALISIS

En virtud de la funcién establecida en el literal g) del articulo 65 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de! Ministerio de Educacion, aprobade por Decreto
Supremo N° 001-2015-MINEDU, corresponde a esta oficina emitir opinidn juridica
respecto de los proyectos y autégrafas de Ley.

El articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que el
Ministerio de Educacion es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la poiitica de educacién, cultura, recreacion y deporte, en
congordancia con la pofitica general del Estado.

Asimismo, el articulo 2 dei Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacion, establece que el Ministerio de Educacion tiene competencia en materia de
educacion, deporte v recreacion, y en las demas que se le asignen por Ley, y que es
responsable de formular las politicas nacionales y sectoriales, en armonia con los
planes de desarrollo y politica general del Estado, asi como de supervisar y evaluar
su cumplimiento.

En ese sentido, corresponde a esta Oficina General de Asesorfa Juridica emitir
opinidn, en relacion a los aspectos del Proyecto de Ley que se circunseriben a las
competencias del Ministerio de Educacion.




2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.
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Ct)

Del contenido del Proyecto de Ley

En ese sentido, se debe indicar gue el Proyecto de Ley iiene como propdsito reducir
de forma progresiva el uso de las bolsas plasticas, con la finalidad de disminuir y
proteger [a calidad del ambiente, asf.como contribuir a mejores condiciones de salud
de la poblacién actual y de las futuras generaciones; para lo cual, enfre ofros aspectos,
establece a través del primer parrafo de su articulo 2 lo siguiente:

“Articulo 2.-

£ Ministerio del Ambiente en coordinacion con el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Produccion, promoverén la reduccion del consumo de bofsas plésticas a
través de campaiias y eventos de sensibilizacion.

(-..)"

Seguin [a Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, este no generara gastos al erario
nacional, ya que contribuird en reducir los costos de segregacion en los rellenos
sanitarios y ayudarad a la preservacion dé los diferentes ecosistemas vy la salud
humana. Sin embargo, dicha Exposicion de Motivos no sustenta lo propueste por &l
primer parrafo delarticulo 2 del Proyecto de Ley.

Competencia del Ministerio de Educacion respecto a lo sefalado por.el primer,
parrafo del articulo 2 del Proyecto de Ley

Conforme a lo dispuesto por el articulo 4 del Decreto Ley N°® 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Educacién formula las politicas nacionales
en materia de educacion, cultura, deporte y recreacion, en armonia con los planes del
desarrollo y la politica general del Estado; supervisa y evalla su cumplimiento y
formula los planes y programas en materia de su competencia. Asimismo, el citado
articulo establece que el Ministerio de Educacion centraliza las actividades que
corresponden a las politicas a su cargo y ejecuta las acciones que son de su
competencia.

Al respecto, los literales b) y d). del articulo & de ia citada Ley, establecen como
atribuciones det Ministerio de Educacion la de formular fas normas de alcance nacional
que regulen las actividades de educacion, cultura, deporie y recreacion; y la de
orientar el desarrollo del sistema educativo nacional, en goncordancia con lo
establecido por la ley, y establecer las coordinaciones que al efecto pudieran ser
convenientes y necesarias.

Adicionalmente, como ya se menciond, el articulo 79 de la Ley N°® 28044, establece
que el Ministerio de Educacion es el 6rgano del Gobiermnc Nacional que tiene por
finalidad definir, dirigir y articutar la politica de educacion, cultura, recreaciony deporte,
en concordancia con la politica general del Estado.

Por otro lado, el literal g) del articulo 8 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion,
sefiala gue la educacion peruana liene a la persona como centro y agente fundamental
de! proceso educativo, y se sustenta, entre ciros principios, en el principio de
conciencia ambiental, el cual motiva el respeto, cuidado y conservacion del entorno
natural como garantia para el desenvolvimiento de fa vida.

En relacion a eflo, el numeral 127.1 del articulo 127 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, refiere sobre la educacion ambiental, que esta se convierte en un
proceso educativo integral, que se da en toda la vida del individuo, y que busca
generar en éste los conocimientos, fas actitudes, los valores y las practicas,
necesarias para desarrollar sus actividades en forma ambientalmenie adecuada, con
miras a contribuir al desarrollo sostenible del pais.

2
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2.12. De acuerdo al articuto 38 del Reglamento de Ia Ley N° 28044, aprobado por Decrato
Supremo N° 011-2012-ED, la educacion ambiental, enfre otros aspectos, se
implementa e instrumenta a través de la aplicacién del enfoque ambiental y sus
componentes, y se desarrolla en los niveles, modalidades, ciclos, y formas educativas
e involucra come agentes de Ja educacion a la comunidad educativa,

2.13. Al respecto, a través de! articulo 1 del Decreto Supremo N° 017-2012-ED se aprobd
la Politica Nacional de Educacion Ambiental, cuyo objetivo general es desarrollar Ia
educacion, cultura y ciudadanfa ambiental orientadas a la formacion de una
ciudadania ambientalmente responsable y una sociedad peruana sostenible,
competitiva, inclusiva y con identidad,

Adicionalmente, a través del Decreto Supremo N° 016-2016-MINEDU se aprobé el
Plan Nacional de Educacién Ambiental 2017-2022 {PLANEA), el cual tiene como
mision promover una educacion y cuitura ambiental gue permita formar ciudadanos v
ciudadanas ambientaimente responsables que contribuyan al desarrollo sostenible y
hacer frente al cambio climatico a nivel tocal, regional y nacional.

214

El referido Plan Nacional sefiala, entre otros objetivos estratégicos, los siguientes:
“Caomunidades educativas con capacidad para transversalizar el enfoque ambiental e
implementar proyectos educativos ambientales ¥ ambientales comunitarios” y
‘Estudiantes se apropian de praclicas ambientales que contribuyen & generar un
entorno local y global saludable y sostenible”.

2.15

2.16. En ese orden de ideas, se desprende que la competencia del Ministerio de Educacion
se circunscribe, entre otros aspectos, a la formulacién de politicas nacionales y
ejecucion de acciones en materia de educacion, cultura, deporte y recreacion, y a la
orientacion del desarrollo del sistema educativo nacional., Asimismo, es posible
sostener que, la educacion peruana se sustenta, enire otros principios, en el principio
de conciencia ambiental, el cual se manifiestz a través de [a educacion ambiental, la
que se implementa e instrumenta a través de Ia aplicacion del enfoque ambiental y se
desarrolla en los niveles, modaiidades, ciclos y formas de la educacion.

Opinién Técnica con relacidn al Proyecto de Ley

2.17. La Direccion General de Educacion Basica Regular, a través del informe N° 004-2018-
MINEDU/NNMGP/DIGEBR-UEA, concluye que el articulo 2 del Proyecto de Ley no
resulta viable; puesto que no especifica a quienes van dirigidas, las camparias y los
eventos de sensibilizacion que propone, lo cual resulta Importante para determinar la
competencia e inlervencion del Ministerio de Educacion. A respecto, el numeral 2,2
del citado informe indica lo siguiente:

"2.2. (...) se debe precisar que, el Ministerio de Educacién desde Ja Direceion General
de Educacion Bésica Regular -DIGEBR vy desde las orientaciones que brinda &/
enfoque ambiental como enfoque fransversal -del Curriculo Nacional de Ia
Educacién Basica, promueve, enlre olras aclividades, Ia préciica de a
ecoeficiencia a través de fa aplicacién de las tres Erres {reducir, reusar, reciclar)
en el mangjo de residuos’ §dlidos como las bolsas de pldstica. Las acciones
observables que se propone para esle fin, son parfe del desarrollo de las
herramientas curriculares es decir, unidades, sesiones, proyectos; siendo el
alcance de estas acciones la Educacién Bésica Regular. En tal sentido, resulta
necesario que el Articulo 2 del Proyecio de Ley precise a quienes estaran
dirigidas fas camparias y evenlos de sensibilizacion que propone; para a partir de
elto evaluar la intervencion del Ministerio de Educacisn respecto a dichas
acciones”,
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~2.18. Finalmente, si bien la Exposicion de Mofivos del Proyecto de Ley sefiala que este no
generara gastos al erario nacional, Ia misma no precisa de gué forma se llevaran a
cabo las campaias y eventos sensibilizacién que propone, ni tampoco la forma de
financiamiento de dichas acciones; por lo que, resulta necesario considerar lo
dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, el cual sefala que "los
representantes ante el Congreso de la Republica no tienen inicigtiva para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo lo referido & su presupuesto”.

3. CONCLUSION

Por lo antes expuesto, y de acuerdo a lo indicado en el Informe N° 004-2018-
MINEDUNMGP/DIGEBR-UEA, se concluye que el Proyecto de Ley N° 2248/2017-
CR, "Ley de reduccion progresiva de bolsas plasticas para la proteccion del ambiente”,
en lo que respecta al primer pérrafo de su articulo 2, no resulta viable, debido a que:

3.1. Dicho parrafo, tal y como esta redactado, no guarda coherencia con las competencias
del Ministerioc de Educacién, ni se vincula a la educacion ambiental, la cual se
desarrolla en los niveles, modalidades, ciclos y formas del sistema educativo nacional.

3.2. No se ha precisado a quienes van dirigidas las.campanas vy los.. eventos de
sensibilizacion para promover la reduccion del consumo de bolsas- plasticas, que
propene dicho parrafo; lo cual resulta necesario para evaivar la intervencion del
Ministerio de Educacién, en el marco de sus competencias.

Es todo cuanto informo a su Despacho.

Atentamente,

DIANA MILENA CHUMPITAZ MARTINEZ
Abogada de la OGAJ

Lima, 11 ABR 2010

Con la conformidad de la funcionaria que_suscribe, remitase el presente Informe y sus




