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Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto  :  Pedido de opinidn sobre e
Ley N° 2368/2017-CR

Referencia: Oficio P.O. Ne 243-2017-
2018/CPAAAAE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacién al documento de la referencia mediante el cual la Comisién bajo su
Presidencia solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR “Ley que prohibe y
reemplaza progresivamente el uso de bolsas de polietileno y otros materiales de plastico
convencional entregadas por distintos tipos de comercios para fransporte de productos y
mercaderias”.

Sobre el particular, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000681-2018-
PCM/OGAJ emitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros y los Informes N° 191-2018-MINAM/SG/OGAJ y N°
304-2018-PRODUCE/QGAJ, elaborados por el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de la
Produccién, respectivamente, sobre el particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima

personal.
Atentamente, .
CONGRESOQ DE LA REPUBLICA
Camisién Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuangs, Ambiente y Ecologia
RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA - t, UCT 20]8
SECRETARIO GENERAL - PCM - '
(Firmado Digitalmente) RECIBIDO
Fimay, Hora;, RegistoNe,________.
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OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR ‘“Ley que
prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas de
polietileno y otros materiales de plastico convencional entregadas
por distintos tipos de comercios para transportes de prodtctos y
mercaderias”

Referencia : a) PROVEIDO N° D001397-2018-PCM-OGAJ (20JUN2018)
b} Carta N° 465-2018/PRE-INDECOPI| (N° 2018-0015794)
¢) Oficio P.O. N® 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

Fecha : Lima, 06 de julic de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacidn a los documentos de la referencia
relacionados con el pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR "Ley
que prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas de polietifeno y ofros
materiales de plastico convencional entregadas por distintos tipos de comercios para
transporte de productos y mercaderias”.

Sobre el particular informo lo siguiente:
. Base Legal.-
1.1. Constitucion Politica del Per.
1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
1.3. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

il. Anélisis.-

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,

FIRMA DIGITAL aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y maodificatoria,

3 PCM corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinién juridico-

S legal respecto de los provectos de Ley vy autégrafas que someta a su
Fimzda digiaimora por TEJADA consideracion la Alfa Direccién”.

FERN,

[FAU20168999925)
Mctivo: D

Fecha: OE. 7.2018 10:06:56 -05:00
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2.2. Mediante el Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR, la Presidencia de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afro — Peruanocs, Ambienie vy
Ecologia del Congreso de la RepUblica solicité al Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI),
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR “Ley que prohibe y reemplaza
progresivamente el uso de bolsas de poljetileno y otros materiales de plastico
convencional entregadas por distintos tipos de comercios para transporte de
productos y mercaderias”.

2.3. El Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR es una iniciativa legislativa presentada por
el Congresista de la Republica, sefior Guido Lombardi Elias, del Grupo
Parlamentario Peruanos por el Kambio; que se sustenta en el derecho
reconocido a los Congresistas de la Republica, en el articulo 1077 de la
Constitucion Politica del Pera.

2.4. El Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR esta compuesto por ocho (08) articulos a
través de las cuales se propone lo siguiente:

» El articulo 1 establece el objeto de la ley: “La presente Ley fiene por objefo
establecer la prohibicién en fodo el terriforio nacional del uso de bolsas de
polietifeno y todo otro material plastico convencional utilizadas y entregadas por
distintas empresas comerciales para el transporte de productfos y mercaderias, y
de la misma forma establece el reemplazo progresivo de fas bolsas plésticas y
todo ofro material plastico convencional por bolsas o confenedores de material
degradable y/o bicdegradable para mitigar y reducir el evidente impactc en ef
medioambiente por el uso descontrolado de estos materiales”

» Elarticulo 2 esté referido a la prohibicién y reemplazo progresive de uso de bolsas
de polietileno en el transporte de productos o mercaderias por bolsas y
contenedores de material degradable yfo biodegradable.

« El articulo 3 establece el ambito de aplicacién de la Ley, a los fitulares de las
empresas, y dispone plazos para el reemplazo progresivo de bolsas de polietileno
y todo otro material plastico convencional por bolsas y contenedores de material
degradable yfo biodegradable gue resulten compatibles con [a minimizacion de
impacto ambiental.

« Elarticulo 4 dispene el control de la prohibicién de uso vy reemplaze de las bolsas
plasticas y todo ofro material plastico convencional. Se sefiala que el Ministerio de
Ambienie es el organismo del Poder Ejecutivo encargade del disefio,
implementacién, promocién y seguimiento del cronograma de sustitucion vy
reemplazo de los materiales cuya prohibicién se establece en la presente Ley.

« El articulo 5 establece que el Ministerio del Ambiente, en coordinacidén con otros
seclores y organismos técnicos nacionales competentes, determina dentro del
marco normativo de la Ley vy en un plazo no mayor de nueve meses de entrada en
vigencia, la tecnologia para la fabricacion de bolsas de maierial degradable yfo

1 *Iniciativa Legisiativa,
Articulo 107.- El Presidente de la Reptblica y los Congresistas tfenen derecho a iniciativa en fa formacién de
leyes. También tienen el mismo derecho en fas materias que les son propias los ofros poderes def Estado, las
instifuciones piblicas auténomas, los Goblernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimismo Jo tienen fos ciudadanos que gfercen el derecho de iniciativa conforme a fey”.
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biodegradable que se comercialicen yfo distribuyan en el territoric de la Republica
del Perd.

« El articulo 6 dispone que el Ministerio del Ambiente implementa un Registro de
Fabricantes, Distribuidores e Importadores de Bolsas Degradables ylo
Biodegradables los que deben obtener el respectivo registro para fabricar y/o
comercializar las bolsas de transporte.

» Elarticulo 7 dispone que el incumplimiento de [a presente Ley v/o al cronograma
fijado por el articulo 2, genera como consecuencia una vez cometida la infraccidn,
la aplicacion de determinadas sanciones por parte de los organismos
competentes.

+ El articulo 8 sefiala que los fondos recaudados por concepto de multa seran
entregados en partes proporcionales al Ministeric de Ambiente, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental OEFA vy las Entidades de Fiscalizacién
Ambiental Nacional, Regional o Local como auteridades encargadas de velar por
la evaluacidn, fiscalizacidn, supervisién, control y sancién y seran destinados al
cumplimiento de las acciones gue competen al Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible.

Revisada la propuesta legislativa se advierte que tiene por objeto establecer la
prohibicion, en todo el territorio nacional, del uso de bolsas de polietileno y todo
material plastico convencional, utilizadas y entregadas por distintas empresas
comerciales para el transporte de productos y mercaderia. Asimismo, se propone
disponer el remplazo progresivo de las bolsas plasticas por bolsas o
contenedores de material degradable y/o bicdegradable, para mitigar y reducir
el impacto en el medio ambiente.

Igualmente, el Proyecto de Ley sefiala que el Ministeric del Ambiente es el
organismo del Poder Ejecutivo encargado del disefio, implementacion,
promocién y seguimiento del cronograma de sustitucion y remplazo de los
materiales cuya prohibicién se establece en esta propuesta iegislativa.

Ahora bien, en la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR
se fundamenta la propuesta legislativa sefialando que “fffa principal desventaja
def uso del plastico es su muy lenta degradacién o descomposicion, y hoy debido
al uso masivo de este material, sus residuos se han convertido en un problema
ambiental global de creciente preccupacion. El impacfo ambiental causado por
los desechos de este material es acumulativo, de largo plazo y generalmente
ocurre en espacios lefanos a donde se produce”.

Se agrega ademdas que “fefn ef Perd la mayoria de las bolsas descartables
termina contaminando el medio ambiente pues no existe un sistema de
disposicion final de esfos residuos que no sea nocivo pues debido a sus
caracleristicas este tipo de material no puede ser degradado por el enforno, de
esa manera se acumula en verfederos, en nuestra geografia y sobre todo en
nuestro mar, en consecuencia esta forma de contaminacion desfruye nuestros
recursos naturales, la biodiversidad en especial la fauna de nuestro mar y sobre
todo fa salud de todos los peruanos”.

Por todo ello, se sefiala que el Proyecto de Ley *...} impactara positivamente en
ef cuidado y sostenibilidad del medio ambiente y la ecologia pues su contenido

| Ex Pero Primero |



"Decenio de lo lqualdad de Oportunidades para Muferes y Honibres”
Arie del Didlogo y la Reconciliacion Nucional

encaja perfectamente con lo establecido en ef articufo 67 de nuestra Constitucion
Politica pues el Estado determina la politica nacional del ambiente y con ef
articulo 68 de Ja misma carta politica pues nuestro Estado estd obfigado a
promover la conservacién de la diversidad bioldgica y éreas naturales
protegidas”.

Opinién del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
Proteccidén de la Propiedad Intelectual {INDECOPI):

2.10. Sobre el particular, de conformidad con el articulo 1 y 22 del Decreto Legislativo
N° 1033 - Ley de Organizacion y Funciones def Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECGPI); el
INDECOP! es un organismo publico especializado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros gue tiene como funcicnes la promocion del mercado v la
proteccion de los derechos de los consumidores, ademas de fomentar en la
economia peruana una cultura de leal y honesta competencia, resguardando
todas las formas de propiedad intelectual, desde los signos distintivos y los
derechos de autor hasta las patentes y la biotecnologia.

2.11. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en &l articulo 2 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 009-2009-PCM, y modificatorias; el INDECOPI tiene
entre sus funciones proteger los derechos de los consumidores.

2.12. En dicho sentido, mediante el Informe N° 075-2018/DPC-INDECOPI, el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) ha emitido opinidn sobre el Proyecto de Ley
N® 2368/2017-CR sefialando que:

2 “Articulo 2.- Funciones del INDECOPI.-
2.1 El INDECOPI es el organismo auténomeo encargade de:
a) Vigitar la libre iniciativa privada y la libertad de empresa mediante el control posferior y eliminacion de las
barreras burocrélicas ilegales e irracionales que afectan a los ciudadanos y empresas, asf como velar por ef
cumplimiento de las normas y principios de simplificacion administrativa;
b} Defender ia libre y leal compefencia, sancionando las conductas anticompetitivas y desleales y procurando
gue en los mercados exista una competencia efecfiva;
c} Corregir las distorsiones en el mercado provocadas por ef dafio derivado de praclicas de dumping y subsidios;
d) Proteger los derechos de los consumidores, vigilando que la informacion en Jos mercados sea correcia,
asegurando la idoneidad de los bienes y servicios en funcion de la informacién brindada y evitando la
discriminacion en las relaciones de consumo;
e) Vigilar el proceso de facilitacion del comercio exterior mediante la eliminacién de barreras comerciales no
arancelarias conforme a la legisiacion de la maferia;
) Profeger el crédito mediante la conduccion de un sistema concursal que reduzca costos de fransaccion y
promueva la asignacion eficiente de los recursos; 3
g) Establecer las politicas de normalizacion, acreditacion y metrologia; (derogado por el inciso 4 de fa Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria de fa Ley N° 30224)
h) Administrar el sistema de olorgamiento y protaccion de los derechos de propiedad intelectual en todas sus
manifestaciones, en sede administrativa, conforme a o previsio en la presente Ley; y,
i) Garantizar ofros derechos y principios rectores cuya vigilancia se le asigne, de conformidad con la fegislacion
vigente.
2.2 Para el cumplimiento de sus funciones, el INDECOP! se encuenira facultado para emitir directivas con
efectos generales, supervisar y fiscalizar actividades econdmicas, imponer sanciones, ordenar medidas
preventivas y cautelares, dictar mandalos y medidas correctivas, resolver controversias, asf como las demas

potestades previstas en Ia presenfe Ley".
Bt Pero PriMERC |
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“Il. Analisis

(...)
12,

13.

14

75.

16.

17.

18.

La Constitucion establece que el régimen econdémico de nuestro pais es el de
Economia Social de Mercado, precisando que, en base a este régimen, la
iniciativa privada es libre, correspondiendo al Estado facilitar y vigilar Ia libre
competencia.

En ese marco, y atendiendo a que los procesos competitivos entre privados
pueden repercutir negativamente en los destinatarios finales de los bienes o
servicios que aquellos brindan en el mercado, la Constitucion prevé la
defensa del inferés de los consumidores y usuarios por parte del Estado,
garantizando el derecho a la informacién sobre dichos bienes y servicios y
velando de manera particular por su salud y seguridad.

Sobre la base de lo indicado, la proteccién del consumidor se estructura como
un elemento de nuestro sistema econdmico que permite proteger al sujeto
vulnerable en una relacién de constmo frente a aquellas situaciones en las
que, a causa de las condiciones normales de competencia, pueda resultar
afectado.

En ese sentido, el Cédigo establece que los alcances de las normas de
proteccion al consumnidor resultan aplicables a aquellos consumidores que se
encuentren directa o indirectamente expuesto a una relacién de consumo.
Una relacién de consumo es aquella en la que una persona natural o juridica
adquiere, ufiliza o disfruta como destinatario final un bien o producto
{consumidor) de otra persona natural o juridica que de manera habitual Io
fabrique, elabore, manipule, acondicione, mezcle, envase, almacene,
prepare, expenda o suministre (proveedor), a camblo de una contraprestacion
econdmica.

Al respecto, segtin lo establecido en el Cédigo, el Indecopi -en su calidad de
Auforidad Nacional de Proteccion al Consumidor- resulfa competente para
emitir opinion técnica sobre los programas y proyeclos en materia de
profeccién del consumidor que se sometan a st consideracion.

Asi, en aplicacién del Principic de Legalidad que rige ef derecho
administrativo, la administracion publica debe efercer sus competencias
siempre dentro del marco del ordenamiento juridico vigente. En ese sentido,
el Indecopi tnicamente esta facultado para emitir opinién técnica respecto de
aquellos asuntos vinculados a sus competencias; esto es, siempre que la
materia consultada regule relaciones de consumo que involucren de manera
conjunta a proveedores y consumidores en la fransferencia de bienes o la
prestacion de servicios a titulo oneroso.

En consecuencia, en la medida que el Proyecto de Ley propone prohibir el
uso de bolsas piasticas, con fa finalidad de proteger Ia calidad del ambiente y
contribuir con mejores condiciones de salud para la poblacién actual y las
futuras generaciones, sin que dicha propuesta involucre el marco juridico
aplicable a Ia proteccion de los derechos de los consumidores,
consideramos gque son ofras instifuciones y no el Indecopi las que
deberdn analizar la pertinencia de acoger o no la propuesta normativa
objefo de anélisis”. (Enfasis agregado)

2.13. En atencidon a lo sefialado, en el Informe N® 075-2018-DPC-INDECOPI, el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) concluye que no es competente para emitir
fa opinidn técnica solicitada:

“VI. CONCLUSIONES

i

Si bien el Cédigo establece como politica publica la obligacion del Estado
Peruano de promover ef consumo libre y sostenible de producfos y
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servicios, dicha obligacién debera cumplirse con sujecién a la normativa
ambiental vigente. En ese sentido, es el Ministerio del Ambiente, en su
condicién de ente rector del sector, la entidad competente para delimitar las
acciones que comprendan dicha promocion y establecer el marco normativo
que resulte aplicable para tal fin.

ii. Con relacion a la propuesta normativa, en la medida que no esté vinculada a
tha relacién de consumo que involucre a proveedores y consumidores, el
Indecopi no_es_competente para emitir opinion técnica_especializada
sobre su viabilidad, correspondiéndole al Ministerio del Ambients, Ministerio
de fa Produccion y el Instituto Nacional de la Calidad — Inacal quienes si
ostentan competencias vinculadas al uso de bolsas plasticas, analizar la
propuesta normativa.

Opinion del Ministerio del Ambiente:

2.14. Debido a que el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR propone prohibir el usc de
bolsas plasticas con la finalidad de proteger la calidad del ambiente y contribuir
con mejores condiciones de salud para la poblacién actual y las futuras
generaciones; resulta necesaria la opinidn del Ministerio del Ambiente que es
rector del Sector ambiental y tiene entre sus funciones promover la conservacion
y el uso sostenible de los recursos naturales.

2.15. En efecto, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo N® 1013 -
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, es competencia del Ministerio del Ambiente:

“Articulo 4.- Ambito de competencia del Ministerio del Ambiente

4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del
sector ambiental, que desarrofla, dirige, supervisa y efecuta la politica
nacional def ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover Ia
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, fa diversidad
biolégica y las areas naturales protfegidas.

4.2 La actividad del Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-
normativas de alcance nacional en materia de regulacion ambiental,
entendféndose como tal el establecimiento de la politica, la normatividad
especifica, la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de /as normas ambientales en el ambito de su competencia,
fa misma que puede ser gjercida a lravés de sus organismos publicos
correspondientes”,

2.18. En ese marco, mediante el Informe N° 191-2018-MINAM/SG/OGAJ si bien el
Ministerio del Ambiente sefiala que el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR resulia
viable; seguidamente formula las siguientes observaciones:

- El sustento del Proyecto de Ley no considera que, actualmente, no se cuenta con
una norma juridica que establezca parametros sobre identificacion, categorizacion
y composicién de bolsas plasticas como biodegradables ¢ no biodegradables en
el pais.

- La Exposicién de Motivos no hace referencia a los criterics sobre fa base de los
cuales se ha definido los plazos establecidos para el reempiazo progresivo de
bolsas de polietileno y otros materiales pldsticos convencional ni tampoco se
evidencia un anélisis econémico del impacto que supondria dicha medida.
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- Se sugiere precisar que la tipificacién de las infracciones administrativas y escala
de sanciones por incumplimiento de las obligaciones que establece el Proyecto de
Ley, sera aprobada por el OEFA y las EFA nacional, regional o focal, de acuerdo
a sus competencias; y establecer que Ia tipificacién aprobada por el OEFA puede
ser aplicada supletoriamente por las EFA nacional, regional o local.

- No existe coherencia entre lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Proyecto de Ley,
respecto a las autoridades encargadas de velar por la evaluacién, fiscalizacion,
supervision, confrol y sancién.

- Lapropuesta normativa hace referencia al Organismo Provincial para el Desarrolfo
Sostenible, sin que se precise la norma con Ia cual habria sido creado vy sin que la
exposicién de motivos haga referencia alguna al respecto.

- La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley bajo comentario carece de fa
fundamentacion juridica y del analisis legal requeridos, conforme a lo establecido
en el articulo 2 del Reglamento de fa Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacién Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,

- La propuesta legisiativa no toma en cuenta lo establecido en ef Manual de Técnica
Legisiativa, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR,
respecto a la fundamentacion juridica y al anélisis legal que esta debe contener.

2.17. De otro lado, debido a que la medida propuesta por el Proyecto de Ley tendra

efectos en los procesos productivos de algunos sectores de la industria del pais;
resulta necesaria la opinién del Ministerio de la Produccién que es el Sector
competente en los ambitos de industria y ordenamiento de productos
fiscalizados, de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE:

“Articulo 3.- Competencias

3.1 El Ministerio de la Produccién es competente en las materias de pesqueria,
acuicultura, industria, micro pequena, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocién, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de eslos
titimos coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de
gobierno, a fin de que el desarroflo de los mismos se realice de manera arménica
y sistémica con los ecosistemas productivos industriales.

3.2 Ejerce competencia de manera exciusiva en ordenamiento pesquero y
acufcola, pesqueria industrial, acuicultura de mediana y gran empresa,
normalizacion industrial, y ordenamiento de productos fiscalizados. Asimismo,
respecto de fa innovacion productiva y transferencia tecnolégica en el &mbito de
sus competencias.

(...)" (Enfasis agregado)

2.18. En funcidén a ello, mediante el Informe N° 304-2018-PRODUCE/OGAJ, &l

Ministerio de la Produccién emite opinién desfavorahble sobre el Proyecto de Ley
N°® 2368/2017-CR concluyendo lo siguients:

“Iif. CONCLUSIONES

3.1. De lo expuesto podemos advertir que la iniciativa legislativa no cuenta con ef
sustento féenico necesatio, tampoco ha valorado aspectos econémicos y
sociales. Asimismo, no ha tomado en consideracion el impacto gue suftirian
las Micro y Pequefias empresas ya que debido a esta medida tendrian que

|EL Pero Primero |
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modificar sus lineas de produccidon v/o adecuar su fecnologia, recursos
financieros, entre otros.

3.2. Considerando que la medida constituye una intervencion en el derecho a la
libertad de empresa previsto en el arffculo 59 de la Constitucion Politica del
Pert, resulta imprescindible justificar adecuadamente la propuesta para que
no se concrete una afectacién al citado derecho.

3.3. Del analisis del presente Informe, no es posible emitir opinién favorable
respecto al Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR, Ley que prohibe y reemplaza
progresivamente el uso de bolsas plasticas de polietileno y otros materiales
de plastico convencional eniregadas en distintos fipos de comercio para
transporte de productos y mercancias, por lo que recomendamos sea
reevaluado”, (Enfasis agregado}

lll. Conclusiones y sugerencias.-

3.1. Por lo expuesto, la materia que aborda el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR “Ley
que prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas de polietilenc y otros
materiales de plastico convencional enfregadas por distinfos tipos de comercios
para transporte de producfos y mercaderias” involucra competencias del
Ministerio del Ambiente y del Ministerio de la Produccion.

3.2. A través del Informe N° 191-2018-MINAM/SG/OGAJ y del Informe N° 304-2018-
PRODUCE/OGAJ, el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de la Produccion,
observan el Proyecto de Ley N°® 2368/2017-CR.

3.3. Se sugiere trasladar el presente informe, junto con el Informe N° 191-2018-
MINAM/SG/OGAJ vy el Informe N° 304-2018-PRODUCE/OGAJ, elaborados por
el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de la Produccion, respectivamente; a la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica.

Aientamente,

M. MILAGRO DELGADC ARROYO . )
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

cc.: Secretaria de Coordinacién

| EL Peru Privero |
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INFORME N° .1‘?/1 -2018 - MINAM/SG/OGAS

PARA : Kitty Trinidad Guerrero

DE

Secretaria General

Sandra lvone Suarez Lescano
Directora (e} de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO ; Opinion sobre el Proyecto de Ley N 2368/2017-CR, “lLey que prohibe vy

reemplaza progresivamente el uso de bolsas plasticas de polietileno y otros
materiales de plastico convencional entregadas por distintos tipos de
comercios para transporte de productos y mercaderias”,

REFERENCIA : a) Oficio N° 186-2017-2018/CPAAAAE-CR

b) Oficio N°281-2017-2018/CPMPEYC-CR
¢) Informe N° 064-2018-MINAM/VMGA/DGRS
d) informe N°® 009-2018-OEFA/DPEF-SMER

FECHA : San Isidro, 0 g MAR' 201§

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos de la referencia, referidos al Proyecto de Ley N°
2368/2017-CR, “Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas plisticas de polietiieno
y otros materiales de plastico convencional entregadas por distintos tipos de comercios para
transporte de productos y mercaderfas”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente;

ANTECEDENTES:

Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiblica soiicita opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR, “Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el'uso
de bolsas plasticas de polietileno v otros materiales de pldstico convencional entregadas por
distintos tipos de comercios para transporte de productos y mercaderias”.

Mediante el documento de la referencia b), el Presidente de la Comisidn de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperafivas del Congreso de la Reptiblica solicita opinion sobre e Proyecto
de Ley antes indicado.

Mediante el Informe de la réferencia ¢), la Direccidn General de Gestidn de Residuos Sélidos
{DGRS) emite opinidn sobre el referido Proyecto de Ley.

Mediante 2l Informe de la referencia d), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
{OEFA), emite opinidn sobre el Proyecto de Ley en mencion.

Central Telefénica: 611-6000
§ www.minam.gob.pe
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PROPUESTA NORMATIVA

£l articulo 107 de la Constitucidn Politica del Perti, modificado por Ley N° 283990, faculta a los
Congresistas & tener iniciativa en la formacidn de leyes, marco en el que se solicita la presente
opinién.

E! provecto de Ley bajo comentario cansta de ocho (8) articulos y una Dispasicion Complementaria
Transitoria, los cuales sefialan lo siguiente;

- Elarticuto 1 sefiala gue la ley tiene como objeto establecer fa prohibicidn en todo el territorio
nacional del uso de bolsas de polietileno y todo otro material plastico convencional, utilizadas
y entregadas por distintas empresas comerciales para el transporte de productes y
mercaderias; asi como el reemplazo progresivo de las bolsas pldsticas vy todo otro materlal
plastico convencional por bolsas o contenedores de material degradable y/o biodegradable
para mitigar y reducir el evidente impacto en el medioambiente por el uso descontrolado de
estos materiales.

- FEiarticulo 2 prohibe el uso de ias bofsas a las que hace referencia el articulo 1, utilizadas y
entregadas por supermercados, mercados de abastos, autoservicios, almacenes y COMercios
en general para transporte de productos o mercaderias; sefialando que aguellas son
reemplazadas progresivamente por bolsas v contenedores de material degradable y/o
biodegradabie que resulten compatibies con la minimizacidn de impacio ambiental.

- Elarticulo 3 establece el &mbito de aplicacion de la norma propuesta, sefialando los plazos
para el reemplazo progresivo de las bolsas antes indicadas: dos (2} afios para los comercios
comprendidos como Microempresas, Pequefias Empresas y Medianas Empresas, de acuerda
al articulo 5 de la Ley N° 30056, Ley de Impuiso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial; y un (1) afio para los comercios cuya categoria empresatial supere el monto
superior de ventas anuales de la Mediana Empresa, de acuerdo al articulo antes citado.

Asimismo, esie articulo precisa gue los fabricantes adecuan su tecnologia progresivamante
para abastecer a los establecimientos conforme al articulo 2 del Proyecto de Ley en el plazo
de dos {2) afios desde su vigencia. Ademds, sefiala gue la norma propuesta no serd aplicable
cuando por cuestiones de asepsia e inocuidad, no resulta factible la utilizacién de un sustituto
degradable ¢ biodegradable en términos compatibles con la minimizacién del impacio
ambiental.

El articulo 4 sefiala que el Ministerlo del Ambiente (MINAM) es el organismo del Poder
Ejecutivo encargada de! disefio, implementacion, promocién y seguimiento del cronograma
de sustitucién y reemplazo de los materiales cuya prohibicién establece la norma propuesta;
e indica las acciones que el MINAM debe implementar a partir de su entrada en vigencia.

Este articulo dispone que el OEFA vy las Entidades de Fiscalizacién Ambientai Nacional,
Regional o Local, son las autoridades encargadas de velar por la evaluacién, fiscalizacion,
control y sancién en el estricto cumplimiento de la norma propuesta y del cronograma
establecido en el articulo 2 de esta.

- Elartfculo 5 dispone que el MINAM, en coordinacién con otros sectores y organismos técnicos
nacionales competentes, determinan dentro del marco normativo de la norma propuesia, y
en un plazo no mayor de nuave {8) meses de su entrada en vigencia, la tecnologia para la

Central Telefénica: 511-6000
www.minarm.gob.pe
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fabricacidn de bolsas de material degradable y/o biodegradabie gue se comercialice o
distribuya en el territorio de la Republica.

Ademas, establece que el MINAM determina qué sustancias y materiales, de conformidad con
Ia normativa especifica, pueden ser empleados en la confeccion e impresidén de material
degradable y biodegradabile en las inscripciones de las bholsas gque se sefialan en dicha norma.

El articulo 6 sefiala que el MINAM implementa un Registro de Fabricantes, Distribuidores e
importadores de Bolsas Degradables y/o Biodegradables, los que deben obtener el respectivo
registro para fabricar y/o comercializar las bolsas de transporte definidas en el articulo 2 del
Proyecto de Ley, las cuales deben contar, en su caso, con una certificacidn anual de
degradabilidad y/o biodegradabilidad de sus productos, sujetos a certificacién en términos
que resuften comprendides en la norma propuesta.

El articulo 7 sefizla las sanciones a ser aplicadas por los organismos sefialados en el articulo 4,
por el incumplimiento de o dispuesto en la norma propuesta; precisando gue por reglamento
se fijardn las pautas para su graduacidn.

El articulo 8 indica que los fondos recaudados por concepto de multa serdn entregados en
partes proporcionales al MINAM, al OEFA y a las Entidades de Fiscalizacién Ambiental
Nacional, Regional o Local, como autoridades encargadas de velar por la evaluacion,
fiscallzacidn, supervision, control y sancidn, y serdn destinados al cumplimiento de las
acciones que competen al Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible.

ta Unica Disposicién Complementaria Transitoria establece que el Poder Ejecutivo reglamenta
la norma propuesta en un plazo de 180 dias a partir de su vigencia.

ANMNALISIS

3.1 Sobre las medidas propuestas para la reduccion progresiva de bolsas plisticas

-‘.,-:. @y
g G"“blneteet,¢.
A

De acuerda al articulo 1 del Proyecto de Ley, este tiene por objeto (...} establecer la prohibicidn
en todo el territorio nacional del uso de bolsas de polietileno y todo otro materiol pldstico
convencionol utilizadas y entregadas por distintas empresas comerciales para el transporte de
productos y mercaderias, y de la misma forma establece el reemplazo progresivo de las holsas
plasticas v todo otro material plastico convencional por bolsas o contenedores de material
degradable y/o biodegradable para mitigar y reducir el evidente impuacto en el medioambiehte
por el uso descontrolado de estos materiales.”

Al respecto, si bien el Proyecto de Ley hace referencia al reemplazo progresivo de las bolsas
plasticas y todo otro material plastico convencianal por bolsas o contenedores de material
degradable y/o biodegradable; es necesario advertir que, conforme o indica ia DGRS en su
respectivo informe, actuaimente, no se cuenta con una norma legal que establezca pardmetros
sobre la identificacidn, categorizacion y compaosicion de bolsas plasticas como biodegradables
o no biodegradables en el pais. A nivel nacional no se han identificado laboratarios acreditados
que realicen pruebas de biodegradabilidad en boisas de plastico; asimismo, la regulacién del
etiquetado ambiental en los productos aldn se encuentra en desarrollo.

De otro lado, atendiendo al objeto del Proyecto de Ley, resultaria conveniente que este regule
desincentivos para el uso de bolsas pldsticas en general (biodegradables o noj, como el

' Central Telefénica: §11-6000
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establecer el cobro obligatorio de bolsas o contenedores de material degradable y/o
biodegradable entregadas por las distintas empresas comerciales para el transporte de
productos y mercaderia; tal como lo plantea el OEFA en su informe.

Respecto a los plazos establecidos en el articufo 3 del Proyecto de Ley para que los titulares de
las empresas comprendidas dentro del #lcance de este procedan al reemplazo progresivo de
holsas de polietileno y otras materiales plasticos convencional por bolsas y contenedores de
material degradable y/o biodegradable; cabe indicar que no se ha identificado dentro de [a
Exposicion de Motivos los critarios sabre la base de los cuales se ha definido dichos plazos ni
tampoco se evidencia un andlisis econdmico del impacto que supondria dicha medida.

Con relacidn a lo dispuesto en el articulo 4 de la norma propuesta, respecto al rol que asumiria
el Ministerio del Ambiente (MINAM) en el control de la prohibicién de uso y reemplazo de las
bolsas plésticas v todo otro material plastico convencional, la DGRS precisa que la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos (LGIRS), aprobada mediante el Decreto Legislativo N°
1278, reconoce al MINAM como ente rector a nivel nacional para la gestion y manejo de los
residuos; por ello, como parte de sus funciones, el MINAM éstaria facultado para realizar las
actividades sefialadas en los numerales 4.1 y 4.2 del referido articulo, sin necesidad de una
regulacién adicional.

En lo que respecta a las acciones de informacidn y capacitacion a las que hace referencia el
numeral 4.3 de dicho articulo, en el marco de la Ley antes indicada, corresponderia que estas
actividades sean realizadas por [as autoridades sectoriales y los Gobiernos Locales, en el marco
de sus competencias.

Sobre Ia implementacion del Registro de Fabricantes, Distribuidores e importadares de Bolsas
Degradables y/o Biodegradables por parte def MINAM, propuesto en el articulo & del Proyecto
de Ley; conforme se indicd anteriormente, actualmente no se cuenta con una norma legal que

L
r@.\establezca pardmetros sobre fa identificacidn, categorizacion y composicidn de bolsas plasticas
~(‘:0m0 biodegradables o no biodegradables en el pais, sobre la base de Ia cual sea posible emitir

0 c;"‘*fka certificacién anual de degradabilidad y/o biodegradabilidad de los productos.

Con relacidn 2 las sanciones establecidas en el articulo 7 de la propuesta normativa, por
incumplimiento de lo dispuesto en ella y/o en el cronograma establecido en el articulo 2 de la
misma; el OEFA sugiere precisar que fa tipificacion de [as infracciones administrativas y escala-
de sanciones por incumplimiento de las obligaciones dispuestas en este serd aprobada por
dicho Organismo vy Ias Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA} nacional, regionsal o locat,de
acuerdo a sus competencias. Asimismo, a fin de garantizar que las EFA cuenten con los
instrumentos legales necesarios para ejercer sus funciones de supervisién y fiscalizacién
ambiental, sugiere establecer que la tipificacidn aprobada por el OEFA pueda ser aplicada
supletoriamente por las EFA nacional, regional ¢ local.

Por otro fado, sin perjuicio de lo sefialado en el punto anterior, se advierte que fas sanciones
establecidas estdn dirigidas a los establecimientos que proporcionan las bolsas plésticas para
el transporte de sus productos; mas no alcanzan a aquellas empresas que las fabrican,
distribuyen y/fo importan, lo cual no se condice con el objeto de la norma propuesta, 1a cual
busca mitigar y reducir el evidente impacto en el medioambiente por el uso descontrolado de
estos materiales.

Central Telefdnica: 611-6000
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Respecto a la distribucién de los fondos recaudados por concepto de multa que plantea el
articulo 3 ca! Provecis de leay antre el MINAM, el OEFA y las EFA Nacional, Regional o Local,
como avioridades encergadas de velar por la evaluacidn, fiscalizacidn, supervisién, control y
sancién; cabe precisar que, el articuto 4 del referido Proyecte de Ley no considera dentro de
dichas autoridades al MINAM, por lo que no exisiiria coherencia entre lo dispuesto en los
mencionados articulos.

De otro lado, cabe advertir que la parte final del citado articulo hace referencia al Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenibie, sin que se precise la norma con 1a cual habria sido
creade.

Teniendo en consideracion 1o sefiaiado en los puntos precedentes, resulta oportuno indicar
que el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legistativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, establece que la exposicién de
motivos consiste en la fundsmentacidn juridica de la necesidad de la propuesta normativa, con
una explicaciér de los aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes que
correspondan v, de ser el caso, de la legislacién comparada y doctrina que se ha utilizado para
su elaboracion. Asimismo, precisa gue la fundamentacién debe incluir un analisis sobre fa
constitucionalidad o legalidad de la iniciativa planteada, as{ como sobre su coherencia con el
resto de normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los
tratadas internacionales ratificados por el Estado. No obstante, la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Lay bajo comentario carece de |a fundamentacion juridica y el analisis legal antes
indicado.

Finalmente, cabe indicar aue fe Unica Disposicién Complernentaria Transitoria propuesta serfa
en realidad una Unica Dispesicion Compiementaria Final, toda vez que estd referida a la
reglamentacion: de lz ley propuesia, conformz a ‘o establecido en el Manual de Técnica
Legislativa, aprobadc por Acuerde de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR; debiendo
precisarse en etla qué entidad del Poder Ejecutivo se encargard de reglamentarla. Asimismo,
de manera general, se sugiere precisar el alcance de términos como: biodegradable, material
degradable, material plistico, bolsas de polietileno, comercio en general, ventas por menor
con predominio de comercio de productos atimenticios y bebidas, entre otros; a fin de evitar
ambigledades respecto al alcance de las disposiciones establecidas.

IV. CONCLUSION

De acuerdo a lo antes indicado, el Provacito de Ley N° 2368/2017-CR, “Ley que prohibe y
reemplaza progresivamente el uso de bolsas plasticas de polietileno y otros materiales de plastico
convencional eniregadas por distinios tipos de comercios para transporte de productos y
mercaderias” resulta viable; no obstante, deben tenerse en cuenta las siguientes observaciones:

E) susterito del Proyecia de Ley no toma en consideracion que, actualmente, no se cuenta con
una norma legal que establezca pardmetros sobre la identificacion, categorizacion y
composicidn de bolsas plasticas como biodegradables o no biodegradables en el pais.

La Exposicidn de Motivos ne hace referencia a los criterios sobre 1a base de los cuales se ha

definido los plazos establecidos para el reempizazo progresivo de bolsas de polietileno y otros,

Centra! Telafénica: 611-6000
{ wivw.minam.zob.pe
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materiales pldsticos convencional ni tampoco se evidencia un analisis econémico del impacto
gue supandria dicha medida.

-~ Se sugiere precisar gue la tipificacion de las infracciones administrativas y escala de sanciones
por incumplimiento de las obligaciones que establece el Proyecto de Ley, serd aprobrada por el
OEFA y las EFA nacional, regional o local, de acuerdo a sus competencias; y establecer que fa
tipificacion aprobada por el GEFA puede ser aplicada supletoriamente por las EFA nacional,
regional o local.

- No existe coherencia entre [c dispuesto en los articulos 4 y 8 del Proyecto de Ley, respecio a
las autoridades encargadas de velar por la evaluacion, fiscalizacidn, supervisién, control y
sancion. :

- la propuesta normative hace referencia al Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible,
sin que se precise la norma con la cual habria sido creado y sin que la exposicidn de motivos
haga referencia alguna al respecto.

- la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley bajo comentario carece de Ia fundamentacién
juridica v del analisis legal requerides, conforme a lo establecido en el articulo 2 del
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2006-1US.

- Lapropuesta normativa no toma en cuenta lo establecido en el Manuai de Técnica Legislativa,
aprobado por Acuerdo de Mesa Directive 242-2012-2013/MESA-CR, respecto a la

fundamentacion juridica y el analisis legal que esta debe contener.

Atentamente,

-
Luisa ernanWﬂV%ra

Abogada

Visto ef informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hage mio v lo suscribo en sefial de
conformidad.

C =wuba

) N

Sandra lvone Suare sLang
Directora (g)de Ia Oficina Generalde Asesoria Juridica

i Central Telefanica: 611-6000
j www,mingm.gob.pe
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INFORME N°do4 -2018-PRODUCE/OGAJ

A SORAYA ALTABAS KAJATT

Secretaria General c
LA PRODY,

Asunto : Opinién Legal sobre Proyecto de LeyfN° 236§/§6§"%@R§= C’%’l" hibe
y reemplaza progresivamente el usg de bols@g de polletll no y
ofros materiales de plastico convencjonal entrega tlntos tipos de
comercio para transporte de producfos y me

-------------- F I
Referencia ! a) Oficio N° 280-2017-2018/CPMPEYC- CR "“a- ................
b} Memorando N° 200-2018-PRODUCE-DVMYPE-I/DGAAMI
- ¢) Memorando N° 124-2018-PRODUCE-DVMYPE-I/DGPAR/DN
(Hoja de Tramite N° 00015654-2018)
Fecha {1 9 1A% 2018

Por el presente me dirijo a usted, con el objeto de informar lo siguiente:

I
1.1

1.2

1.3

ILBELGASTR.LD

ANTECEDENTES:

Mediante documento de la referencia a), el Presidente de la Comisién de Produccion,
Micro y Pequeifia Empresa y Cooperativas, sefior Freddy Sarmiento Betancourt, solicitd
al Ministerio de la Produccién emitir opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°
2368/2017-CR, "Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas
plasticas de polietileno y otros materiales de plastico convencional entregados en
distintos tipos de comercios para {ransporte de productos y mercancias”,

Con Memorando N° 200-2018-PRODUCE-DVMYPE-/OGAAMI, la Direccion General de
Asunios Ambientales de Industria remite el Informe N° 00181-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DIGAMI, mediante el cual emite opinién sobre el
Proyecto de Ley remitido.

Con Memorando N° 124-2018-PRODUCE-DVMYPE-/DGPAR/DN, ia Direccion General
de Politicas y Andlisis Regulatorio remite el Informe N° 09-2018-PRODUCE/DVYMYPE-
I/DGPAR/DN-spereira, de la Direccion de Normatividad mediante el cual emite opinién
sobre la propuesta legisiativa.

ANALISIS

Sohre el Proyecto de Ley

El proyecto de Ley tiene como objeto establecer la prohibicion en todo el territorio
nacional el uso de bolsas de polietileno vy todo otro material plastico convencional
utilizado y entregado por distintas empresas comerciales para el transporte de productos
y mercancias, y de la misma forma establece el reemplazo progresivo de las bolsas y
todo otro material convencional por bolsas o contenedores de material degradabie y/o
biodegradable para mifigar y reducir el evidente impacto en el medioambiente por el uso
descontrolado de estos materiales.
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La propuesta normativa sefiala que dichos materiales seran progresivamente
reemplazados por bolsas y contenedores de material degradabie y/o biodegradable que
resulten compatibles con la minimizacion del impacto ambiental,

Sefiala, que los fitulares de la empresas comprendidas en la presente ley, deberan
proceder al reemplazo progresivo de las bolsas de polietileno y todo otro material piastico
convencional en un periodo de dos afios desde la vigencia de la presente ley, para
aquellas empresas comprendidas coma supermercados, mercados, autoservicios,
almacenes y comercios en general cuyas categorias empresariales se encuentren
comprendidas como Micro empresas, Pequefias Empresas y Medianas Empresas de
acuerdo af articulo 5 de la Ley N° 30056, Ley de Impulso al Desarrolio Productivo y al
Crecimiento Empresarial; y,

Un afio desde la vigencia de ia presente ley, para aguellas empresas comprendidas
como supermercados, mercados, autoservicios, almacenes y comercios en general
cuyas categorias empresariales supere el monto superior de ventas anuales de ia
Mediana Empresa conforme al articulo 5 de la Ley N° 30056.

La exposicién motivos se sefiala que la principal desventaja del uso del plastico es la
tenta degradacion o descomposicion, y debido al uso masivo de este material, sus
residuos se han convertido en un problema ambiental global de creciente preocupacion.
El impacto ambiental es acumulativo, de largo plazo y generalmente ocurre en espacios
lejanos de donde se produce.

Sefala, que fas bolsas descartables en su gran mayoria terminan contaminando el
medio ambiente, debido a que no existe una disposicion final adecuada y las
caracteristicas de este tipo de material no permiten que sea degradado rapidamente por
el entorno, acumulandose en vertederos y principalmente en el mar, por lo que genera
afectacion a los recursos naturales, la biodiversidad, en especial la fauna del mar, y la
salud de las personas.

Sobre 12 Opinién Técnica de la Direccidén General de Asuntos Ambientales de
Industria

El Informe N° 00181-2018-PRODUCE/DVMYPE-VDGAAMI-DIGAM! de la Direccidn
Gestitn Ambiental de Industria, sefala :

“(...)
.  ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

5.1 €l Gobierno del Peri y lo Organizacién para lo Cooperacion y ef Desarroflo Econdmicos
{OCDE} suscribieron el 8 de diciembre de 2014, en lo ciudad de Veracruz - Estados Unidos
Mexicanos, un Acuerdo de Cooperacion y un Memordndum de Entendimiento con los que
se formaliza el marco pora el desarrolio de las relaciones entre ambas partes y se establece
un Programa Pais pora el Perdl. De ese modo, el Peri se eonvirtio en el primer pais en
suscribir el acuerdo relative al "Programa Puis” con la OCDE, (...}

5.3 Con fecha 16 de diciembre de 2015, se emitié el Decreto Supremo N° 086-2015-PCM,

~ que deciora de interés nacional las acciones, octividades e iniciativas desarrolladas en ef

* Plan de Accidn para ks Implementacin de [as Recomendaclones de 1a Evaluacidn de Desempeiio Ambiental elaborada por la OCDE - CEPAL.
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marco del proceso de vinculacion def Perd con la OCDE e implementacidn del Programa
Pais y cred lo Comisidn Multisectorial de naturaleza permanente para promover jas
acciones de sequirmiente del referido proceso.

5.6 Dentro de las recomendaciones de Desempefio Ambiental elabarado por la OCDE ~
CEPAL se tiene ig recomendacién N° 30, lo misma que seffola textuaimente lo siguiente:
“Mantener Ja baja tasc de generacidn per cdpite de residuos del Peri mediante la
premocion de actividades que tiendan a sensibifizar a la poblacidn respecto de a reduccicn
en la generacidn de residuos, segregacidn en el -arigen, reutilizacién de materiales,
reciclado, entre otros. Dar formacidn y copacitacion a fos gestores de las entidades jocales
para que mejoren el conacimiento sobre la gestidn de los residuos sdlidos.”

{)

5.8 Respecto ol Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR es importante sefialar que lo propuesta,
ademds de contribuir con el cuidado del medio ambiente, contribuye al cumplimiento de
las recomendaciones de “Desempefio Ambiental” realizadas por lo OCDE.

{-J

5.10 Asimismao, se tiene coma referente el marco normative de Argenting®, en ef cual
mediante Ley N° 13.868, prohibe en todo el territorio de la provincia de Buenos Aires, el
uso de bolsas de polietilena y todo otro material de pldstice convencional, utilizadgs v
entregadas en supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general parg el
transporte de productos o mercaderlas. Los materiales referidos deben ser remplazados
por contenedores de material degradabie y/o biodegradables que resuften compatibles
con la minimizacion del impacto ambiental. {...)

5.12 Sabre lg prohibicidn y reemplazo progresivo en el territorio nacional del uso de bolsas
de pefietileno y todo otro material de pldstico convencional, resuita necesario definir
“material pldstico convenclonal®, asi como tambidn, incluir qué tipo de pldsticos se
encuentran comprendidos dentro del referido término.

5.13 £l citado Proyecto de Ley sefiala el reemplazo progresivo de bolsas de polietileno y
otro material de pldstica convenclonal por bolsas y contendores de material degradabie
v/o biodegradable, sin embargo, no se indica qué coracteristicas debe cumplir para
considerarse degradable y biodegradable, tampoco sefialan si se cuenta con
infraestructura disponible en el mercado y come este serd impactado,

5.14 No obstante, of realizar la prohibicién y el reemplazo progresivo del uso de bolsgs de
polietifeno a nivel nacional, resulta necesaric determinar el numero de empresas que se
verdn comprendidas en esta disposicidn, yo que debide a esto medida tendrion que
agregar lineas de produccion y/o adecuar su tecnologia, recursos financieros, entre otras.

5.15. En relacién a la aplicacion del Proyecto de ley, se indica el cronograma de
adecuacidn de los titulares de las empresas involucradas, sin embargo, no se advierte en
la exposicién de motivos los criterips técnicos, econdmicos y sociales para establecer Jos
plozos indicados.

5.16. De lo antes expuesto, se resafta lo finaiidad del Proyecto de Ley, sin embargo,
requiere de un andlisis exhoustivo que permita medir los impactos no solo en la calidad def
ambiente sino ademds en los instituciones gubernamentales que deberdn certificar y
fiscalizar, en el mercado nacional de bolsus de polietifeno v otros materiafes de plistico

convencional,

2 Se tom6 como fuente [a Informacion sefialada en la Exposicidn de Motivos def Proyecto de Lay N“2248/2017-CR.
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#i. CONCLUSION

Por lo expuesto, en tanto el Proyecto de Ley N® 2368/2017-CR, "Ley que prohibe y
reemploza progresivamente el uso de bolsas pldsticas de polietilenc v otros materiales de
pldstico convencional entregados en distintos tipos de comercios para tronsporte de
productos y mercancias” ne ha considerado dentro de su andlisis los ftems sefinlados en
fos puntos 5.12, 5.13, 5.14, 5.15y 5.16 del presente informe, no es posible que la Direccidn
General de Asuntos Ambientales de Industrio pueda emitir apinién técnica faverable al
citado proyecta.”

Sobre la Opinién de Ia Direccion Genera! de Politicas y Anélisis Regulatorio

2.8  El informe N° 08-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-spereira de ta Direccion de
Normatividad de la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio sefiala que:

“Hi ANALISIS

{.}
1.2 Opinicn:

* Consideraciones previas:
{.)
9. Sebre el particular, fa Direccién de Politicas ha sefialado que la expansién extraordinaria del
pldstico desde mediados del siglo pasado se puede corroborar en el drdstico aumento de la
produccion mundial de este material, de menos de 2 millones de tonelodas anuales producidas
en 1950 o fas mds de 300 millones de toneladas anuales producidas en promedio en la
actualidod. Adiclonalmente, mencionan que en 2005 se estimé que cada afio se utilizaba
olrededor de 500 mil millones de bolsas de pldstico en el mundo.
(o)
11. Mencionan que no existen cifras oficiaies sobre ef consumo anual de bolsas en el Pertl, Sin
embargo el “Estudic sobre percepciones, aptitudes y comportamientos ambientales frente al
uso superfluo de bolses pldsticas” del 2012 sefialé que el 94% de los comercios analizados en
dos distritos de Lima utiliza exclusivamente bolsas de plistico como empaque para el despacho
de productos.

12. Afiade ademds la Direccion de Politicas, que segtin el “Sexto informe Nacionaf de Residuos
Sélidos de fa Gestion del Ambito Municipal v No Municipal 20137, en el Perit la composicidn
fisica de ios residuos sdlidos mostrd una predominancia de los residuos orgdnicos (rnas del 50%
del total), seguido por los materiales con ofto potencial de reciclaje [24% del total), entre eljos
los productos de pldstico, En especifico, las bolsas de pldstico ocuparon el cuarto lugar en lo
respectivo a la composicion fisica de residuos séfidos a nivel nacional, representando mas del
4% del total.

» De lo folta de aplicocion del test de proporcionalidad:

13. De o revisidn de la propuesta legislativa, se gprecic que Ja misma implica una restriccion
o la libertad de industrio, dodo que ol impedirse “el uso de bolsas de polietileno v todo otro
materiol pldstico convencional”, se afecta directamente su produccion, prohibiéndola. Al
respecto, cabe recordar que el Tribunal Constitucional {en odelante, TC} ha definido el
contenido esenciol de este derecho de la siguiente monera:

“I...) Por su parte, la libertad de industria se manifiesta en la facultad de elegiry obrar, segin
propia determinacidn, en ef ambito de la actividad econdmica cuyo objeta es la realizacion de
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un conjunto de operaciones pare la obtencidn yfo tronsformacion de une o varios
productos”(...}

16. No obstante ello, la norma no cumple con efectvar un andlisls en base ol test de
proporcionalided a fin de poder determinar que fo medida proyectada se encuentra apegada
a nuestrg Constitucion. ¥ es que la exposicidn de motivos de lo prapuesto no cumple con
determinar por qué ésta—y no otra — es una medida adecvada disminuir fos efectos negativos
que generan los bolsas plasticas y proteger la calidad del ambiente. {...)

17. Asimismo, la propuesta no precisa si se trata de la medida menos lesiva del derecho a la
libertad de industrio. Tampoco estoblece cudl es la refacion razanable entre la medida y el
objetivo que se busca alconzar, asf como si la medida que afecta ol derecho fundamental
permite la obtencion de un beneficlo de igual magnitud.

18, En ese sentido, se puede afirmar que no se estd cumpliendo con los presupuestos seficlodos
para determinar gque nos encontramos onte una medida constitucionolmente viable y, por
ende, pasible de ser aprobada.

* De la necesidad de lo norma:

20. De un andlisis de o legisiacién comparada, se aprecia que otras medidas menos restrictivas
que permitirian alcanzaor el misme objetivo son la implementacidn de iniciativos para ef uso
responsable de las bolsas pldsticas, asf como su manejo v disposicidn final, En esa mlsma linea
se encuentran tombién o Institucionalizacidn del reciclaje y el desarrollo de estrategias de
educacion ambiental en la sociedad.

21, Cabe precisar que estas iniciativas mucho menos restrictivas de derechos vienen siendo
implementadas en otros paises; come es ef case de la Unidn Europeo que cuenta con lo
Directive 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, refativa
o los envases y sus residuos; lo cual busca “armonizar las medidas nacionales sobre gestion de
envases y residuos de envases para prevenir o reducir su impacto sobre el medio ambiente de
todos los Estodos miembros asi como de paises terceros, y asegurar de esta forma un ofto nivel
de proteccidn del media ambiente, por una parte, y por otra, garantizar el funcionamiento del
mercado interiory evitar los obstéculos camerciales, asi como falseamientos y restricciones de
la competencia dentro de lo Comunidad”,

(-} _

23, Como se menciond, atra medida menos groveso es la implementacidn de un sistema de
manejo de residuos; el cual, como indice lo Direccicn de Politicas, deberfa invalucrar lo
recoleccién, el transporte, el tratamiento y la eliminacién de los desechos, entre otros; y que,
ademds, incluya la prevencidn de lo produccion de residuos mediante alteraciones en los
procesos, reutilizacidn y el reciclado.

(-} .

26. Adicionalmente, debemos hacer mencidn o que en muchos paises del continente se han
establecido medidas similares a lo sefialada en la propuesta legislativa pero sin generar una
afectacién tan severa como la gue se pretende con el Proyecto de Ley. Tales s0n los casos de
Argenting y Chile, paises sudamericanos que ya estublecleron narmas para la reduccion o
eliminacién.del uso de este producto de manera focalizado. £n Chile, se ha regulado su uso a
nivel municipal y en Argenting, en la provincia de Buenos Aires, se prohibié a fos
supermercados y gutoservicios que distribuyan los holsas de pldstico a sus clientes de manera
gratuita, como una de las ditimas medidas dictaminadas. (...}
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31. Por lo tanto, se aprecia que la propuesta planteada en el Proyecto de Ley no resulta ser la
mds iddénea, al haberse verificado la existencia de medidas muche menos gravases que
permitirian la consecucion del objetivo trazado en la misma: le proteccidn del medio ambiente
a través de lg reduccion de fos residuos contaminantes.

= De la proporcionalidad de la norma:

32. No obstante, no superar el sub principio de idoneided, consideramos importante mencionar
las razones por las cuales una medida como la propuesta tampoco resultaria proporcional,

33. Para ello, es importante tener en consideracién que la industria pldstica nacional es una de
gran relevancia. Al respecto, la Direccién de Politicos estima que fo produccion nacional de
articulos de pldstico, entre ellos las bolsas, alcanzé las 313 miles de toneladas en 2016.
Conforme muestra el Grdfico 1, esta industrie gresentaria una tendencia positiva en cuanto a
su velumen de produccién, acumulando 52% de crecimiento durante el periodo 2005-2016, con
ligeros retrocesos en los dos ultimos afios.

Grdfico 1: Evolucidn de la preduccién nacional de plasticos?
{En miles de toneladas)

Fuente; INEf - BCRP
Elaboracién: DP

34. La Direccion de Polfticas menciona, ademds, que en 2015 un tota/ de 1697 empresas
conformaban fa industrio nacional de productos de plstico; resaftando que esta industric se
encuentra conformada principalmente por microempresas (72% del totall, por lo que Ja
necesidad de adoptar los procesos productivos afectaria principaimente o este grupo.

Cuadro 1; Empresas que conforman la industria naclonal de pldstice?

Clasificacicn

segtin tamaiio Total
Grandes 1i8
Mediona 21
Pequena 333
Microempresas 1224
Total empresas 1697

Fuente: Datos Abiertos PRODUCE
Elaboracién; DP

?* Comprende Iz fabricacion de articulos de plastico para el envasado de praductos (bolsas, sacos, cajones, cajas, garrafenes, hotellas, etc., de
plastico}, y otros productos de pldstice (tubos, mangueras, ete).
4 Empresas correspondientes al {)iU Rev. 3 = 2520 [Fabricacidn de productes de plastico).
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35. Par otro lado, precisu la Direccidn de Politicas que ef volumen de las exportaciones
peruanas de bolsas no biodegradables y otros articulos de pldstico también presents une
tendencia positiva, con un crecimiento de 78% interanual tan solo para el afic 2017,

Grdfico 2: Exportacion de bolsas no biodegradables y otros articulos pidsticos®
{En miles de toneladas}
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Fuente: SUNAT ~ SICEX
Elaboracion: DP

36. Adicionalmente a lo antes mencionade, es imporiagnte tener en consideracién que las micro
empresas que se desenvuelven en la industriag de bolsa de plastico en el pais constituyen, de
acuerdo a la informocion alcanzada por la Direccién de Politicas, el 72% del total de lo industria
nacional,

37. Estas empresas se caracterizan por contar con un portafolio reducido de productas, entre
ellos los bolsas de polietileno tipo camiseta o T-Shirt y las bolsas de polipropifenc y polietileno
transparentes. En cambio, las empresas grandes se coracterizan por contar can un portafolio
amplio de productos, atendiendo a diversos sectores del pafs. {...}

40. Como se puede apreciar, entonces, la propuesta de prohibir el uso de bolsas de polietileno
v otros materigles de pldstico convencional afectaria significativamente a los distribuidores y
comerciantes ol por menor; asi como a la pequefia industria de bolsa de pldstico. Ante ello,
corresponde preguntarnos Zuna restriccion tan gravesa como lo que se pretende genera una
igual proteccicn of medio ambiente?

41. La respuesto o esta interrogante es negativa. Debemos sefialar que no existen estudios que
comprueben clentificamente que las bolsas biodegradables usodas en el pais se degraden en
fos reflenos sanitarics, dado que en el Perd para la produccion de este tipo de bolsas solo se
utiliza un aditive gue acelera el proceso de descompuosicidn del plastico, pero na la desaparece;
lo cual implica que aun cuando el pldstico se haga mds pequeiio, sigue liberando €02,

42, Ademds, es importante precisar en ef pals atin no existe criterios técnicos fifados que debe
cumplir una bolsa para ser considera biodegradable. En ese sentido, come bien Jo indico la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria, es necesario que primero exista una
certificacidn y/o fiscalizacidn efectiva que garantice que las bolsas puestas en el mercado con
sello de "biodegradable” cumplan con los estdndores estoblecidos previamente por una
autorided competente u otro estdndar internacionel que determine la autoridad; lo cual
genera lo necesidad de determinacidn de fo autoridad que deberd efectuar ia certificacion y
cémo serd la fiscalizacién del cumplimiento de estos disposiciones, algo que ef Prayecto de Ley
no desarralia.

5 Camprende exportaciones de las subpartidas 3923210000 {sacos, bolsitas y cucuruchos de polimeros de etilena) y 3923293000 (demds sacos
{bolsas), bolsitas y cucurechos, de plstico}. Se excluyd las expertaclones de bolsas hiodegradables y de productos cuyas carackerlsticas descritas
en la DUA no corresponden a bolsas o sacos de pldsticos.
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44. De esta manera, se aprecio que la medida @ implementar no guarda una refacion razonable
con el fin que se pretende olcanzar; dado que no existe un equilibrio entre la proteccion af
medio ambiente que se pretenderia obtener con los costos que debe afrontar o industria para
lo implementacicn de las mismas.

IV CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACION;

45.Teniendo en consideracion el andlisis del presente informe, no es posible emitir una apinicn
favorable respecto del Proyecto de Ley 2368/2017-CR, Ley que prohibe y reemploza
progresivamente el uso de bolses pldsticas de polietileno y otros materiales de plastico
convencional entregodas en distintos tipos de comercic para transporte de productos ¥
mercancias, por los siguientes motivos:

* & proyecto de Ley no cumple con realizar up andlisls de lo medida siguiendo el principio
de proporcionalidad; lo cuel impide verificar si dicha propuesta ha superado el test de
ponderacion que permita determinar que la intensidad de la afectacidn del derecho a lo
libertad de industria es menor en comparacion con ef grado de realizacion del fin constitucional
de proteccion del medic amblente y, por ende, que lo intervencidn se encuentra justificade y
es constitucional.

«  Sin perjuicio de ello, se trata de unag propuesta normativa restrictiva del derecho o la
libertad de industria que carece de ideneidad. Y es que existen medidas menos grovosas para
lo consecucion del mismo objetive, cormo lo son las iniciativas de uso responsable de las bolsas
plasticas, las medidas que impulsen el manejo de residuos sélidos, la institucionalizacién def
reciclofe v lo educacion ombiental; asi como las medidas que plantean la prohibicién de
distribucion gratuita del producto,

+  Asimismo, se aprecia que el dispositivo pIanteado no resulta ser una medida proporcionat
porg fa proteccitn del medio ambiente; dodo que afectaria severamente a un importante
sector de lo industric nacional al obligarles a implementor tecnologias y procesos de
produccion mucho mads costosos que finalmente no terminardn eliminando la emisidn de CO2
en la atmdsfera.

Opinidn de Ia Oficina General de Asesoria Juridica

La propuesta normativa busca establecer 1a prohibicion en todo el territorio nacional el
uso de bolsas de polietileno y todo otro material plastico convencional, y de la misma
forma establece el reemplazo progresivo de las bolsas y todo otro material convencional
por bolsas o contenedores de material degradable y/o biodegradable para mitigar y
reducir el evidente impacto en el medioambiente por €| uso descontrolado de estos
materiales.

Los informes técnicos formulan observaciones a la propuesta legislativa, toda vez que
ésta no se encuentra debidamente sustentada, no se indica qué caracteristicas deben
cumplir las bolsas y los productos plasticos para considerarse degradable y
biodegradable, tampoco sefialan si se cuenta con infraestructura disponible en el
mercado y como este serd impactado.

De la lectura de la exposicion de molivos se puede advertir que no se sefialan otras
medidas de coadyuven a la reduccién de contaminacion ambiental, tampoco se indica
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otra medida menos gravosa, cémo resultaria la implementacion de un sistema de
manejo de residuos, el cual deberla involucrar la recoleccion, el fransporte, el
tratamiento y la eliminacion de los desechos, asi como una cultura de reciclaje.

Respecto a la aplicacion de la propuesta normativa, esta sefiala un cronograma de
adecuacion para los titulares de las empresas involucradas. Asimismo, no determina el
numero de empresas que se verian comprendidas en esta disposicion, ya que debido a
esta medida tendrfan gue agregar lineas de produccidén y/o adecuar su tecnologia,
recursos financieros, entre otros.

La citada propuesta legislativa no advierte, ni sustenta en su expaosicién de motivos los
criterios técnicos, economicos y sociales para establecer los plazos indicados. En tal
sentido, se necesitaria de un analisis exhaustivo que permita medir los impactos no solo
sociales, econdmicos, y la calidad del ambiente, sino ademéas en las instituciones
gubernamentales que deberan certificar y fiscalizar, en el mercado nacional de bolsas
de polietileno y otros materiales de plastico convencional.

Sin perjuicio de lo sefalado, se frataria de una propuesta normativa restrictiva del
derecho a la libertad de industria consagrado en el articulo 596 de la Constitucion Politica
del Perd. Y es que existen medidas menos gravosas para la consecucion del mismo
objetivo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el expediente N° 6011-
2013-PIfFTC, ha sefialado lo siguiente:

()

“Consideraciones del Tribunal Conslifucional
30. El articuto 59 de la Constitucidn reconoce el derecho a la libertad de

empresa en los términos siguientes:
"El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y Ia libertad de empresa, comercio e industria [...}"

34. Se lrata pues de una intervencion en e ambito de Ia libertad de
empresa que, no por ello, autoriza a que se declare, sin mds, su
inconstitucionalidad. Como en diversas ocasiones ef Tribunal ha
advertido, las intervenciones, inferencias, resiricciones o limitaciones a
los derechos fundamentales sofo devienen inconstitucionales cuando no
se encuentran justificadas. Una inferencia carece de justificacién cuando
no satisface los criterios formales o materiales que se derivan del
contshido constifucionalmente protegido del derecho intervenido. Cabe,
entonces, indagar si la limitacién que ahora se denuncia es compatible
con el confenido constitucionalmente protegido de la libertad de empresa”

§ Artlculo 59°.- El Estado estimula la ereaclén de riqueza y garantiza fa libertad de trabaje v I libertad de emprasa, comertio e industria, Ef
ejerciclo de astas libertades no debe ser lestve @ fa moral, nia la salud, ni a la seguridad piblica. £ £5tado brinda oportunidades de superacién
a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentldo, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

.

+
ez



I,

3.1

3.2

3.3

Oficina General de Asesoria Juridica

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Didlogo v Ia Reconciliacidn Nacional®

CONCLUSION

De lo expuestc podemos advertir que la iniciativa legislativa ne cuenta con el sustento
técnice necesario, tampoco ha valorado aspecios economicos y sociales, Asimismo, no
ha tomado en consideracion el impacto que sufririan las Micro y Pequenas empresas ya
que debido a esta medida tendrian que medificar sus fineas de produccion y/o adecuar
su tecnologla, recursos financieros, entre ofros.

Considerando que la medida constituye una intetvencion en el derecho a la libertad de
empresa previsto en el articulo 59 de la Constitucién Politica del Perq, resulta
imprescindible justificar adecuadamente la propuesta para que no se concrete una
afectacion al citado derecho.

Del andlisis del presente Informe, no es posible emitir opinion favorable respecto al
Proyecto de Ley N® 2368/2017-CR, Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el
uso de bolsas plasticas de polietileno y otros materiales de plastico convencional
entregadas en distintos tipos de comercio para transporte de productos y mercancias,
por lo que recomendamos sea reevaluado.

Atentamente,
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Despacho Ministerial

"Afio del Blalogo v 2 Reconclliacidn Nacignal”
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

19 MiR. 20%8

San Isidro,

BT e s mp
R T SRR |

oFicio N° H? .2018-PRODUCE/DM

Sefior Congresista
FREDDY SARMIENTO BETANCOURT

Presidente
Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Congreso de la Repliblica
Presente. -

'4&4’:;4 o,
p3

? >

kil

o

e L,

Solicita opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°2368-2017-CR, Ley
que prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas plasticas de
polietileno y otros materiales de plastico convencional entregadas en
distintos tipos de comercio para transporte de productos y mercancias.

Asunio

Referencia: Oficio N°280-2017-2018-CPMPEYC/CR.

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de Ia referencia por el cual sclicita
opinion sobre el Proyecto de Ley N°2368-2017-CR, Ley que prohibe y reemplaza
progresivamente el uso de boisas plasticas de polietileno y otros materiales de pléstico
convencional entregadas en distintos tipos de comercio para transporte de productos y

mercancias.

Al respecto, remito para su conocimiento y fines copia de los Infarmes N°181-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/DIGAMI y N°09-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-
DN-spereira emitidos respectivamente por la Direccién General de Asuntos Ambientales
de Industria y por la Direccién General de Politica ¥ Andlisis Regulatoric del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria, asi como el Informe N°304-2018-PRODUCE/OGAJ
emitido por la Oficina General de Asesorfa Juridica del Ministerio de la Produccién, con el
gue se emite opinidn legal sobre lo solicitado.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mj
consideracion,

Atentamente,

P [ENEKE MARTA SCHOL CALLE
M isTRE Ministra de 1a Produccién

Ministerio de la Produccion | Calle Une Geste N2 060 - Urbanizacion Crpac - San Isidro - Lima { T.{511) 616 2222 | produce.gob.pe
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Direccidn General de Asuntos Ambientales de [ndustria

"Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional®

INFORME nguﬂ -2018-PRODUCE/DVIMYPE:-I/ BGAAMI-DIGAMI

A CECILIA CAROLINA TORRE SANDOVAL
Directora de Gestion Ambientai {s}
Asunto ¢ Qpinidn Técnica sobre Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR
Referencia :  a) Oficio N*'280:2017-2018/CPMPEYC-CR (Registro N° 00015654-2018 del 15/02/2018})
b} Cargo N® 00982-2018-PRODUCE-SG
c) Cargo N° 00690-2018-PRODUCE/DVIVIYRE-!
d} Cargo N° 01172-2018-PRODUCE/DGAAMI
Fecha : Sanisidro, 7 3 FEB. 7018

Tehgoe a bien dirigirme a usted en relacién con el asunto de la referencia, a fin de informar para su
consideracion lo siguiente:

1.1,

1.2.

13.

14,

2.1
2.2.

2.3.
2.4,

2.5,

ANTECEDENTES

Mediante el documento a} de la referencia, el presidente de la Comisidn de Produccidn, Micro ¥
Pequefia Empresa y Cooperativas, sefiar Freddy Sarmiento Betancourt, solicitd al Ministerio de la
Produccidn (PRODUCE} emitir opinion téenica sobre el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR, “Ley que
prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas pldsticas de polietileno v otros materiales de
pléstico convencional entregados en distintos tipos de comercios perg transporte de productos y
merconcias”, presentado por el sefior Congresista de la Republica Guide Lombardi Elias.

Mediante el documento b) de la referencia, la Secretaria General del PRODUCE trasladd al
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, la solicitud de opinién al proyecto de Ley
mencionado.

Mediante el documento c) de la referencia, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria solicitd
a la Direccidn General de Politicas y Andlisis Regulatorio (DGPAR) del Viceministerio de MYPE e
Industria del PRODUCE, coordine previamente con la Direccidn General de Asuntos Ambientales de
Industria (DGAAMI) la opinidn técnica de este Sector..

Mediante el documento d) de la referencia, la DGAAMI solicits a la Direccidén de Gestién Ambiental
{DIGAMI) emitir opinién técnica al Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR, “Ley gue prohibe y reemploza
progresivamente el-uso de bolsas pidsticas de polietileno y otros materiales de plastico convencional
entregados en distintos tipos de comercios pora transporte de productos v mercancias”.

BASE LEGAL

Ley N* 23407, Ley General de Industrias.

ley N° 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, Y. su Reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. '

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Decreto Legislativo N* 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, v su
Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N* 002-2017-PRODUCE.

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprobé el Reglamento de Gestién Ambiental para Ia
Industria Manufacturera y Comercio interno.

CTs/smp 1
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Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria

“aAfio-del Didlogo y 1a Reconciiacion Nacional”
Itl. SOBRE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTER!O DE LA PRODUCCIGN

3.1. La ley de Organizacién y Funcipnes del Ministerio de la Produccién, aprobada por el Decreto
Legislativo N* 2047, establece que el PRODUCE es competente, entre otras materias, en industria y
comercia interno.

3.2. De acuerdo al articuio 114 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccidn, aprobado por el Decrete Supremo N° 002-2017-PRODUCE, la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Industria (DGAAMI} del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria es el
érgano de linea del PRODUCE, con autoridad técnica a nivel nacional, responsable de promover la
proteccién del medio ambiente; la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en el desarrolio de las actividades industriales manufactureras y de comercio interno.

3.3. Para el ejercicio de sus competencias ambientales [a DGAAMI se rige por la normativa ambiental
nacional y sectorial, constituida principalmente por la Ley General del Ambiente, Ley N° 2861%; la
Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446; 1a Ley Marca del
sisterna Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245; y el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobade por el Decreto Supremo N* 017-2015-
PRODUCE.

iV, DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

4.1. El proyecto “Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas plasticas de polietileno y
otros maoteriales de plastico convencionol entregados en distintos tipos de comercios parg
transporte de productos y merconcias”, tiene como objeto establecer la prohibicion en todo el
territario nacional el uso de bolsas de polietileno y todo otro material plastico convencional

/ utilizado y entregado por distintas empresas comerciales para el transporte de productos y
mercancias, v de la misma forma establece el reemplazo progresivo de las bolsas y todo otro
material convencional por bolsas o contenedores de. material degradable y/o biodegradable para
mitigar y reducir el evidente impacto en el medioambiente por el uso por el uso descontrolado de
estos materiales.

4.2 En la exposicion motivos del citado proyecto normativo se sefiala que la principal desventaja del
uso del plastico es la lenta degradacion o descomposicidn, y debido al uso masivo de este material,
sus residuos se han convertido en un problema ambiental global de creciente preocupacion. El
impacto ambiental es acumulative, de largo plazo y generalmenta ocurre en espacios lejanos de
donde se produce.

4.3 Asimismo, sefiala que en el Perd la mayoria de [as bolsas descartables termina contaminando el
medio ambiente, debido a-que no existe una disposicion final adecuada y las caracteristicas de este
tipo de material no permiten que sea degradado répidamente por el entorné. De esa manera se
acumula en vertederos y. ptincipalmente en el mar, por lo. que genera afectacidn a los recursos
naturales, 1a hiodiversidad, en especial la fauna del mar, y. la salud de las personas. )

V. ANALISIS DEL PROYECTO DELEY

5.1. E| Gobierno del Perd y iz Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo £conémicos {QCDE)
suscribieron el 8 de diciembre de 2014, en la ciudad de Veracruz - Estados Unidos Mexicanos, un
Acuerdo de Cooperacién y un Memordndum de Entendimiento con los que se formaliza el marco
para el desarrollo de las relaciones entre ambas partes y se establece un Programa Pais para el

CTS/smp . 2
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Direccidn General de Asuntos Ambientales de Industria

“Afo del Diflogo v la Recanclfiacién Nacional”

Perd. De ese mado, el Perd se convirtid en el primer pais en suscribir el acuerdo relativo al
“Programa Pais” con la OCDE?,

5.2. las actividades comprendidas en el Programa Pais contemplan un conjunto de estudios ¥y revisiones
de politicas, la participacién en comités y grupos de trabajo al interior de la OCDE: v la adhesién a
instrumentos legales y juridicos de la OCDE por parte del Perd, que resultaran de gran beneficio
para el pafs.

3.3. Con fecha 16 de diciembre de 2015, se emitid el Decreto Supremo N* 086-2015-PCM, que declara
de interés nacional las acciones, actividades e iniclativas desarrolladas en el marco del proceso de
vinculacion del Perd con la OCDE e implementacién del Programa Pais v creé ta Comision
Multisectorial de naturaleza permanente para proniover las acciones de seguimiento del referido
proceso.

5.4. Ef 31 de mayo de 2016, se presentd oficialmente la Evaluacidn de Desempefio Ambiental del Pert,
la misma que contiene 96 conclusiones y 66 recomendaciones orientadas a mejorar el desempefio y
la gestién ambiental de! pals en los proximos afios.

5.5. Dichas recomendaciones tienen como objetivo mejorar el desempefio ambiental de los paises en el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales y, en particular, cumplir con los
estindares que la QCDE recomienda a sus miembros.

5.6. Dentro de las recomendaciones de Desempefio Ambiental elaborado por la OCDE —~CEPAL se tiene la
recomendacion N° 30, la misma que sefiala textuzlmente lo siguiente: “Mantener la baja tosa de
generacidn per cdpita de residuos del Perd mediante la promocion de actividades que tiendan a
sensibilizar @ la poblacion respecto de fo reducclén en la generacidn de residuos, segregacion en el
origen, reutilizacidn de materiales, reciclado, entre otros. Dar formacién v capacitacion o los
gestores de las entidades locales pore que mejoren el conocimiento sobre la gestion de los residuos
solidos.”

=

5.7. En ese contexto, en el marco del proceso de vinculacidn del Perd con ia OCDE, es importante el
cumplimiento a cabalidad de las recomendacicnes de “Desempefio Ambiental” realizadas por la
citada organizacion.

3.8. Respecto al Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR es importante sefialar que la propuests, ademds de
contribuir con el cuidade del medio ambiente, contribuye al cumplimiento de |as recomendaciones
de “Desempefio Ambiental” realizadas por la OCDE,

- Por otro lado, se tiene referencias de normativa extranjera como es el caso de México, el cual
cuenta con disposiciones estatales. En el Distrito Federal de la Ciudad de México? se prohibié las
bolsas plésticas mediante la modificacidn en el afio 2010 de 1a Ley de Residuos Sdlidos del 2003, la
cual sefiala lo siguiente:

fr{_" )
En materia del uso de productos plésticos, el Jefe de Gobierno del D.F. dispone de los siguientes
facultades (articulo 5* apartados X y X1i):

Establecer los criterios v normas pora lo preduccidn y el consumo sustentable de productos pldsticos,
en funcicn de criterios técnicos y cientificos, basadas en el andlisis de tecnclogias vigentes,

* Plan de Accidn para la implementacién de las Recomendaciones de 1a Evaluacion de Desermpefio Ambiental elaborada porla
OCDE - CEPAL.

? Informacisn extraida del Informe de Restricciones o prohibiciones en el uso de bolsa plésticas, legistacisn comparads 8iblioteca
del Congreso Macional de Chile

CTS/smp ’ 3
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“Afio del Didloge y la Reconciliacién Nacianal”

considerando la opinidn de productores y distribuidores y los principios de reduccidn, reciclaje y
reutilizacién en el manejo-de las bolsos de pldstico (garantizando que el ciclo de vida de las bosas de
pldstico no séu mayor a 10 afios, ne oplicable a lus bolsas de up material no pldstico, y de 5 afios pora
las balsas con aditives-incompatibles con el reciclaje).

Promover lo investigacion y el desarrolio. dé tecnologias que permitan prevenir, controlar y abatir o
contaminacidn por el.uso de bolses de pldstico y fomentar la participacidn de tados los sectores de lo
socledad mediante ia difusién de informacion y promocion de actividades de cultura, educacién y
capacitacion ambientales sobre el manejo integral de reslduos solidos.

(..Jb

5.10. Asimismo, se tiene como referente el marco normativo de Argentina®, en el cual mediante Ley N”
13.868, prohibe en todo el territoric de la provincia de Buenos Aires, el uso de bolsas de polietiieno
y todo otro material de plastico convencional, utilizadas y entregadas en supermercados,
autaservicios, almacenes y-comercios en general para el transporte de productos o mercaderfas.
tos materiales referidos deben ser rempiazados por contenedores de material degradable vfo
biodegradables que resulten compatibles con la minimizacién del impacto ambientat.

5.11.El Proyecto de Ley tiene como finalidad principal la mitigacién y reduccién del impacto en el medio
‘ arnbiente causada por el uso descontrolado de bolsas de polietileno.

5.12.Sobre la prohibicién y reemplazo progresivo en el territorio nacional del uso de bolsas de
polietileno y todo otro material de pldstico convencional, resulta necesario definir “material
plastico convencional”, asf como también, incluir qué tipo de plasticos se encuentran
comprendidos. dentro del referido término.

5.13, €l citado Proyecto de Ley:sefiala el reemplazo progresivo de bolsas de-polietileno y otro material de
pléstico convenciona!l por bolsas y contendores de material dégradable y/o biodegradable, sin
embargo, no se indica qué caracterfsticas debe cumplir para considerarse degradable y
biodegradable, tampaco sefialan si se cuenta con-infraestructura disponible en el mercado y como
este sera impactado.

5.14.No obstante, al realizar ia prohibicidn y el reemplazo progresive del uso de bolsas de polietileno a
nivel nacional, resulta necesario determinar el ndmero de empresas.que se veran comprendidas en
esta disposicion, ya que debido a esta medida tendrian que agregar lineas de produccidn y/o
adecuar su tecnologia, recursos financieros, entre otros.

5.15.En relacién a la aplicacion del Proyecto de Ley, se indica el cronograma de adecuacion de los
titulares de las empresas involucradas, sin embargo, no se advierte en la exposicicn de motivos los
criterios técnicos, econdmicos y-sociales para establecer los plazos indicados.

5.16.De lo antes expuesto, se resalta la finalidad del Proyecto de Ley, sin embargo, requiere de un
anilisis exhaustivo que permita medir los impactos no solo en la calidad del ambiente sino ademas
en las instituciones gubernamentales que deberan certificar y fiscalizar, en el mercado nacional de
holsas de polietileno y otros matertales de plastico convencional. '

V. CONCLUSISN
Por lo expuesto, en tanto el Proyecto de Ley N 2368/2017-CR, “tey que prohibe y reemplaza

progresivamente el uso de balsus pldsticas de polietileno y otros materigles de pldstico convencional
entregados en distintos tipos de comercios parg transporte de productos y mercancias” no ha

3 Se tomo como fuente Iz informacién sefialads en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley N°2248/2017-CR.

CT5/smp a
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Direccidn General de Asuntos Ambientales de Industria

“Afa del Didloge y1a Reconciliadién Nacional”

considerado dentro de su andlisis os: ftems sefialados en los punios 5.12, 5.13, 5,14, 5.15 y 5.16 del
presente informe, no es posible que la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Industria
pueda emitir opinidn técnica favorable al citado proyecto.

VIl. RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Industria para su
consideracion y posterior remisidn a la Direccidn General de Politicas y Andlisis Regulatorio.

Atentamente,

7S

ng. Sandra Matos Paredes
Profesional DIGAMI

Visto el presente informe N“@Oﬂgf -2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DIGAMI, que 1a Direccidn
de Gestion Ambiental hace suyc; elévese a la Direccidn General de Asuntos Ambientales de
Industria,ﬂ 2 su consideracidn y fines.

/
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Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio

“Decenio de la {gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional” MINISTERIO DE LA PRODUCCIAN
OIRECCION DE NORMATIVIDAD

INFORME N° 09-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR-DN-spereira

01 48, 20
A + UANCARLOSZAVALA DE LA CRUZ RECEPCION DOCUMENTARIA
Director Fimm.......\. o AT Hi ora...mmrﬁ..‘&/
Direccidn de Normatividad Y
Asunto : Solicitud de Opinién del Proyecto de Ley N2 2368/2016-CR, Ley que

prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas plasticas de
polietileno y otros materiales de pldstico convencional entregadas en
distintos tipos de comercio para transporte de productos y mercancias

Referencia : a) Oficio N2 280-2017-2018/CPMPEYC-CR
b} Memorando N2 050-2018-PRODUCE-DVMYPE-I/DGPAR/DP
¢} Memorando N2 200-2018-PRODUCE-DVMYPE-I/DGAAMI

Fecha : San Isidrg, 28 de febrero de 2018

Me dirijo a usted en relacién a los decumentos de ia referencia a fin de manifestarle lo siguiente:
. ANTECEDENTE:

1. Mediante Oficio N2 280-2017-2018/CPMPEYC-CR, el Presidente de la Comisién de Produccidn, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Reptblica, solicita emitir la opinidn técnica sobre
el Proyecto de Ley N2 2368/2016-CR, Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas
plésticas de polietileno y otros materiales de pldstico convencional entregadas en distintos tipos de
comercio para transporte de productos y mercancias.

2. Con Memorando N2 050-2018-PRODUCE-DVMYPE-I/DGPAR/DP, la Direccién de Politicas remite el
Informe N2 002-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP/dp_temp02, mediante el cual emite opinién
sobre la propuesta legislativa,

Con Memorando N2 200-2018-PRODUCE-DVMYPE-I/DGAAMI, la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Industria remite el Informe N2 00181-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DIGAMI,
mediante el cual emite opinidn sobre el Proyecto de Ley remitido.

BASE LEGAL:
4. Elpresente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:

o Constitucién Politica del Perq

o Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién.

o Reglamento de Organizacién y Funciones de! Ministerio de la Produccién, aprobado con Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE.

. ANALISIS

lI.1 Del contenido del Proyecto de Ley presentado:

5. la propuesta legislativa tiene como objeto “establecer la prohibicicn en todo el territorio nacional del
uso de bolsas de polietileno y todo otro material pldstico cenvencional utilizadas y entregadas por

distintas empresas comerciales para el transporte de productos y mercaderias, y de la misma forma
establece el reemplazo progresive de las bolsgs pldsticas y todo otro material pldstico convencional por
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bolsas o contenedores de material degradable y/o biodegradable para mitigar y reducir el evidente
impacto en el medioambiente per el uso descontrolado de estos materiales”.

6. En ese marco, la iniciativa busca establecer que las bolsas de polietileno o de plastico convencional
sean reemplazados de manera progresiva por “bolsas y contenedores de material degradable y/o
biodegradoble que resulten compatibles con la minimizacion de impacto ambiental”. Para ello, da un
plazo (de dos afios para las micro, pequefias y medianas empresas y de un afio para las empresas que
superen el monto superior de ventas anuales de la mediana empresa) para que las empresas procedan
al reemplazo de estos productos.

7. Asimismo, se precisa que los fabricantes deberdn adecuar su tecnologia para abastecer a los
establecimientos comerciales con Bolsas y contenedores de material degradable y/o biodegradable en
el plazo de dos afios desde la entradaen vigencia de la propuesta. Sefiala, ademas, que las disposiciones
antes mencionadas no seran aplicables cuando “por cuestiones de asepsia e inocuidod las bolsas de
polietileno y todo otro material pldstico convencional deban ser utilizadas para contener alimentos o
insumos hdmedos elaberados. o preelaborados v no resulte factible la utilizacidn de un sustituto
degradable y/o biodegradable en términos compatibles con la minimizacion del impacto ambiental”.

8. Por dltimo, el Proyecto de Ley establece una serie de obligaciones al Ministerio del Ambiente con la
finalidad de controlar el cumplimiento de sus disposiciones y. establecer las sanciones que puedan
corresponder en caso las personas no acaten su contenido.

111.2 Opinidn:
s Consideraciones previas:

9. Sobre el particular, la Direccién de Politicas ha sefialado que la expansién extraordinaria del plastico
desde mediados del siglo pasado se puede corroborar en el drastico aumento de la produccidn mundial
de este material, de menos de 2 millones de toneladas anuales producidas en 1950 a las més de 300
miliones de toneladas anuales producidas en promedio en la actualidad™. Adicionalmente, mencionan
que en 2005 se estimé que cada afio se utilizaba airededor de 500 mil millones de bolsas de pldstico en
el mundo?.

10, Precisa dicho rgano que las bolsas de plastico normalmente son desechadas en relienos sanitarios,
tierras o mares, pudiendo tomar entre 500 y 1000 afios en descomponerse. Este proceso generalmente
deviene en graves y crecientes problemas de contaminacién del medio ambiente, asi como en peligro
a nuestra fauna debido al riesgo de una digestién o inhalacion involuntaria®. Ademads, contaminan el
medio ambiente y, principalmente, agravan el problema generalizado de la presencia de basura en las
masas de agua, suponiendo una amenaza para los ecosistemas acudticos a nivel mundial®,

11. Mencionan que no existen cifras oficiales sobre el consumo anual de bolsas en el Perd. Sin embargo el
“Estudio sobre percepciones, aptitudes y comportamientos ambientales frente al uso superfluo de
bolsas pldsticas” del 2012 sefialé que ef 94% de los comercios analizados en dos distritos de Lima utiliza
exclusivamente bolsas de plastico como empaque para el despacho de productos”.

! Anthropocene Journak: The geslogical cycle of plastics and their use as a stratigraphic indicator of the Anthropocene, 2015. Tomado de:
https://web.stanford.edu/~abarnosk/Plastics%20Anthropocene. pdf

2 Sharon Jacobsen: Plastic Bag Pollution. 2095, Tomado de: http://dpw.lacounty.pov/epd/PlasticBags/Articles/Googebits 07-21-05.pdf
iinisteric de Ambiente y Desarrollo Sastenible de Colombia. 2017, Tomado de: hitp:/Aveow.minambienta.gov.co/index.php/noticias/2877-
colombinnos-son-cada-vez-mas-conscientes-a-la-hora-de-usar-bolsas-ptasticas-minambiente

ADirectiva (UE] 2015/720 del Parlamente Europeo y del Consejo. Tomado de: hitp://eur-lex.eurona.eu/lepal-
conterit/ES/ TXT/uri=CELEX%3A320151L0720

SMinisterio del Ambiente de Pari. 2012. Tomado de: hittp:/ fwww.minam.gob,pe/notas-de-preasa/minam-inicio-campana-nacional-para:

disminuir-el-uso-de-bolsas-plasticas/
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12. Afiade ademas la Direccién de Politicas, que segln el “Sexto informe Nacional de Residuos Sélidos de
la Gestién del Ambito Municipal y No Municipal 2013”¢, en el Perii la composicidn fisica de los residuos
sélidos mostrd una predominancia de los residuos orgédnicos {mds del 50% del total), seguido por los
materfales con alto potenciai de reciclaje (24% del total), entre ellos los productos de pldstico. En
especifico, las boisas de plastico ocuparon @l cuarto lugar-en lo respectivo a la composicién fisica de
residuos sélidos a nivel nacional, representando mas del 4% del total.

. De‘ la falta de aplicacién del test de proporcionalidad:

13. De la revision de la propuesta legislativa, se aprecia que la misma implica una restriccién a la libertad
de industria, dado que al impedirse “ef uso de bolsas de polietileno y todo otro material pldstico
convencional”, se afecta directamente su produccion, prohibiéndola. Al respecto, cabe recordar que el
Tribunal Constitucional (en adelante, TC) ha definido el contenido esencial de este derecho de la
siguiente manera:

“(...) Por su parte, fa fibertad de industria se manifiesto en la facultod de elegir y obrar, segiin propia
determinacién, en el dmbito de la actividad econdmica ciyo objeto es la realizacidn de un conjunto
de operaciones paro la obtencidn y/o transformacién de uno o varios productos™

14. Teniendo en cuenta este aspecto, cabe recordar que la doctrina® y [a jurisprudencia del TC han sido
claros en establecer que toda intervencidén normativa en materia de derechos fundamentales debe
respetar el principio de proporcionalidad. En esa linea, sdlo si es que se verifica que la norma resulta
una medida idGnea, necesaria y proporcional se puede concluir que nos encontramos ante una
disposicion que no adelece de un vicio de inconstitucionalidad,

15. Asi, a fin de poder comprobar que una medida se encuentra debidamente justificada, el TC hia sefialado
lo siguiente:

“En ese sentido, y con objeto de determinar cudndo se estd frente a una medida que irplica un trato
desigual no vélido a la luz de la cldusula de la igualdad, la medida diferenciadora no sélo debe
sustentarse en una bose objetiva, sino, ademds, encontrarse conforme con el test'de razonabilidad,
Mediante este test se controla, en primer lugar, si el tratamiento diferenciado estd provisto de una
Justificacidn; en sequndo lugar, si entre la medido adoptada y la finalidad perseguida existe relacicn
v, finalmente, se determina si se trata de una medida adecuada y necesaria, esto es, sf respeta el
priricipio de proporcienalided”.?

16. No obstante ello, la norma no cumple con efectuar un anélisis en base al test de proporcionalidad a fin
de poder determinar que la medida proyectada se encuentra apegada a nuestra Constitucion. Y es que
la exposicién de motivos de la propuesta no cumple con determinar por qué ésta—y no otra — es una
medida adecuada disminuir los efectos negativos que generan las bolsas pldsticas y proteger la calidad
del ambiente.

& Ministerio del Ambiente de Perst. 2014, Tomado de: hitp: [[redrrss.minam.gcb.ge(material[20160328155703.gdf
? Sentencia del Tribunal Constltuuona[ N& 3330-2004-AA/TC. En:

htip: ublicacion/lurisprudencia-relevante-Tamo%201. pdf

¢ Al respecto, dsversos autores han desarrollade {a Impertancia y.el contenido del princlpio de proparcionalidad para ef anilisis de validez de
una norma; siende uno de ellos Castillo Cordova, quien sefiala que: “El TC, como se puede coneluir de su decloracidn trascrita, acertadgmente
reconoce lo existencio def principlo de proporcionalidad como un principio del entero ordenaniiento Juridico peruane; invoceble por tanto en
cualguiera de los émbitos del derecho y no sdlo aplicable pare fos casos de determinar la proporcionalidad de la concrete medida restrictiva
de un derecho constitucional suspendido en un régimen de excepcidn. Pero no es el tnico fundamento del principio de proporclonalided
encentrads por el TC, sino que éste —al igual que ocurrio en el ardenamienta juridico elemdn y espafiol- tombién hace Jfundor aguel principio
en lo cléusulo del Estodo de derecho v, cornplementariamente, en el valer justicie. Asi, tiene monifestado el TC que {eja lo medida que ef
principio de proporcionalidad se deriva de lo cléusula del Estada de Dereche, éf no sélo comporto una garontio de seguridad juridica, sino
también concretcs exigencias de justicio moteriol”. En: Castilla, tuis, “E| principio de propercionalidad en la jurisprudericia del Tribunal
Constitucional péruano”. Revista Pervana de Derecho Publico, 6 (11). Pag. 132, Lima: 2005.

? Sentencia del Tribunal Constitucional N 1277-2003-HC/TC, En: https://te.aob.pe/jurisprudencia/2008/01277-2003-BC.htm|

Ministerie de ta Produccidn| Calle Uno Oeste N2 080 - Urbanizacidn Corpac - San Isidro - Uma | T, {511) 616 2222 [wrerw.preduce.gob.pe



18.

18,

20,

21

Z2.

23.

24,

25.

Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio

. Asimismo, la propuesta no precisa si se trata de la medida menos lesiva del derecho a la libertad de

industria. Tampoco establece cuales la relacidn razonable entre la medida y el objetive que se busca
alcanzar, asi como si la medida que afecta al derecho fundamental permite la obtencién de un beneficio
de igual magnitud.

En ese sentido, se puede afirmar gue no se estd cumpliendo con los presupuestos sefialados para

determinar que nos encontramas ante una medida constitucionalmente viable v, por ende, posible de
ser aprobada.

De la necesidad de la norma:

Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe mencionar gue una norma como la propuesta no superaria
el sub principio de idoneidad al existir medidas menos gravosas para la consecucion de la finalidad que
se pretende alcanzar.

Y es que de un analisis de la legislacién comparada, se aprecia que otras medidas menos restrictivas
que permitirian alcanzar el mismo objetivo son la implementacién de iniciativas para el uso responsable
de las bolsas plasticas, asi como su manejo y disposicién final. En esa misma linea se encuentran
también la institucionalizacién del reciclaje v el desarrollo de estrategias de educacién ambiental en la
sociedad.

Cabe precisar que estas iniciativas mucho menos restrictivas de derechos vienen siendo implementadas

en otros paises; como es el caso de la Unién Europea gue cuenta con Ja Directiva 94/62/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y sus residuos;
1a cual busca “armonizar las medidas nacionales sobre gesticn de envases y-residuos de envases para
prevenir o reducir su impacto sobre el medio umbiente de todos los Estados miembros asi como de
paises terceros, y asegurar de esta forma un alto nivel de proteccicn del medio ambiente, por una parte,
y por otra, garantizar el funcionamiento del mercado interior y evitar los obstdculos comerciales, asi
como falseamientos y restricciones de la competencia dentro de la Comunidad”.

Sobre el particular, como bien lo sefiala fa Direccién de Politicas, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (en adelante, UNEP), en un informe basado en el tratamiento de las bolsas de
pldstico en Kenial®, menciona un listado enunciativo de medidas que se pueden implementar para
hacer frente a esta problemdtica ambiental; entre los cuales se resalta: (i) la realizacion de camparias
para la concientizacién y la reutilizacién por parte de los consumidores; {ii) la promocidn de esquemas
voluntarios para las productores — tales como un cddigo nacional de practicas para los comercios; y (iii}
el desarrolle de un sisterna de reciclaje efectivo para las bolsas de plastico.

Como se menciond, otra medida menos gravosa es la implementacidn de un sistema de manejo de
residuos; el cual, como indica la-Direccidn de Politicas, deberia involucrar la recoleccidn, el transporte,
el tratamiento y la eliminacién de los desecihos, entre otros; y que, ademnas, incluya la prevencién de la
produccién de residuos mediante alteraciones en los procesos, reutilizacién y el reciclado?®.

Asi, la referida Direccion menciona gue la UNEP ha precisado que la falta de mahejo de residuos se ve
acentuada en los paises en desarrollo, donde generalmente los gobiernos son incapaces de procesar
los residucs solidos de una marera eficiente, debido a la poca prioridad que se brinda al
astablecimiento de un correcto sistema de manejo de residuos®.

Sin perjuicio de ello, y como se ha indicado lineas arriba, medidas de este tipo deben ir acompafiadas
de la promocién del reciclaje. Ello s particularmente importante si se tiene en consideracidn — comoe

1 Unitad Nations Environment Programme. Selection, Design and Implementaticn of Economic Instruments in the Solid waste Management
Sector in Kenya, 2005. Tomado de: htips:/fwedocs.unep.org/hitstream/handle/20.500.11822/8655 /Selection-Design-implementation-of-
Economic-Instruments-Solid-Waste-Mapagement-Kenya.pdf?seauence=3&isAllowed=y

11 Glogario de Estadisticas del Madio Ambiente de [as Naciones Unidas, traducido por al Ministerio del Ambiente de Perd. 2012. Tomado de:

httg:g[siar.minam.gob.ge[ancashgsiteszdehultgﬁles[archivos{gubilc/docs/definicidn terminas pnuma-inel.pdf
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lo precisa la Direccidn de Politicas — que en el 2013 el Ministerio del Ambiente estimé que un 24% de
los residuos sdlidos es altamente reciclable (entre ellos los residuos de: plastico); sin embargo seglin
datos de la ONG Ciudad Saludable, la mayor parte de las veces este material aprovechable termina en
el marl?,

26. Adicionalmente, debermos hacer mencion a que en muchos paises dei continente se han establecido
medidas similares a la sefialada en la propuesta legislativa pero sin generar una afectacién tan severa
como la que se pretende con el Proyecto de Ley. Tales son los casos de Argentina y Chile, paises
sudamericanos que ya establecieron normas para la reduccidn o eliminacién-del uso de este producto
de manera focalizada. En Chile, se ha regulado su uso a nivel municipal y en Argentina, en la provincia
de Buenos Aires, se prohibid a los supermercados y autoservicios que distribuyan las bolsas de plastico
a sus clientes de manera gratuita, como una de las dltimas medidas dictaminadas.

27. Sobre esta (ltima medida, la Direccién de Politicas menciona que el informe de buenas précticas de la
Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre la Promocion del Consumo
Sostenible®® indica que, al aumentar los precios de productos menios sostenibles, los impuestos y cargas
pueden ser efectivos en Influenciar el comportamiento de fos consumidores con respecto a productos
que afectan negativamente al medio ambiente. Ello debido a que estas herramientas ayudan a
internalizar ios efectos negativos en la sostenibilidad y dejan que el mercado juegue un papel critico en
el cambio de patrones de compra.

28. Ejemplos de medidas de este tipo se aplican, como lo sefiala la Direccidn de Politicas en la ciudad de
Chicago en Estados Unidos, qué en enero 2017 dispusc un impuesto a la adquisicion de bolsas de
plastico y papel. Como consecuencia de la nueva politica implementada, se registré un fuerte retroceso
en el nivel de bolsas desechables y en el niimero de consumidores dispuestos a pagar por ellas,

29. Indica dicha Direccidn, ademas, que Otros paises como Dinamarca {desde 1993}, Irlanda (desde 02002},
Inglaterra {desde 2015}, y mas recientemente Colombia {desde 2017), optan también por establecer
un impuesto a las bolsas pldsticas con el fin (ltimo de desestimular su uso y asi reducir los impactos
ambientales. En particular, Colombia puso en vigencia los impuestos al consumo de bolsas plésticas a
partir de julio 2017, complementando una serie de medidas anteriores, sumandose a més de 100 paises
en el mundo que utilizan este tipo de impuestos®.

30. Asi, y como lo sefiala la referida Direccion, la OCDE precisa también que, en términos generales, los
impuestos o cargas son mas efectivos a nivel de costos.que otro tipo de regulaciones en tanto requieren
menos esfuerzos de monitoreoy control; asi como son més eficientes al dar mayor grado de flexibilidad
a los consumidores para el proceso de adaptacién y brindan ingresos de recaudacion que pueden ser
usados para reducir otros impuestos y/o ser destinados a proyectos sociales o medioambientales.

31. Por lo tanto, se aprecia que la propuesta planteada en el Proyecto de Ley no resulta ser [a mds idénea,
al haberse verificado la existencia de medidas mucho menas gravosas que permitirian la consecucitn
del objetivo trazado en la misma: la proteccién del medio ambiente a través de la reduccién de los
residuos contaminantes.

* Dela proporcionalidad de Ja norma:

12 peri2 1. Perl produce 3 mil toneladas de basura diaria y soto recicla el 15%. 2017. Tomado de: https://peru2l.pe/pary/peru-produce-3-
mil-toneladas-basura-diaria-recicla- 15-375357

B QECD: Promoting  Sustainable  Consumption, Good practices s OECD®  Countries. 2008. Tomade de:
hitps:/fwww.oecd.org/greengrowth/40317373.pdf

¥ Unaencuesta desarrollada por |deasd2 en abril 2017 (http://www.ideasd2 ore/blog/projact/chicago-behavioral-desian-team/} indicd que
solo un mes despuds de [a implementacion del impuesto, la cantidad de bolsas desechables usadas por compra descendid en 42%. Asimismo,
que el total de consumidores que utilizan bolsas reutilizables para el transporte de sus compras aumentd a 33% {anterior al impuesto la
proporcién era 13%).
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32. No obstante, no superar el sub principio de idoneidad, consideramos importante mencionar las razones
por las cuales una medida como la propuesta tampoco resultaria proporcional.

33. Para ello, es importante tener en consideracién que la industria plastica nacional es una de gran
relevancia. Al respecto, la Direccién de Politicas estima que la produccién nacional de articulos de
plastico, entre ellos las bolsas, alcanzd las 313 miles de toneladas en 2016. Conforime muestra el Grafico
1, esta industria presentaria una tendencia positive en cuanto a su volumen de produccidn,
acumulando 52% de crecimiento durante el periodo 2009-2016, con ligeros retrocesos en los dos

dltimos afios.

Grafico 11 Evolucién de la produccidn nacional de plasticosis
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34, La Direccién de Politicas menciona, ademas, que en 2015 un total de 1697 empresas conformaban la
industria nacional de productos de plastico; resaltando que.esta industria se encuentra conformada

productivos afectaria principalmente a este grupo.

principalmente por microemprésas (72% del total), por lo que la necesidad de adaptar los procesos

Cuadro 1: Empresas que conforman la industria nacional de pldstico

Clasificacion segdn tamafio Total
Grandes 115
Mediana 21
Pequefia 333
Microempresas 1224
Total empresas 1697

Fuente: Datos Abigertos PRODUCE
Elaboracién: DP

35. Por otro lado, precisa la Direccidn de Politicas que el volumen de las exportaciones peruanas de bolsas
no biodegradables y otros articulos de pldstico también presenta una tendencia positiva, con un

crecimiento de 78% interanual tan solo para el afio 2017.

18 Comprende la fabricacidn de articulos de plstice para el envasado de productos (bolsas, sacos, cajones, cajas, garrafones, botellas, etc.,

de pléstico), y otros productos de plastico {tubos, manguerss, etc).
15 Empresas correspondientes al CIIU Rev, 3 = 2520 {Fabricacién de productos de plastico).

Ministerio de la Produccidn| Calie ino Qeste N2 DEO - Urbanlzacidn Carpac - San Isidro - Lima | T. (5213 616 2222 |wwnw.praduce.gob.pe



36,

37.

38.

40.

41,

Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio

Grafico 2: Exportacidn de bolsas no biodegradables y otros articulos plasticost”
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Adicionalmente a lo antes mencionado, es importante tener en consideracion que las micro empresas
que se desenvuelven en Iz industria de bolsa de plastico en el pais constituyen, de acuerdo a la
informacidn alcanzada por la Direccidn de Peliticas, el 72% dei total de la industria nacional.

Estas empresas se caracterizan por contar con un portafolio reducido de productos, entre ellos las
bolsas de polietileno tipo camiseta o 7- Shirt y las bolsas de polipropileno y polietileno transparentes.
En cambio, las empresas grandes se caracterizan por contar con un portafolic amplio de productos,
atendlendo a diversos sectores del pafs.

Toda la data antes mencionada es de especial importancia si se tiene en consideracién que el plazo que
se ha establecido para la implementacion de las medidas propuestas es corto teniendo en cuenta la
menor capacidad que tienen las empresas para adecuar su produccién; lo cual, a su vez, implicaria una
asuncién de mayores costos que podrian terminar afectando su sostenibilidad.

- Asi, como bien lo menciona la Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria, el Proyecto de

Ley no tiene en consideracion el nimero de empresas que se veran comprendidas en este proceso de
adecuacién (empresas que tengan como linea de produccidh principal y/o secundaria y/o adicional la
fabricacidn de bolsas plasticas, gue requieran un cambio en la linea de produccién, reemplazo de
magquinaria, utilizacién de insumos a base de tejido vegetal o animal, entre otros).

Como se puede apreciar, entonces, la propuesta de prohibir el uso de bolsas de polistileno y otros
materiales de plastico canvencional afectaria significativamente a los distribuidores y comerciantes al
por menor; asi como a la pequefia industria de bolsa de pldstico. Ante ello, corresponde preguntarnos
{una restriccion tan gravosa como la que se pretende genera una igual proteccidn al medio ambiente?

la respuesta a esta interrogante es negativa. Debemos sefialar que no existen estudios que
comprueben cientificamente que las bolsas biodegradables usadas én el pafs se degraden en los
rellenos sanitarios, dado que en el Perd para [a produccién de este tipo de bolsas solo se utiliza un
aditive que acelera el proceso de descomposicién del plastico?®, pere no fa desaparece; lo cual implica
gue aun cuando el plastico se haga més pequefio, sigue liberando CO2.

¥ Comprende exportaciones de las subpartidas 3923210000 {sacos; bolsitas y cucuruches de polimeros de etiteno} y 3823299000 (demds
sacos (bolsas), bolsitas y cucuruchos, de plistico). Se excluyd [as exportaciones de bolsas biodegradables y de productos cuyas caracteristicas
descritas en la DUA no corresponden a bolsas o sacos de pldsticos.

8 Segln Irene Hofmeijer, directora de L.O.0.P. (Life Qut Of Plastic). En: Oscar Miranda - Diario La Rep(blica. “Una pesadilla hecha pldstico”.

httg:.v'{www.actuaIidadambiental.ge[wg-contenr{unloadsﬂﬂlG[OSiDomingo larepublica 20160925 G-7.pdf
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Ademds, es importante precisar en el pais ain no-existe criterios técnicos fijados que debe cumplir una
bolsa para ser considera biodegradable®. En ese sentido, come bien lo indica la Direccién General de
Asuntos Amblentales de Industria, es necesario que primero exista una certificacion y/o fiscalizacion
efectiva que garantice que las bolsas puestas en el mercado con sello de "biodegradable” cumplan con
los estandares establecidos previamente por una autoridad competente u otro estdndar internacional
que determine la autoridad; lo cual genera la necesidad de determinacion de la autoridad que deberd
efectuar la certificacién y como'serd la fiscalizacion del-cumplimiento de estas disposiciones, algo que
el Proyecto de Ley no desarrolla.

Es notorio el impacto negativo del uso de [as bolsas de plastico en el medio ambiente debido a que esté
elaborado a base de petroleo ytarda en degradarse entre 100 y 500 afios. Sin embargo, en el 2013, las
bolsas de plasticos presentaron el 4,41% del total de residuos sélidos generados en el pais®,
representando una pequefia participacion en comparacion a los otros residuos sélidos.

De esta manera, se aprecia que |a medida a implemientar no guarda una relacién razonable con el fin
gue se pretende alcanzar; dado que no existe un equilibrio entre la proteccion al medio ambiente que
se pretenderia obtener con los costos que debe afrontar la industria para la implementacidn de las
mismas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

Teniendo en consideracidn el anélisis del presente informe, no es posible emitir una opinidn favorable
respecto del Proyecto de Ley 2368/2017-CR, Ley que prohibe y reemplaza progresivamente-el uso de
holsas pldsticas de polietileno y otios materiales de plastico convencional entregadas en distintos tipos
de comercio para transporte de productos y mercancias, por los siguientes motivos:

s  El proyecto de Ley no cumple con realizar un analisis de la medida siguiendo el principio de
proporcionalidad; locual impide verificar si dicha propuesta ha superado el test de ponderacion
que permita determinar que la intensidad de la afectacion del derecho a [a libertad de industria
es menar en comparacién con el grado de realizacion del fin constitucional de proteccién del
medio ambiente y, por ende, que la intervencién se encuentra justificada y es constitucional.

«  Sin perjuicio de ello, se trata de una propuesta normativa restrictiva del derecho a la libertad de
industria que carece de idoneidad. Y es que existen medidas menos gravosas para la consecucion
del mismo objetivo, como lo son las iniciativas de uso responsable de las bolsas plasticas, las
medidas que impulsen el manejo de residuos sdlidos, la institucionalizacién del reciclaje y la
educacién ambiental; asi como las medidas que plantean la prohibicion de distribucién gratuita
del producto.

e Asimismo, se aprecia que el dispositivo planteado no resulta ser una medida proporcional para la
proteccién del medio ambiente; dado que afectaria severamente a un importante sector de la
industria nacional al obligaries a implementar tecnologias y procesos de produccion mucho mas
costosos que finalmente noterminaran eliminando la emisién de CO2 en la atmésfera.

En atencién a lo expuesto, se recomienda remitir el presente informe g la Direccidn General de Politicas
y Anélisis Regulatorio para su evaluacion y trdmite correspondiente.

Es cuanto informo a usted para su-consideracion.

Atentamente,

1 Segiin 15abel Calle, directora def Programa de Politicas y Gestion de la SPDA. En: Qscar Miranda - Diaric La Republica. “Una pesadilia hecha
plastico”, hitp://www.actualidadambiental.pe/wp-content/u loads/2016/09/Qominge larepublica 20160925 6.7.pdf

2 Gegin el VI Informe anual de residuos sélidos municipales y no municigales 2013 det Ministerio del Ambiente. En:
‘http://redrrss.minam. gob.pe/material/20160328155703. pdf
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Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio

Soni; aira Norieg¥/
Abogada de la Direccidn de Normatividad

Visto el Informe que antecede, que este Despacho hace suyo, pase a la Direccién General de Politicas ¥
Analisis Regulatorio para ias acciones correspondientes.

¢/

= N CARLOS ZAVALA DE LA CRUZ
Director de Normatividad
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% CONGRESO "Dacenic de las gersonas con discapacidad en el Perg”

REPUBLICA “Afio del Didlage y ka Reconciliacién Nacional”
Lima, 24 de abril de 2012

Oficio P.O. N" 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

Serior

IVO SERGIO GAGLIUFFI PIERCECHI

Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia v de la
Proleccién de la Propiedad Intelectual ~ INDECOPL

San Borja.-

M dirijo a usted para eapresarle mi cordial saludo, y a la ver, solicitarle nos remita su opinién
téenico-legal sobre los siguientes Proyectos de Ley:

» NP 2248/3017-CR, que propone “Lu reduccion progresiva del uso dv lus bolsus plisticas en los
proximos cince aios, con tn finelidad de disminir y profeger la calided del ambicnte, asf como
contributir « mejores condiciones de salwd de In poblacion actual y de Ias futnras generaciones”
(Autor: Marco Antonio Arana Zegarra).

»  N°2368/2017-CR, que propone uma “Ley prolitic i remplaza progresivamente el uso de holsis
de pefictileno y elros nuterinles de plisticos convencional enltregudns por distintos tipos

comercios para ransparie de productos y mercancias (Autor: Guide Lombardi Elias).

» N° 2017/2017-CR, que propone “Declarar de interés wacional y necesidad piblica fa
promucidn de la produccicn y of wso de bolsas plisticns biodegradables para bt sustitneicn de los
bolsas e plustice no Wodegradubles cont la finalidud de proleger unestra ecolugin i edio
ambiente” {Autor: Gladys Andrade Salguero de Alvarez).

» N° 2696/2017-CR, que propone Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes o
contaminanles y de malerial biodegradalle, que permiti witigor el impocto ambiental y profeger
T salued puiblica de lo polilacidun (Antor: Maria Elena Foronda Farro).

> N°2702/2017-CR, que propone Ley qae promociona i vregulie i miniwizacion de residuos de

bolsas plisticas para la portabitidad de mercancios (Autor: Patricia Donavre Pasquel)

Atendiendo a la especialidad y competencias de la entidad que usted preside sobre las
propuestas planteadas en el referido proyecto de ley, es que nos seria de mucho interés y
utilidad conocer su opinisn, comentarios u ebservaciones que taviera al respecto.

Cabe sefialar que ¢l presente pedido de opinien se realiza de conformidad con lo senalado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perii v 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresindole las muestras de
mi especial estima personal.

Atentamente;
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