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Sefior

Wilbert Gabriel Rozas Beltran

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de fa Republica

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT, piso 3, Oficina 304
Lima

Referencia : Oficio P.O. 34-2018-2019/CPAAAAE-CR

De mi consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo y dar atencién al documento de la
referencia, a través del cual solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3326/2018-CR.

Al respecto, adjunto al presente e! Informe GSM-260-2018 elaborado por la Gerencia de
Supervision Minera.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

chmerler Vainste
nte del Consejo Directivo

Bernardo Monteagudo 222 o — =
Magdalena del Mar, Lima 17 0 SInergml n
Telf. 219 3400

www.osinergmin.gob. pe

Organisme Sapenisor de la Inversion en Energia y Mineria
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Otros Destinatarios
DALANSHO SUTLAYIS] OF LA POVERAKIN EH LA NGE4 Y heIvLily Cle:
INFORME
San Isidro, 04 de octubre del 2018
GSM-260-2018
A : Ing. Edwin Quintanilla Acosta

Gerente de Supervisién Minera

De : lvan Ferrando Perea
Asesor Legal

Asunto : Opinidn sobre el proyecto de Ley N° 3326/2018-CR.

Referencia : Oficio P.O. 34-2018-2019/CPAAAAE-CR
Oficio N°® 0326-PL3326-2018-2019/CEM-CR

Mediante los documentos de la referencia, se solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N°
3326/2018-CR; en adelante el Proyecto de ley, mediante el cual se propone la modificacion de los
articulos 1° y 4° de la Ley N* 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera.

Al respecto se cumple con informar lo siguiente:
1.- Objeto del proyecto.

El proyecto de Ley tiene por objeto modificar el actual marco regulatorio de los pasivos ambientales
de la actividad minera con la finalidad de impulsar la participacion del sector privado y la sociedad
civil organizada participe en el proceso de remediacidn de los pasivos ambientales.

El proyecto de Ley, en sus articulos 1° y 2° propone la modificacion de los articulos 1° y 4° de la Ley
N® 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera.

2.- Supervision de seguridad minera: Osinergmin.

Acorde con la normativa vigente compuesta por las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como el Decreto
Supremo N° 088-2013-PCM la actuacion de Osinergmin se relaciona con la seguridad minera.

En efecto, corresponde a Osinergmin supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con las actividades del Sector Minero en los aspectos relacionados con
la seguridad de la infraestructura, sus instalaciones, gestién de seguridad y de operaciones.

Se debe indicar que las disposiciones que regulan los pasivos ambientales mineros (Ley N° 28271 y el
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera aprobado por Decreto Supremo N° 059-
2005) no son disposiciones legales y técnicas relacionadas con la seguridad minera; sino mas bien, se
tratan de normas que forman parte de la normativa ambiental aplicable a las actividades mineras
cuya supervisién no corresponde a Osinergmin.



Por lo expuesto, las modificaciones a la Ley N° 28271 propuestas por el Proyecto de ley, en relacion
con la participacién del sector privado y la sociedad civil en la remediacion de pasivos ambientales,
asi como la participacién del Estado en la remediacién de los pasivos ambientales, no se relacionan
con las materias que se encuentran bajo el ambito de actuacion de Osinergmin.

Atentamente,
Firmado
s (1 Digitalmente por:
FERRANDC

PEREA lvan FAU
20376082114 hard.
Fecha: 10/10/2018
11:23:07
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Sefior - B
DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN . 7 :

. Presidente del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
y Mineria (OSINERGMIN) R R
.l_’r_es'_enté_. -

-De_nﬁ.-c_onéideracién -

- Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su -
opinién técnico-legal sobre el Proyecto de Ley 3326/2018-CR que propone Ley que
modifica los articulos 1y 4 de Ia Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de
la minera, -~ - R : : , ' L

_ Cabe sefialar que-el presente pedido de opinion se realiza de coriformidad con lo
sefialado por el articulo.96 de la Constitucién Politica del Pert y 69 del Reglamento del
Congreso dela Republica. -~~~ - S
Sin okro p_afﬁcu'lér,, y agradeciendo. su atencién, quedo de usted expresandole las -

_ muestras de mi especial estima personal. - .- o B :

Atentamente;

CPAAAAE/rmr

" Comision de Pucblos Andinos, Amazonfcos y' Afmpcrﬂénoé‘, Ambiente y Ecologia '
Pasaje Simdon Rodriguez, Edificde VRHT piso 3- Oficina 304
* Teléfono 311-7762
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Remitente CONGRESO DE LA REPUBLICA

Documento OFICIO Nro. P.0.34-2018-2019/CPAAAAE-CR

Direccidn JR. AZANGAROD 468 OFICINA 611

Asunto SOLICITAN OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY N°3326/2018-CR.

RETORNU;

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS , AMAZONICOS ... WILBERT GABRIAL ROZAS
BELTRAN.
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Luls Fernando Galarreta Velarde R%S%D!E I?BA %ug&e i
Presidente de! Congreso de la Reptiblica EEY A

.- Plaza Bollvar, Av. Abancay 5/N ~ Cercado de Lma R 20

Presente.- gz;aa__é.é =0 AW

Demimayorcons:deracron S

Me es grato dmgzrme a usted, para expresarte mis cordiales’ sa!udos va la ve sohcltarle la
_ actuahzacmn delos proyectos de Iev que se detallan: ' - -

= Proyecto de Ley N* 3290/2013 CR Gue modifica Ios articulos 1° y 4° de la Ley N"
' 28271, Ley que regu]a los Pasivos Ambientales de la Minerla

Para tal efecto adjunto copla simple de los referidos Proyectos de Ley, para su tramxtaclon
B conforme al Reglamento’ de! Congreso de la Republlca

Hago pmplcaa lao ortun?dad para expresarle fas muestras de mi espec:ai cons:derac;én y )

estima. * JCONGRES .
B L T
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; NlOZEBALLOS SALINAS . ALBERTO DE BELAUNDE .
Cong asfsta dela RepGblica - Congresista de Ia Repibilca -
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PROYECTO DE LEY 3326/2018-CR

chGREso DE LA REPOsLch

Lima, {3 de septiembre de 2018

De conformidad co_ﬁ el Acuerdo del Consejo Directivo
de fecha 21 de agosto de 2018, actualicese ef proyecto .
de ley N° 3280/2013-CR asignéhdcﬁe el N° 3326/2018-CR v/

"y pase & la Comisiones de Energia y Minas; Pueblos

‘Andinos, -Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia. ' o o

LAREPUBLIGA

. CONGRESQ DELARELY
CU‘ES copia fief del original

-----------
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- EFGrupo Parlamentario SOLIDARIDAD NAGIONAL por iniciativa del Congresista de -
- la Repablica VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS, ejerciendo el derecho de-

lmcaatwa Ieglslativa que le conﬁere el arﬂculo 107° de la Constitucién Politica de!
Peru y el artfculo- 22° inciso c) 75 y 76° del Reglamento del Congreso de [a :
."Repubhca propone el mgu;ente Proyecto de Ley

i PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1Y 4 DELALEY 28271
e LEY QUE REGULA LOS PASIVOS AMB]ENTALES DE LA MINERIA |

EXPO‘SlCIéN DE Monvo.s o

Cuando se trata el tema de paswos amb[entales 1. pnmero que tenemcs que
'.efectuar €s prectsar su signifi cado de tal manera que ‘podamos ublcarlo en el tlempo :

| '-yen la historia. .~

' trata de aquella sﬂuacton ambientat generada por el hombre enel pasado y con

_ erloro progresivo en el tlempo y que en la actualldad representa riesgos para el

““iffff._?,i“ﬁ& "edlo amblente y la calidad de \nda de las personas ya que’ necesanamente afecta la’

-.calidad del agua, el suelo, el alre y los ecosistemas deterioréndolcs Asnmismo no
,'podemos obviar otra afi rmaclén ‘que esta situacion ha s:do generalmente produmda-
' “‘por !as actividades del hombre, ya sea por desconoc:mlento, negllgencla, o por -

s accndentes alo largo de su. htstorra

[Tamb[én la podemos definir como el conjunto de danos amb[entales ‘en términos de
'contammacron del agua, del suelo _del aire, del detenoro de los recursos y de fos
- ecos:stemas produmdos por una empresa durante su funcionamlento ordinario o por.

| .-_'acctdentes lmprewstos alo ]argo de su historia.



Y es'la mineria fa pﬁncipal cads'.é u origen de los pasivos ambientaies, grécias a sus
~excavaciones, socavones abandonados relaveras. sujetas a erosion, deposutcs de
residuos solidos ‘industriales, deforestacion y eliminacion de cobertura vegetal
dlsposmlén de sustancias toxlcas y movlmlento de tlerras enire otros. De esta
manera se a!teraba Ias caractenstlcas qu:mlcas fls:cas 0 biologlcas de ios cuerpos
“receptores, en funcnén a fa temperatura local, Ia geograﬁa del lugar, el atslamlento
poblaclona! de la zona la pluwosndad los ecomstemas c:rcundantes efc. |

" Hay un 'h'ech'd que es bbjeﬁiro ¥ que nos perm'ite afirmar que la minéria 'gé'n'era
progreso y desarrollo econémico en zanas muchas veces: ale;adas de los centros
urbanos donde por !o genera! la presencla del Estado es mex:stente o

Sm embargo es pomble tamblén que como toda actlwdad econémzca la explotacwn
- minera conlieve al riesgo de produclr dafios ambientales que afectan a la naturaieza
‘yalas personas que Ia rodean lo cual obllga a-que el Estado elabore regulac:ones
' entales precisas y adecuadamente lmp[ementadas asi como un s:stema
te de contro[ yf scahzac;on S ‘

por ello que la mineria ha generado degradacxén e lmpactos negat:vos sobre
" recursos naturales y parajes rurales y urbanos en ciudades como Ancash, La Oroya,
_‘Cerro de Pasco, Cajamarca por mencionar solamente algunos lugares.-

“Directamente los paswos amblentales mineros son mstalacmnes eﬂuentes 7
emisiones, restos o] depésrtos de res;duos produc;dos por operacxones mineras, en Ia ‘

actuahdad abandonada o inactiva y que constltuyen un. riesgo pennanérite” y
potenc:ai para ia salud de [a poblaclén de la poblacmn el ecosnstema cwcundante y la

propzedad segun la ley No. 28271

' Seglin informes del Ministéﬁo de Energfa y Minas, 133 pasivos se encuentran-en
" Ancash, 79 en Puno, 68 en Ayacucho, 67 en Huancavelica, 60 en Lima, 53 en



?%qmnﬁ-/.%ufﬂu o

Moquegua 51 en Junin, 44 en Cusco, 43 en Apunmac 42 en Arequ:pa, 40 en
e F’asco 32 en Tacna, 31 en lca, 23 en Huanuce, 22 eh Madre de Dios, 20 en

Ca}amarca 18 en Piura, 14 en La leertad 08 en Lambayeque y 01 en San Martin,
Recalcan también, que fa mayoria de los pasivos constituye una herencia de la vieja
‘ mlnerla. gue se dio en el pais hasta el afio 1993 por la ausencia de una normatnwdad
“en matena ambiental para Ias actwndades mineras.. A’ partir de ese momento ‘se |
- ‘tmplanté un proceso de control y prevencién de afectac:on ambiental, que obliga a
,105 responsables de los proyectos minefos a. presentar un Estudio de Impacto
VA‘AmbIentai que debe ser aprobado antes del’ mlc[o de actlwdades '

- 'POr otra parte, también se entlehde par pasivo ambiental a & suma de los dafios no -
} -compensados producldos por una empresa al medio ambiente a lo largo de su
hlStO!’la, en una actividad econémica por lo general Estas deudas a veces no son

Slendo la mineria Ia actlwdad pnnmpal de donde provienen los paswos amblentales |

o hay que sefalar que en su proceso dentro de lo que se denomina el ciclo de vzda del‘
mmeral este se extrae delas fon'naclones rocosasy luego son sometxdas al procesor
| 1',de benef cio, cuya primera etapa se denomina concentracnon a traves de Ia cual se
prepara el mineral regulando el tamafio del mater:al por- tnturaclon y molldo
| "',mejorando su calidad y pureza por separaclon de Ios matenales con menor contenldo_ :

' ,metéhco

| _Luego ios matenales desechados del proceso de benef‘ icio son Ios llamados relaves .
- que son toxicos por su contemdo de quimicos metales res1duales Al tener altos

= M O'CONNOR 19986, “Ecological and economfc d:smburron oonﬂrc!s en: Costanza R,, O. Segura y J. Maﬂlnaz Aher. (ed.),
'_Geﬂfng down to earth: praclical appr{catron of Ecologicel Economics, Washington DC: ISEE, Island Press. :

.3" .



o contemdos de metales, los concentrados son sustancnas toxicas que pueden tener un
- gran lmpacto sobre la-salud y el medio amblente _

Siendo una actividad pkoductiva, es’evidente que la mineria produce impactos que
| "se puede entender como la alteracion o modificacién resultante de la confronfa‘cién
" entre_un ambiente dado y un proceso productlvo de consumo; o un proyecto de\

| lnfr::iestmc‘a.ll'a”2

‘ En esta misma linea es posmle adverhr que “La mznena se ha convertldo en una de_
!as actividades econdmicas mas wnportante del pais, dmglda basucamente a la

: exportac:on de materias primas., A pesar de'la mchscutlble lmportanma economzca la -

: mineria se ha transformado en una de. Ias mdustnas mas contammadoras del medxo_ _

responsablhdad juridica.

_ Sobre lo monetano surge la pregunta de cémo determmar su :mpacto y en qué

y que tomar en cuenta- dos temas - de anallszs' la eva!uaclon monetaria y la n

_ medida es posible cuantificar la actividad contammante lo- cual lmphca determinar el

- valor monetario de la degradacién de un paisaje, de la reduccién de la bnodwers:dad
o de fa erosu&n culturai de ia pérdida de la salud etc ' ' '

- -Hay que tener en cuenta ademés” que muchas veces los dafios ambientales
producldos y sus consecuencnas no son facnmente cuantlf“cab[es debldo a la

2 CARMONA. A. V. (2001) Gestldn Ambiental de Proyectos da Desan’oﬂos sosfen!b!e Colombla Un!versfdad Nacionat da :

~ Medellin.
‘BRACK.A &. (2004) Ecologla del Pert. Perﬂ Brufio.



‘lnclu:r en la evaluaclon del paswo ambiental? Se podna decnr que una esﬂmac:én '
completa tendrfa que incluirt: '
-al costo de reparacion del dano ‘ : ,
- -el valor de la producczén perdlda a causa de la contam:nacnon es dedcir, la nqueza
- 'no produclda ' ' |
. o -una compensactén por los danos irreversibles.

: ;'Sobre el tema conexo, refendo a la responsabilidad juridlca del paswo ambtental al
."‘que Ias empresas estan su;etas, depende del 51stema leglslattvo nac;onal donde eI-."

daﬁo se produce

_ porque aItI estan las materlas pnmas sino tamblén porque Ias normas amblentales y._::' |

u--.“..- .
o -Iaborales 30N Menos estnctas, y esto penmte ahorrar en los costos Sln embargo,-- '

“Por ejemplo las canttdades penmtidas de substancnas nocivas en el agua en Peru,., .
no ‘son muy diferentes de Ios Ilmltes establecldos por la Agencla de Proteccidn del

Medio - Ambiente. de los EE Uu. EI prob!ema radlca en que. en el Sur més._; '

‘_'frecuentemente que en el Norte estos fimites no son respetados debido al menor_ g
| poder politaco y econémlco y al doble chantaje de pobreza y deuda externa

. 'En una economfa cada vez mas giobaltzada asurmien suampre mas amportanCIa Ias
'normas internacionales de responsab:hdad amblental Existen ya algunos convenios
”'mtemacxonales sobre temas especif cos, por ejemple sobre derrames mannos de

e petroieo

oA CHAVAS J., 2000, *Ecosystem vafuaiwn undsr unceﬂefnur & Irreversibility’. Ecosystems 3:1 1-15
5. Convenlo lnternacronal sobie Dailos por Contaminacién Petrolera de 1992: Convenio Intenacional sobre el Es!abtecnmxanto

" de un Fondo Intemacional para Compensacién de Dafios de Contaminacion Petrolera de 1982; Corvenio International sobre

' Responsablhdad C:vll por Dafios de Contaminacrén Pefrolera por Barcos, 2001. Véase hlp:/iwww. greenyearbook.org
| 5



Es mteresante observar que frente a !os paswos amblentales cuantnf‘ carlos _

monetariamente implica . también obtener compensacmnes acorde con-el dafio
'causado suempre y cuando este se haya determinado objetlvamente Pero snempre

surglran algunos mconvementes frente a este fenémeno ya que hay que determmar-
o cuantas personas han sido afectadas y de que manera, cuantos ammales han.
: fallec:do ete. '

Las comp’en’séciones por dafios son de diferente tipo, direccionados a los dafios ya

realizados o para prevenir [os nuevos lo cuai conileva a tomar en cuenta las

. diferentes compensaciones ofrec:das a los afec:tados por causa’ de una

".-contammacnon y. como la eleccion de- d:ferentes tecnologias de reduccion ala

R contammac:on depende no solo de cuestlones tecnlcas smo socnales y economlcas

- 'saiudable, ecolégicamente equultbrado y adecuado para’ el desarrollo de. la v:da y .

-,_def‘ hi6 también la politlca de gest:dm ambtental

_ _Siguié ia ley mérco para el credimiehfo de lainversién pﬁvada‘ D. Legislativo N° 757,
-'.:'del 08/11/91, donde se mtrodu;o modrﬁcactones al Codlgo mencionado a fin de .

o garantrzar la libre 1n:c|at|va ¥ la inversion pnvada

Ef Decreto Legislativo N° 708, del 14/11/91, consolids ef régimen de inversién privada

~en el sector minero, e inciuyd también disposicicnes que- modificaron el Cédigo.

: Luego se aprobé la ley orgémca para el aprovechamlento sostembie de los recursos

---naturales Ley N° 26821 del 25/06/1997. En esta ley se afanzo crltenos de-_ _
aprovechamiento sostemble la conservacnén de los fecursos naturales del ambiente
y el desarrollo mtegral de la persona humana, mtroduc:endo el concepto de recursos. '

L naturales




- Por otra parte, se sefialé que los recursos. renovables deben ser aprovechados en

forma sostenible, lo cual quiere decir que debiera existir un manejo racional que

‘conmdere la renovacion de. estos ewtando su sobre exp!otamén y reponléndoios
‘cualltatlva y cuantitatlvamente

_ Las dehmltaclones Iegales conttnuaron con !a aprobac;én dei Reglamento Nacxonal

-8 YUPARI Anida Tendencias en la Leg:slacrén Meddio Amblental Minera y los Pasivos Ambientales. Abogada y Magtstar

_para Aprobacnon de Estandares de Cahdad Amblentai 'y Limites Méxlmos-”

_'Sobre eI tema de gestlon amb:ental se ha reforzado Ia: mstrtucmnalldad medlante la 8

ley marco de! sistema. nacwnal de gestlbn arnb:enta! Ley N° 28245 del 08/06!2004 .

Hay que destacar con fa mlrada en los paswos amblentaies Ias s;guaentes normas

[ega!es . o ‘ |
‘Nueva Ley de fi scahzacwn de las actlwdades m:neras (Ley N° 27474 del 12001) y su.

"reglamento o _ - S ‘ , 7
'-_.Reglamento de Consulta Yy partlclpacmn C!udadana en el Procedlmlento de

'Aprobac:lon de Ios Estudlos Amblentales en ef Sector Energla y Mlnas' :
'-_-(Resoiucién Mlmstenal Ne 596-2002—ED!DM del 2'111 2!2002) ‘ '

e Establecimiento del compromiso pre\no como reqwsﬁo para el desarrollo de

A'ractwldades mineras, (D.S. 042-2003 EM), -

e Plan de prevencién y atenclon de desastres del sector energia y mmas,'

| -'-(Resoluclon Suprema N° 047-2002 e,

especiaﬂzada en Derechio Amblental intemacional, Comercuo Internacional e Integracién Econdmica.
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* FONAM PERU, org..com

. Ley Ne: Ley N° 28090: regula el Cierre de Minas (14/1 0]03)

e Ley Ne 28271:. regula [os Paswos Ambientales de Ea Actlwdad Mmerar

(06/0712004).

meera la responsabllldad y eI financlamlento para ta remedracuon de las éreas. N
B afectadas por estos destinados a su reduccion ylo ellmmaclén con la fi nalidad de -
matlgar sus. ;mpactos negatlvos ala salud de Ia poblamén al ecos:stema clrcundante "
Cyla propledad '

No podemos dejar de mencionar que el sector minero es conSIderado ei sector
dustnai més contaminante de aguas superf clales y subterréneas especialmente

g

énico, manganeso, etc)

o ‘Se ha estlmado que las actzwdades mineras y metaturglcas en conjunto descargan _
| anualmente mas de 13 billones de metros cuibicos de efluentes en los cuerpos de
~agua del palis’. Sm embargo desde medlados dé la década pasada el sector minero.'_

" ha ido asum[endo progreswamente responsabxl[dades ambientaies en cuanto ala

m|tlgacion de Ios dafios y prevenclén de otros o

cargas contaminantes de metales pesados (cobre, zmc plomo cadmio plata

- La Ley que regula Ios pasivos ambientales de la actwndad mmera es la Ley N° 28271 .
| y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005 EM dicha norma.
- tiene por objeto regular la |dent|f icacién de los pasxvos ambrenta]es de la actwldad

Hay que reca!car, que e! érea de Paswos Ambnentales Mmeros se forma con !a_'

.analldad de atender el encargo legal que le otorga la Ley de Pasivos Ambtentates_'" _

~ Mineros a FONAMa para ges’uonar actlwdades para’ la Remediacion de Paswos_' o
o _Amb:entales Mmeros El 09 de diciembre del 2005, se aprob6 el Reglamento de

-.Paswos Ambtentales de la Actl\ndad Minera DS N° 059-2005- EM -cuyo objetivo es

L regular la gest:on de los Pasn/os Amblenta!es Mineros (PAM) a fin de establecer los

7 Banco Mundal, 2000.
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mécé'nismos que aseguren la. identificacién de los PAM, la responsabilidad y el

fi nan0|am|ento para la remed[aclon amb[ental de las areas afectadas por dlchos

- pasnms

Las’ r'fr),edidas y estrategias de una ley de pasivos ambie'h_talés,'-deben- _Ile-v_ar a -ia-

- remediacion de los -elementos ambientales - afectados. Esto 'imblica que la

‘remedmclén debe ser ammonizada con el desarrollo economlco Y social de la

' -“locahdad El objetivo fundamental no solo debe darse con la ldentn" icacion sino con la’ .

-\‘conmgulente remediacion de los- PAMA, ‘asi_como: a neces:dad de |mpuisar la-
,‘partlc:paclon del sector pnvado y la socredad clwi orgamzada en el proceso de -

- 'remed|acu5n

. [3

Asumtsmo reﬁnéndose al concepto de paswo amblental encuentra mejor sustento st

relaclona el ténmno con Ia nocién del daﬁo amb.'ental generado por el EJeI'CICIO de

_ consecuenCIa del |mpacto negativo del desarrollo de actw:dades minero rnetalurglcas
- -Ilevadas a cabo sin criterios de sostenibmdad raclonalldad y responsabllldad Yy que
'consecuentemente provocan nesgo permanente Y. potencia! para la salud de la

,'pobiaclon el ecosistema y la propiedad Bajo estas premisas las- lnstalac:ones.

f.mmeras abandonadas y/o mactwas, asi como los eﬂuentes. .emlsmnes restos 0

acti\ndad economica nesgosa Entonces més que aIudlr al térmmo paswo, :
EN o
% -‘_///z blenta! podriamos aludir al dafic’ generado a los dwersos blenes amblentales a
pei:

7 deposnos de residuos producldos serian mas bien los. elementos o v!as por las que Y

se genera el daffo r:m‘nblental9

) _ ‘Cabe entonces decodtﬁcar conceptos mencmnados es declr el dano ambienial
. prbddéido y fa consecuente - responsabmdad ambiental,"® El dafio ambiental trae._f:'

_ como consecuenc:a la. perdlda dlsmmuclén detnmento o menoscabo significativo de -

g 'YUPARI Anida. tbidem.

°,. Gitado por Anida- Yupaii; Inclusiva el Anteproyectc de CMARN incluya y2 en su TIlqu Prelrrmnar de [os Derechos y

Prlndpios. el articulo [X relativo @l Principlo de la Responsabliidad Ambiental en el sentido da que; "El causante de la
. degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o Jurldlca pliblica o privada, estéa obligado & adoptar

inaxcusablemente las medidss de restavraclén, rehabilitacién que comesponda y, tuando lo anterior no fuera posible, a

compensar en {érminos ambientales los dafies ganerados. sin perjuicio de la rasponsablﬁdad admmlsirat:va. civilo penal a que
' hublere lugar

g
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uno o mas de los b|enes amblentales y siendo que el amblente Y. sus componentes
son de interés de la colecthdad su lesién comporta - entonces un dafio pablico

ambiental .que genera responsabmdad y la consiguiente obllgac:on de reparar‘

-_restaurar compensar e mdemmzar los dafios - producidos a Ios elementos‘

- ambientales a5| como ala salud la calidad de \nda yia prop:edad

'Entonces para me;orar la cahdad de vida de la coniunidad comprometnda y reparar.: -

“los danos ambientales, se debe facilitar en la remedtamén que partlc:pen ademés
de los responsabies, el sector privado o soctedad civil,-ajeno a la relac:én Es decir

un tercero que desee remediar el pasivo ambiental, que debe tener las facmdades,

: para poder ejecutar actlwdades de remediacién.

: Asumlsmo -l Estado asume en algunos casos por fa debida tutela del mteres publlco _
:a remechacubn de dreas afectadas por los pasivos ambrentales conforme el-articulo ‘

20 del Reglamento de Paswos Ambientales de la acttvrdad mmera Esta situacion

4ormatlwdad exxsten los mecanismos de ldenttfcamon de los. pasnvos amblentalesi
-responsables para mitigar los impactos negatrvos de la salud y ecosistema vy la
prop:edad por. lo que se debe DI'Ohlbll' que se asuman determmados costos‘ El que
hace dafio, debe reparar para lograr una vida y un amblente sa!udab#e. ,

1. OBJETVO /

| El-objetivo de la presente iniciativa impulsar que ef la participacién del sector privado

_':-y la sociedad civil organlzada parﬁcxpe en ei proceso de remedlaclén de los paswos

; amblentales

" c:tada por Anida Yupar, Astorga, E. Régimen Jurldico de la Reslauracién da Faenas Mineras en la Legisfacitn Chilana. En

'Rewsta SERNAGEOMIN, Publicacién oficial del Semcm Nacional de Geologia y Minerfa. Afio 1, N° 1, Abril 2004. ISSN 0718~
0640

‘10

? mediacién de - . pasivos amb[entales calificados de alte. rlesgo porque en la

: Y:-be cambiar ¥ por ningin motivo el Estado debe fi nanclar los . ‘casos de la -

A



BASE L.EGAL

Constitucién Politica del Perd.

Ley 28271 .

1. ANALISIS COSTO BENEFiCIO

'Lé'p'resénte propuesta no irfog'a'gastos al presupuesto pﬂblico' 'to'da' véz que sé

- "-_busca la parhcnpac;on del sector pnvado yla soc:1edad civil orgamzada enel proceso S

'"-_de remediacsén de los paswos amblentales para Iograr el desarrollo de Ia',;-"

"-comumdad donde se encuentra, ubicado ol pasnvo ambiental, Los benefi clanos son

" los cludadanos de la !ocahdad donde se encuentra la mma luego de la explotac:on y

El proyecto de Iey pretende modn‘" icar !os articulos 1 y4 de Ia Iey 28271 Iey que | _

o regula los paswos amblenta!es de la mineria.

-'.'l”\(.'_-;FéRMULA'LEGAL o
. ElCongreso de la Repablica;

- 'H:.aldagio‘ la Ley siguiente:

B PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ART!CULOS 1 Y 4 DE LA LEY 28271

LEY QUE REGULA LOS PASIVOS AMB!ENTALES DE LA MINERIA

_Arﬁculo 1°: Modifiquese e,l,artic’dlo 1 dela Ley 28271',‘ e'n los sig'_ui'entes té_r'minos: S

‘ Afﬁcdlo-'d.-é La presente Ley',tiehe por objeto regular la identificacién de los pasivos
‘ambientales de la actividad minera, la responsabilidad y el financiamiento para la

11
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' poblacmn al ecoszstema cwcundante y la proptedad

Para e! proceso de remednaclon de los paswos ambnentales, se debe’ 1mpu!sar
tamblen Ia partlc:paclon del sector privado y la socledad cw:l organlzada

\,. .

' Articulo 2,- Modiﬁqﬁtese- el ai‘t.f;cu!oliélf Hé.‘ifa-‘ Ley 28271; en Ib_s':ss_iguierites tér_m_i'nos:.

R ”Articulo 4.- Identificaci6n de los responsables de los Pasivos Ambientales
ﬁﬁ;’ £ U,

A S/

El Mlmstene de Energia y Minas a traVes de su 6rgano tecnlco competente :

/-\i entifi caré a. Ios responsables de Ias operaclones mmeras que abandonaron

\%5’]

) zssr«"p"

pésitos ‘de residuos, labores o tnstalacuones mineras. generando pastvos
ambientales en sus diversas modahdades También identificara a los tltulares dela

'remedlamén de las éreas afectadas por.. gsge,s destmados é su reduccnén ylo | |
ehmmacnén con la finalidad: de :mitigar sus; impactos negatwos a Ia salud de la

. concesidn mmera mactwos que mantienen e! derecho de concesu’:n y v:gencia

“minera hasta la actualidad’ y arrastran pasivos amb:entales _ .
En nmgun caso la remedlacxén de diversos paswos amblenta!es cal:f‘cados de _

- alto riesgo, pueden ser asum:dos por el Estado.

| Lima.rMarzo d'el 20_14' -
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. CONGRESO B : "‘Decerﬂo de |a igualdad de Opcrtunidades para mujeresvhombres"
! REPﬁBL!CA . ~Afio del Didlogo ¥ 13 Reconciliacidn Nacional®

i e 'REéiJE Buc# .
8Q DE LA -
%ggc%fm%mozeemossmms E
Oficio N° 237-2018-2018-ADP-CDICR o
= | . 28 AGO 208

RECIB%DO

Senor Femie / /23
VIGENTE ANTON!O ZEBALLOS SALINAS : , : e
~, Congresista de la Repiiblica - SR /

engo el agrado de dmgirme a2 usted por ‘especial encargo del sefior Presidente del ~
Congreso de {a Repliblica, para hacer de su conocimiento que el Consejo Directivo: T
del Congreso, en su sesion del 21 de agosto de 2018, con la dispensa del tramite de SR }
" sancién del acta respectlva én ‘atencién a la peticion formulada con su Oficio -

" N° 793-05/2017-2018/DP-VZS-CR, ‘acordd actualizar el. Proyecto de Ley 3290/2013-
" CR, del Periodo Parlamentario 2011-2016, que propone modificar los artlculos 1 y 4
‘ de la Ley 28271 Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Mmena :

Con esta oportunidad reitéro a usted sefior congresnsta la expresaon de mi especual
constdaraclén y estima personal - o

Atentamente

JOSE/ABANTO VALDIVIESG -
~QOficial May, r(e) del Congreso de la Reptiblica .

JVCHIovd.
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