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Asunto : Pedido de opinidn sobre P.L. N° 773/2016/CR /

Referencia : Oficio N° 2202-2016-2017/CPAAAE-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, por especial encargo det Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual solicitan opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 773/2016/CR "Ley de desarrollo del articulo 148 de la
Constitucion Politica del Perd, que regula la coordinacion intercultural de la justicia”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento vy fines, el Informe N° DO000366-2018-
PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de [a Presidencia del Consejo de
Ministros; asi como el Informe N° 057-2017-JUS/GA elaborado por el Gabinete de
Asesores del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y los Informes N° 101-2017-
MEM/OGGS/RBQ emitido por la Oficina General de Gestion Social, N° 008-2018-
MEM/OGJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, N° 234-2018-MEM-
DGM/DNM emitido por la Direccién General de Mineria y N° 208-2018-MEM/OGJ emitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas, sobre ese
particular.

Asimismo, tratandose de matleria de competencia del Ministerio de Cultura, se ha
procedido a solicitar su opinién mediante el oficio cuya copia se adjunta.

Hago propicia la oportunidad para expresarles mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

ntamente, Comisidn Pueblos Andines, Amazénicos
y Afrupemapos, Ambiente y Ecologia
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OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N® 773/2016/CR "Ley de desarrollo del articulo 149 de

la Constitucién Polltica del Pert, que regula la coordinacion intercultural de la justicia”

Referencia Oficio N° 2202-2016-2017/CPAAAE-CR (HT N° 201710309)

Fecha Elaboracion; Lima, 18 de Mayo de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la solicitud de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 773/2016/CR

“Ley de desarrollo del articulo 149 de la Constitucion Politica del Perd, que regula [a coordinacion intercultural de la

justicia”.

Al respecto informo lo siguiente:

I BASE LEGAL -

1.1.  Constitucion Politica del Perd.

1.2.  Reglamento del Congreso de la RepUblica.

1.3.  Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.4. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Crganizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Il.  ANALISIS.-

2.1 De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de Qrganizacién y Funciones
de la Presidencia del Conssjo de Ministros (PCM), aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinion juridico-fegal respecto de las proyectos
de Ley y autdgrafas que somefa a su consideracion la Alfa Direccion”.

2.2 ElProyecto de Ley N° 773/2016/CR “Ley de desarrolla del articulo 149 de la Constitucién Politica del Perd,
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que regula la coordinacion intercultural de la justicia”, es una iniciativa legislativa presentada por los
Congresistas de la Repiblica, sefior Gino Costa Santolalla del grupo parlamentario Peruanos por el Gambio;
sefiores Marco Antonio Arana Zegarra, Hernando Ismael Cevallos Flores, Edyson Humberto Morales
Ramirez, Oracio Angel Pacori Mamani y Tania Edith Pariona Tarqui del grupo parlamentario Frente Amplio;
sefiores César Henry Vasquez Sanchez y Benicio Rios Ocsa del grupo parlamentario Alianza para el
Progreso; y, el sefior Armando Villanueva Mercado del grupo parlamentario Accion Popular sustentada en el
derecha reconocido a los Congresistas de la Reptblica, en el articulo 1071 de la Constitucion Politica del
Pert,
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23  Elpedido de opinion respecto a la iniciativa legislativa que formula la Presidencia de fa Comisién de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica a la Presidencia
del Consejo de Ministros, se sustenta en el derecho reconacido a los Congresistas de la Republica en el
articulo 962 de la Constitucion Politica del Per(l y en el articulo 87* del Reglamento del Congreso de la
Rep(blica; que faculta al pedido de informes para el desarrollo de sus funciones.

24  El articulo 149 de la Constitucién Politica del Pertl dispone que: “Las auforidades de las Comunidades
Campesinas y Nativas, con e apoyo de Jas Rondas Campesinas, pueden efercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su émbito ferritorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que
no violen los derechos fundamentales de fa persona. La ley establece las formas de coordinacion de dicha
furisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial'.

25  ElProyecto de Ley N° 773/2016/CR “Ley de desarrollo del articulo 149 de la Constitucion Politica del Peri,
que regula la coordinacién intercultural de la justicia” contiene trece (13) articulos que se clasifican en cuatro
(04) titulos; v, cinco (05) disposiciones complementarias finales.

2.6  El primer titulo del Proyecto de Ley N° 773/2016/CR hace referencia a las disposiciones generales y
establece definiciones respecto la materia; asi como los principios generales de coordinacion y las garantias
constitucionales que puede ejercer toda persona o grupo social que considere vulnerades o amenazados sus
derechos fundamentales por actos o practicas de las autoridades de la jurisdiccidn especial y ordinaria. Cabe
resaltar el objeto y ias siguientes definiciones que propone &l proyecto de ley:

"Articulo 1.- Objefo de fa Ley

La presente Ley tiene por objeto desarrollar el arficulo 149 de la Gonstitucidn Polftica
del Perti, estableciendo los principios, las politicas, los criterios y las reglas para la
coordinacion de la jurisdiccion especial con la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 2.- Definiciones
Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Ambito Territorial de fa Jurisdiccion Especial: Espacio que comprende a totalidad
def habitat terriforial de las regiones que las comunidades campesinas, fas comunidades
nativas, las rondas campesinas y los pueblos indigenas tradicionalimente ocupan o
utilizan de alguna manera.

b) Comunidades Campesinas: Organizaciones de interés pablico con existencia legal
y personeria juridica, integradas por familias que habifan y conirolan determinados
ferritorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y culturales
expresados en la propiedad comunal de fa fierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, e/
gobierno democrético y el desarrolfo de actividades multisectoriales, cuyos fines se
orfentan a la realizacion plena de sus miembros y del pais.

Articula 107.- EI Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en ia formacion de leyes. También
tienen el mismo derecho en las materias que les son propias fos olros poderes del Estado, las instituciones piblicas aufonomas,
los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimisma lo tienen Jos cludadanos que ejercen of
derecho de iniciativa conforme a ley”.

2 *Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, at Jurado Nacional de Elecciones, al
Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefala la ley, los informes que estime necesarios.
El pedido se hace por escritc y de acuerdo con el Reglamente del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las
responsabilidades de ley”.

3 "Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Eleccicnes, al Contralor General, al Banco
Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiermos regionales y locales y a todos los demas
organismos del sector plblico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcion. (...)"
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¢) Comunidades Nativas: Organizaciones constituidas por conjunfos de familias
vinculadas por un idioma o un dialecto, por caracteres culfurales y sociales, fenencia y
usufructo comiin y permanente de un mismo terriforio, con asentamiento nucleado o
disperso en la Amazonia.

d) Derecho Consuetudinario o Derecho Propia: Sistema de normas, principios,
valores, praciicas e instituciones basados en usos y costumbres que las comunidades
campesinas, fas comunidades nativas, fas rondas campesinas y los pueblos indigenas
considsran legitimo y obligatorio, por ctanto les permite regular su vida socfal, organizar
af orden publico interno y establecer derechos, deberes v sanciones, asf como resolver
conflictos y tomar decisiones en ef ambito de la administracion de justicia.

f} Jurisdiccién Especial: Ambito de la administracion de justicia que corresponde a fas
comunidades campesinas, las comunidades nalivas, las rondas campesinas y los
puebios indigenas.

()
h) Pueblos Indigenas: Pueblos que descienden de poblaciones que habifaban en el
pais en la época de fa colonizacion y que, cualquiera sea su situacion juridica,
consetvan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, ¢ parte
de elfas ... La poblacion que vive organizada en comunidades campesinas y
comunidades nativas podra ser identificada como pueblos indigenas o parte de efios ...

k) Rondas campesinas: Organizaciones sociales, autdnomas y democréticas, con
personerfa jurfdica. Se forman en aquelfas localidades rurales donde no existen
comunidades campesinas ante la necesidad de organizar la vida en el campo y
cumplen, en algunos casos, labores y funciones similares a fas de las comunidades
campesinas. También se enfiende por rondas campesinas aquellas organizaciones de
las comunidades campesinas encargadas de la seguridad ciudadana.

Por su parte, el segundo titulo del Proyecto de Ley N° 773/2016/CR establece que la coordinacién de la
jurisdiccion especial con la ordinaria se manifiesta a través de didlogo directo y permanente entre sus
respectivas autoridades, en reconocimiento de la realidad pluriétnica y cultural de nuestro pafs. Agrega, que
en ¢l caso especifico de los lugares donde coexistan juzgados de paz con autoridades jurisdiccionales con
competencia en comunidades campesinas, comunidades nafivas, rondas campesinas y pueblos indigenas,
amhbas autoridades deben coordinar y ammonizar sus actos y sus procedimientos, con el propdsito de evitar
interferencias.

Adicionalmente, sl tercer titulo del Proyecto de Ley N° 773/2016/CR regula las reglas de competencia de la
jurisdiccion especial y ordinaria, las razones de la declinatoria de competencia de ambas; v, la forma de
solucion de los posibles conflictos de competencia. Se establece que la jurisdiccidn especial asume
competencia, como criterio general, sobre fodo respecto los hechos o conflictos surgidos en su ambito
territorial, sea que involucre a personas que pertenecen a una comunidad campesina, comunidad nativa,
ronda campesina o pueblo indigena; ¢ a personas no pertenecientes a aquellas.

Asimismo, en e! cuarto titulo del Proyecto de Ley N° 773/2016/CR se enumera los principales actos y
diligencias en las que las autoridades de la jurisdiccion especial y la jurisdiccién ordinaria se prestan
colaboracion entre sf; poniéndose énfasis en que la omision injustificada de brindar cooperacién acarrea
responsabilidad.

Finalmente, en las disposiciones complementarias finales se regula las reglas de inferpretacion de caracter
obligatorio sobre los alcances de la coordinacién intercultural de la justicia, en lo que denomina el Bloque de
Justicia Intercultural; asi como ofras disposiciones complementarias.
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2.11 Al respecto, la Exposicion de Motivos del Proyecio de Ley sefiala que el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales, que el articulo 149 de la Constitucion Politica del Pertl le reconoce a las autoridades de las
comunidades campesinas y nativas, con el apoyo de las rondas campesinas, es el reconocimiento por un
lado de la pluralidad étnica y cultural de nuestra nacién; y por el otro, de la autonomia organizativa, econdmica
y administrativa de las mencicnadas comunidades. Agrega, que en el caso de las comunidades campesinas
y nativas existe un derecho consuetudinario que se transmite de generacion en generacion; y que constituyen
organizaciones de interés pdblico, con existencia legal y personeria juridica.

2.12  Por tanto, considerando que el Proyecto de Ley, versa sobre el desarrollo del articulo 149 de la Constitucién
Politica del Perd, el cual dispone que las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el
apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial; se puede afirmar que involucra materia de competencia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y del Ministerio de Cultura.

213 Previamente, cabe precisar que el Ministerio de Energia y Minas a traves de los Informes N° 101-2017-
MEM/OGGS/RBG emitido por la Oficina General de Gestidn Social, N° 006-2018-MEM/OGJ emitido por la
(Oficina General de Asesoria Juridica, N° 234-2018-MEM-DGM/DNM emitido por la Direccién General de
Mineria y N° 208-2018-MEM/OGJ emitide por la Cficina General de Asesoria Juridica, emitio opinién respecto
al Proyecto de Ley N° 773-2016, sefialando que dicha iniciativa legislativa tiene relacion con ef ambito de
administracion de justicia de comunidades campesinas y nativas, con el apoyo de las rondas campesinas,
ambito jurisdiccional que es impartido de acuerdo a sus propias normas y procedimientos, que forman parte
de su derecho consuetudinaiio; razon por la cual el acotado proyects, no tiene relacidn con las competencias
oforgadas al Ministerio de Energia y Minas. Siendo ello asl, se recomienda que el Proyecto de Ley sea
remitido al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al Ministerio de Cultura, por contener materias
relacionadas con el ambito de su competencia,

2.14 Respecto a la competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tratandose de un proyecto de ley
que desarrolla un articulo de la Constitucion Politica del Perd, consideramos gue en ef marco de lo dispuesto
por ¢l literal a) del articulo 6 concordante con el literal a) del articulo 7 de la Ley N° 29809, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, dicha entidad debe emitir opinion
sobre el particular, eferciendo en ese senfido el asesoramiento juridico que se requiere sobre la iniciativa
planteada conforme lo establecen los articulos 8 y 7 de [a citada Ley:

“Articulo 6. Funciones rectoras
En el marco de sus competencias, ef Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cumple las
siguientes funciones rectoras:

a} Velar porque Ia labor del Poder Ejecutivo se enmarque dentro del respeto de la Constitucion
Polftica def Perii y la legalidad, brindando fa orientacién y asesoria juridica que garantice la
vigencia de un Estado Constitucional de Derecho y contribuya al fortalecimiento de la
institucionalidad democrética.

{...)" (Enfasis agregado)

"Articulo 7. Funciones especificas
Son funciones especificas del Ministerio de Justicia y Derechas Humanos:

a) Asesorar juridicamente al Poder Ejecufivo emitiendo opinion sobre provecfos
normativos.
(...} (Enfasis agregado)

2.15 En el marco de las competencias atribuidas al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, diche sector a
través del Informe N°® 057-2017-JUS/GA elaborado por el Gabinete de Asesores del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos emite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 773/2016/CR “Ley de desarrollo del articulo
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149 de la Constitucion Politica del Perd, que regula la coordinacion intercultural de la justicia”, en el que se
concluye [0 siguiente:

“ti. CONCLUSION

Sin perjuicio de Ia opinién def Ministerio de Cultura como Sector competenie en ef objeto de la
presente iniciafiva, este Sector considera que el proyecto de Ley es viable porque desarrofla el
mandato del articulo 149 de fa Constitucion Politica al abordar el ambito de competencia de la
jurisdiceion especial y la jurisdiccion ordinaria, estableciendo los mecanismos de coordinacion
ehtre ambas.

No obstante se formulan fas siguientes observaciones:

1) En los literales h), j} y k) del articulo 2 del proyecto deben reformularse las definiciones sobre
pueblos indigenas, procesos constitucionafes v rondas campasinas para que tengan concordancia
con las desarroffadas en las leyes que regulfan tales materias y no generar contradicciones que
dificuften su aplicacian.

Para tales efecios se recomienda utilizar las definiciones contenidas en el literal a) del articulo 2
de la Ley N° 28736 (pueblos indigenas), articulo Il del Titwlo Prefiminar del Cédigo Procesal
Constitucional {procesos constitucionales) v articuio 2 del reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 025-2003-JUS (rondas campesinas).

2} Debe eliminarse ef literal ) del articulo 3 debido a que el respeto a los derechos fundamentales
no es un principio, sino una regla.

3) En los articulos 9 y 11 deben identificarse los mecanismos a ser adopfados cuando las
Jjurisdicciones ordinaria y especial declinen su competencia o consideren ser competentes para
conocer procesos, respectivamente.

4) Ef articulo 11 no contiene las reglas a ser seguidas, de acuerdo a la remision que realiza el
arficulo 8, cuando una persona que no pertenece a las comunidades campesinas y nativa, ronda
campesina o poblacion indigena cuestione la competencia jurisdiccional de estas.

5) En el arficulo 10 deben incorporarse los delitos de frata de personas, explotacion sexual,
esclavitud y ofras formas de explotacion, trabajo forzoso y los delitos ambientales como parfe de
fa competencia exclusiva de la jurisdiccion ordinaria, debido a que repercuten de manera intensa
sobre los derechos fundamentales.

6) Por ofro fado, en mérito al articulo 6 de! Convenio N° 169 de fa OIT y af articulo 17 de fa Ley N°
29785 esta iniciativa legislativa debe ser somefida a consulfa previa debido a que contiene
medidas que estén relacionadas de manera directa con los pueblos indigenas.”

216 Con relacién a la competencia del Ministerio de Cultura, en la medida que el Proyecto de Ley pretende
desarrollar la potestad otorgada por la Constitucion Politica del Per( a las autoridades de las Comunidades
Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, para que ejerzan las funciones
jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, y de
conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 29565 — Ley de creacion del Ministetio de Cultura, la pluralidad
étnica y cultural de la Nacién; se constituye en una de las dreas programaticas de accion del Ministerio de
Cultura, conforme al citado articulo, que sefiala:

“Articulo 4.- Areas programéticas de accidn

Las &reas programaticas de accidn sobre las cuales el Ministerio de Culfura ejerce sus
competencias, funcionss y alribuciones para el logro de fos objetivos y metas def Estado son las
siguientes:
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a) Pairimonio Cultural de la Nacion, Material e Inmaterial.
b) Creacion cuftural contemporanea y artes vivas.

¢} Gestion cultural e industrias cuffurales.

d) Pluralidad étnica y cultural de fa Nacion”.

En concordancia con la norma sefalada, el numeral 3.34 del articulo 3 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministetio de Cultura, aprobadoe medianie el Decreto Supremo N° 005-2013-MC, sefiala que
es funcion del Ministeric de Cultura:

“3.34. Estudiar los usos y coslumbres de los pueblos andinas, amazonicos y afroperuanos como
fuente de derecho, buscando su reconccimiento formal.”

Siendo ello asi, corresponde que el Ministerio de Cultura emita opinidn en el Ambito de su competencia
sobre el Proyecto de Ley N° 773/2016/CR “Ley de desarrollo del articulo 149 de la Constitucién Politica

del Peril, que requla la coordinacidn intercultural de la justicia”.
CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

De acuerdo a lo seiialado en el presente informe, &l Proyecto de Ley N° 773/2016/CR "Ley de desarrclio del
articulo 149 de la Constitucién Politica del Perd, que regula la coordinacién intercultural de la justicia”,
involucra materia de competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del Ministerio de Cultura.

Se recomienda remitir el presente informe a la Presidencia de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repdblica; adjuntando el Informe N° 057-2017-
JUS/GA elaborade por el Gabinete de Asesores del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; asi como
ios Informes N° 101-2017-MEM/CGGS/RBQ emitide por la Oficina General de Gestidn Sacial, N° 006-2018-
MEM/OGJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, N° 234-2018-MEM-DGM/DNM emitido por la
Direccidn General de Mineria y N° 208-2018-MEMAOGJ emitido por la Cficina General de Asesoria Juridica
del Ministerio de Energia y Minas.

Asimismo, por corresponder ab &mbito de su competencia, se recomienda solicitar la opinidn del Ministerio
de Cultura.

Atentamente,

Abog. MONICA VIVIANA HUERTAS FERNANDEZ
Directora de la Oficina General de Asesorta Juridica (e}
Presidencia del Consejo de Ministros
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De mi especial consideracién

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial
saludo, y a la vez, reiterarle remita su opinidn técnico-legal sobre el proyecto de ley 773/2016-
CR, cuya copia adjuntamos, que propene una “Ley de desarrollo del aricuic 149 de la
Constitucién Politica del Perii, que regula la coordinacion inferculfural de la justicia”. Hasta el 7
de abril del 2017. )

Atendiendo a la especialidad y competencias de la entidad que
dirige sobre la materia propuesta y sus implicancias, es que rnos seria de mucho interés y utilidad
conocer los comentarios u observaciones que tuviera su inslitucion sobre el referido proyecto de
ley.

Asimismo, cabe sefialar que el presente pedido de opinion se realiza
de conformidad con lo sefalado por el articulo 96 de la Constitucion Politica det Perd y 69 del
Reglamento del Congreso de [a Repiblica.

Sin ofro parficular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted
expresandole las muestras de mi especial estima personal.

Alentamente,

(“')@LE

Maria Eleéa Foronda Farro
Presidenia
Comistén da Puebios Andines, Amazénicos y
Afropervanas, Amblenty y Ecologla

CPAAAAE Ny

Nota: Transmite ¢ presents documento en mérito al ACUERDQ eloptado en la Seguodu Sestén Ordinaria de lu Comisidn de
Pueblos Andinas, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambicnte y Ecolagla (05.09.16), de ad: su correspareleneia a los principios del
buen gobiermo (buen purlumenio) o las nurmes de ecocficiencia y a las fus tecnoldglcas; dispaniendn que, muestro trimire
documentario se remitan en forma digitalizadn, con acwse de recibo y de lectue e le direccidn  efectronica
cupateonereso.yob. g
Comistén de Pueblos Andinos, Amazénices, Afroperuanos, Amblente y Ecologfa
Pasaje Simdn Rodriguez, Edificlo VRHT piso 3 -Lima | Teldfono:311-77G2
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PROYECTO DE LEY N" f2016-CR

LMo ....‘3?'1
. R ey . b
Los Congresistas GiNog COSTA SANTOLALLA del Grupo Parlamentario Pcmano}sﬁor el

Kambio; MARCO ANTONIO ARANA ZECARRA, HERNANDO ISMAK), CEVALLOS HLORES,
EpvsonN HUMBERTO MORALES Raminiz, ORACIO ANGEL PACORI ManMaN) ¥ Fania
EpiTi PARIONA TARQU) del Grupo Parlomeniario Frente Amplio por Justicia, Vida y
Libcrtad: CRsar HENRY VASQUEZ SANCNEZ y BENICIO Rips Ocsa del Grupo
Parlamentario Alianza Para €] Progreso; ¥, ARMANDD VILLANUEVA MERCADO del Grupo
Parlamentario Accidn Popular, en ejercicio del dereche a la iniciativa legislativa que Ics
conficre €] anfeula 107 de la Constileidn Politica del Perli v dc conformidad con los
articulos 67, 75 y 76 dcl Reglamento-del Congreso de la Repiiblica, ponen a consideracion
del Congrese de la Repaiblica el sigili'e-me proyecto de loy:

LEY DE DESARROLLO DEL ARTICULD 149 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL PERU, QUE REGULA LA COORDINACION INTE[SQNGRESRIDD '
EL , QUE REG NAC &mmﬂwsﬁnﬁdﬂﬁiﬂ%ﬁ
JUSTICIA y Mfraporuangs. Ambiente y Ecalogia
15 DIC. 20%5
TiTuLol RECIBIDO
DISPGSICIONES GENERALES  [Rnu, [/ [_-mx_.._....nnarwi_f/; A

Avticule 1. Objcto de la Ley

La presenie Ley ticne por objeto desarrollar ¢b articulo 149 de la Constitucion Polftica del
Peri, estableciendo los principios, las politicas, los criterios y las rcplas para la
coardinacién de la jurisdiceion espeeial con la jurisdiccidn ordinaria, l

Articulo 2, Definiciones
Para los efectos dc Ja presente Ley, se entiend por:

0) Ambito Territarial de Ja Jurisdicelén Especial: Espacio que comprende la
totalidad del hibiat territorial de las-regiones que los comunidadcs.campesinas, las
comunidades  pativas, las  rofidos campesings v Jos  pueblos  indigenas

LURMHEDY UE LAMEPUBLICA

A

] i . -
£ ig tradicignalimente ocupan o udlizan de alguna manera.
= $ 3 - 3 - » » ] . - .
3 5 e b) Comunidades Campesinas: Organizaciones de interés publico con existencia legal
3 T iMw O - . .
T W EE a y personeria juridica, integradas por familias que habitan y cantrolan determinados
= — H h -] . 3 . Iy .
2 iS2 territorios, Jigadas por vinculos ancestrales, socinles, econdmicos y culturales
'+ (¥ ] H .
9~
- b=
.
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Lima, 29 de diciembre de 2916

QFICIO 808-2016-2017/CPAAAAE-CR

Senor

FERNANDO ZAVALA LOMBARD!
Presidente del Consejo de Ministros
Jirdbn Carabaya Cuadra 1 sfp, Lima
Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresar mi cordial
saludo, y a la vez, solicitar nos remita su opinién técnico-legat sobre el proyecto de ley
773/2016-CR, cuya copia adjuntamos, que propone una “Ley de desarrollo del articulo 149 de la
Conslitucion Politica dal Pert, que regula la coordinacién infercultural de la justicia®,

Atendiendo a la especialidad y competencias de la enlidad que
dirige sobre |la materia propuesta y sus implicancias, es que nos seria de mucho interés y utilidad
conocer los comentarios u observaciones que tuviera su institucion sobre el referido proyecto de
ley.

Asimismg, cabe sefiafar que el presente pedido de opinion se realiza
de conformidad con [o sefialado por el articulo 96 de la Constifucion Politica del Perd y 69 del
Regtamento del Congreso de la Reptiblica,

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted
expresandole las muestras de mi especial estima petsonal.

Atentamente,

CMoean B

Maria Elena Foronda Farro
residenta
Comlsién do Bfehlos Andinos, Amazénicos y
Afroperinos, Amblenta y Ecologla

CPAAAAE/meESC

Norta: Transmito el presente documente en mérlto ol ACUERDO adnplado en la Segundu Sesidn Ordinaria de lo Comi.ridn de
Pucblor Andinas, Amardnicos y Afraperuanos, Ambicnie y !:calog{a 06.09. 14), dc /L I TH CUITESp Jericia ¢ los principior del
buen gobiermo (buen parlamentv) a lus normas de ecoefici yalus 14 : disponiendo gue, nuestro tramite
documentaric se remitan en forma digitalizads, cen acuse de recibo y de Clecture a e dircceion  electrnica
Comisidn de Puchlos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanes, Ambiente y Ecologla
Pasale Simén Rodrigues, Edificdo VRHT plso 3 - Lima | Teléfono: 3117761
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INFORME N° 057-2017-JUS/GA

Analisis del Proyecto de Ley N° 773/2016-CR, Ley de desarrollo del articulo 149

de la Constitucion Politica del Peri, que requla la coordinacién intercultural de ia

justicia
ANTECEDENTE

Mediante Oficio P.O. N° 640-2016-2017-CJDDHH/CR-P, el Presidente de la
Comision de Constitucidn y Reglamento del Congreso de la Republica solicita
opinidén respecto a este proyecto.

ANALISIS
1. Objeto de la propuesta

Establecer las disposiciones generales, la competencia de la jurisdiccion
especial y de la jurisdiccién ordinaria, como la coordinacion entre elias.

2. Marco normativo

La propuesta desarrolla una serie de materias que se encuentran circunscritas
al siguiente marco narmativo;

a} Articulo 149 de la Constituciéh Politica.

b} Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales).

¢} Ley N° 29785 (Ley del derecho a la consulta previa a los pueb[os indigenas
u originarios, reconocido en el Convenio 169 de ta OIT) y Decreto Supremo
N°® 001-2012-MC (Reglamento de la Ley N° 29785),

d) Decreto Ley N° 22175 (Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agjrario
de la Selva y Ceja de Selva) y Decreto Supremo N° 003-79-AA (Reglamento
def Decreto Ley N°® 22175).

e) Ley N° 24656 {Ley General de Comunidades Campesinas) y Decreto
Supremo N° 008-91-TR (Reglamento de la Ley N° 24656).

f) Ley N° 27908 (Ley de Rondas Campesinas) y Decreto Supremo N° 025-
2003-JUS (Reglamento de la Ley N° 27908}.

g) Ley N° 28736 (Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en
situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial) y Decreto
Supremo N° 008-2007-MIMDES (Reglamento de la Ley N° 28736).

Al respecto, consideramos que la iniciativa se adscribe a las referidas normas.
En efecto, cumple con el mandato del articulo 149 de la Constitucién Politica at
desarrollar el ambito de competencia de la jurisdiccion especial y de la
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jurisdiccion ordinaria, estableciendo los mecanismos de coordinacién entre
ambas. '

3. Observaciones a la propuesta normativa
Sin perjuicio de la opinidn del Ministerio de Cultura, como Sector competente
en esta materia', consideramos que si bien la propuesta es viable, existen
ciertos contenidos que deben ser revisados:

3.1. Definiciones

Es necesario deformular las siguientes definiciones expuestas en el
articulo 2 de la propuesta, a fin que exista concordancia con_las
desarrolfadas en las leyes especificas y no generar contradicciones que

dificulten su aplicacion:

a) Pueblos indigenas: En el literal h) se sefiala que estan compuestos por
quienes “descienden de poblaciones que habitaban en el pais en /a
época de la colonizacién”, cuando en realidad lo habitaban con
anterioridad a dicho evento. De igual manera, en este concepto no se
ha hecho referencia a los pueblos indigenas en situacion de aislamiento
0 en situacion de contacto inicial, quienes se encuentran comprendidos

. dentro de esta categoria por el articulo 2 de la Ley N° 28736 (Ley para
la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de
aislamiento y en situacién de contacto inicial).

No obstante, se aprecia que ya nuestro ordenamiento cuenta con un
concepto sobre pueblos indigenas, albergado en el literal a) del articulo
2 de la Ley N° 28736, el cual establece lo siguiente y que podria ser
incorporado en el literal h) del articulo 2 del proyecto:

‘Pueblos indigenas.- Aqueflos que se autorreconocen como fales,
mantienern una cultura propia, se encuentran en posesién de un drea de
tierra, forman parte del Estado peruano conforme a la Constitucicn. En
éstos se incluye a los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o
en situacién de contacto inicial’”.

b) Procesos constitucionales: En el literal j) solo se hace reféerencia 3 los
procesos que protegen los derechos fundamentales; sin embargo, el
articulo 1l del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional
establece que estos procesos también tienen como fin “garantizar la
primaciza de {a Constitucién”, lo cual debe ser incorporado al dispositivo
comentado. .

A mayor abundamiento, es necesario que se reconozca que estos
colectivos, ademas de tener legitimidad para acudir a los procesos
constitucionales de la libertad (amparo, habeas corpus, habeas data y
cumplimiento) pueden acudir a los procesos que tienen por objeto
garantizar la primacia de la Constitucion, ya que cumpliendo con los

" Articulos 4, 6 y 15 de la Ley N° 29565 (Ley de creacion del Ministerio de Cultura).
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requisitos establecidos en la Carta Politica y en el Cadigo Procesal

Constitucional podrian interponer demandas de inconstitucionalidad y
de accién popular,

c} Rondas campesinas: En el literal k) se sefiala que estas rondas se
forman en las “localidades rurales donde no existen comunidades
campesinas’. Sin embargo, ello no coincide con lo sefialado en el
articuio 2 de la Ley N° 27908 (Ley de rondas campesinas), la cual
presenta la siguiente definicién:

“En los lugares donde existan Comunidades Campesinas y Nativas, las
Rondas Campesinas o Rondas Comunales, se forman y sostienen a
iniciativa exclusiva de la propia Comunidad y se sujetan al Estatuto y a
lo que acuerden los Organos de Gobierno de la Comunidad a los que la
Ronda Campesina esta subordinada”.

Asimismo, es necesario considerar que el articulo 2 del reglamento de
esta ley, aprobado por Decreto Supremo N° 025-2003-JUS, desarrolia el
mencionado concepto a través del siguiente texto, que consideramos
debe ser incluido en la propuesta de autos:

“Son Rondas Campesinas, las organizaciones sociales integradas por
pobladores rurales, asi_como las integradas por miembros de las
comunidades campesinas, dentro del ambito rural.

Son Rondas Comunales, las organizaciones sociales integradas por
miembros de las comunidades nativas”.

3.2. El respeto a los derechos fundamentales no puede ser considerado
principio

Dicho texto ha sido propuesto en el literal e} del articulo 3 del proyecto.

Sin embargo, no puede ser considerado como principio, pues se trata de
una regla a ser cumplida por el Estado y los particulares?,

3.3 Procesamiento a personas que no pertenecen a comunidades
campesina y nativa, ronda campesina o poblacién indigena

El articulo 8 del proyecto establece que las personas que no pertenecen
a dichos colectivos pueden cuestionar la jurisdiccion especial,
aplicandose las reglas previstas en su articulo 11. Al respecto, el articulo
11 establece que se emplea el consenso para resolver los conflictos de
competencias entre las autoridades de las jurisdicciones ordinaria y
especial,

Sin embargo, el articulo 11 del proyecto no establece de qué manera se
procedera cuando las autoridades de ambas jurisdicciones se consideren

2 Al respecto, cabe precisar que solo frente a conflictos entre derechos fundamentales o de estos con otros
bienes constitucionales, de estructura principialista, operarfa el criterio de optimizacién, propic de los
principios.
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competentes para_procesar a_guienes no pertenecen a dichos qrupos
humanos.

3.4. Declinatoria y conflictos de competgﬂncia

Los articulos 9 y 11 del proyecto no establecen las medidas a ser
adoptadas cuando ambas jurisdicciones declinen su competencia o
consideren ser competentes para conocer procesos, respectivamente, por
lo cual debe plantearse un mecanismo que permita suverar dichos
escenarios.

Para tales efectos, recomendamos revisar las opiniones citadas en el
dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 313/2011-PJ y 2571/2013-
CR, gue decantd en una propuesta de alcances similares al de autos.
Tales opiniones presentan diversas alternativas para superar esta
situacion, entre las que destaca aquella que propone que la Corte Superior
de Justicia del distrito judicial en el que se produce el evento sea la que
dirima.

3.5.Materias que constituyen competencia exclusiva de Ia jurisdiccién
ordinaria

El articulo 149 de la Constitucién Politica establece el marco de actuacion
jurisdiccional de las autoridades de las comunidades campesinas y nativas
“siempre que no violen los derechos fundamentaies de las personas”.

Al respecto, el articulo 10 del proyecto ha atendido a este parametro, pero
ha dejado dos grupos de delitos que ameritan ser conocidos de manera
exclusiva por la jurisdiccion ordinaria debido a su especialidad y
complejidad, los cuales a su vez repercuten sobre la tutela de los derechos
fundamentales. '

Nos referimos a los delitos de trata de personas, expiotacion sexual,
esclavitud y_otras formas de explotacién (previstos en los asticulos 153,
153-A, 153-B y 153-C del Cédigo Penal), trabajo forzoso (articulo 168-B
del Cédigo Penal) y los delitos_ambientales (contemplados entre los
articulos 304 y 314 del Cédigo Penal), los cuales deben ser_incorporados
al articulo 10 de la_iniciativa, pues se refieren a conductas delictivas que
repercuten de manera intensa sobre los derechos fundamentales.

4. Esta iniciativa debe ser sometida a consulta previa

El articulo 17 de la Ley N° 29785 establece que “las_entidades del Estado que
van_a emilir medidas legislativas o administrativas relacionadas de forma
directa con los derechos de los pueblos indigenas u originarios son Jas
competentes para realizar el proceso de consufta previa, conforme a las etapas
que contempla [dicha) Ley".

Esta disposicion se enmarca en lo dispuesto por el literal a) del numeral 1 del
articulo 8 del Convenio N° 169 de la OIT, el cual refiere que “al aplicar las
disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los

4
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pueblos_interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a

través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

En ese sentido, se verifica que la propuesta de autos contiene materias
relacionadas con los colectivos sefialados en ambos dispositivos, ya que
desarrolla el articulo 149 de ia Constitucion, norma que establece la aplicacion
de esta jurisdiccion especial, razén por la que debe ser sometida a consulta
previa.

CONCLUSION

Sin perjuicio de la opinién del Ministerio de Cultura comao Sector competente en el
objeto de la presente iniciativa, este Sector considera que el proyecto de ley es
viable porque desarrolla el mandato de! articulo 149 de la Constitucién Politica al
abordar el ambito de competencia de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion
ordinaria, estableciendo los mecanismos de coordinacion entre ambas.

No obstante, se formulan las siguientes observaciones:

1.

En los literales h}, j) y k) del articulo 2 del proyecto deben reformularse las
definiciones sobre pueblos indigenas, procesos constitucionales y rondas
campesinas para que tengan concordancia con las desarrclladas en las leyes
que regulan tales materias y no ‘generar contradicciones que dificulten su
aplicacion.

Para tales efectos, se recomienda utilizar las definiciones contenidas en el
literal a) del articulo 2 de la Ley N° 28736 (pueblos indigenas), articulo 11 del
Titulo  Preliminar del Coédigo Procesal Constitucional (procesos
constitucicnales) y articulo 2 del reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
025-2003-JUS (rondas campesinas).

. Debe eliminarse el literal ) del articulo 3 debido a que el respeto a los

derechos fundamentales no es un principio, sino una regla.

. En los articulos 9 y 11 deben identificarse los mecanismos a ser adoptados

cuando las jurisdicciones ordinaria y especial declinen su competencia o
consideren ser competentes para conocer procesos, respectivamente.

. El articulo 11 no contiene las reglas a ser seguidas, de acuerdo a la remision

que realiza el articulo 8 a aquel, cuando una persona que no pertenece a las
comunidades campesina y nativa, ronda campesina o poblacion indigena
cuestione la competencia jurisdiccional de estas.

. En et articulo 10 deben incorporarse los delitos de trata de personas,

explotacion sexual, esclavitud y otras formas de explotacion, trabajo
forzoso y los delitos ambientales como parte de la competencia exclusiva
de !a jurisdiccion ordinaria, debido a que repercuten de manera intensa
sobre los derechos fundamentales.

A2
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5. Por otro lado, en mérito al articulo 6 del Convenio N° 169 de la OIT y al articulo
17 de la Ley N° 29785 esta iniciativa debe ser sometida a consulta previa
debido a que contiene medidas que estan relacionadas de manera directa con
los pueblos indigenas.

Lima, 24 de marzo de 2017

Francisco Gémez Sanchez Torrealva
Asesor




“Decenio-de [a igualitad de sperfunidades para-mujeres y hombres”
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Lima, 773 MAR 101

[ PRESIDENTIA TCE, CONSED DE MINISTRDS

y . ARAMITRE DOCUMENMTARID
oficio N° 38 2018.MEM/SG SEBE PALACID
Sefiora 23 MAR 2013
MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ DURAND -060373 05~
Secretaria General HORA: ,zO _/ 8 OD :
Presidencia del Consejo de Minisiros RECIBIDO EN LA FECHA |
Presente.- | o '
Asunto : Remite opiniénfsobre'iproyec'to de Ley:

Referencia Proyecto de Ley N° 773/2016-CR

Tengo el agrado de dirigirme. a. usted a Fn de saludarla cordialmente. y a la vez
referirme al Proyecto dé Ley N° 773/2016-CR, Ley de. desarrollo:del articulo 149° d&'la
constitucion politica del Pertl, que regula’la ¢oordinacian intercultural de la justicia.

Al respecto, remito adjunto el Informe N° 208-2018 MEM/OGJ de la Oficina General de
Asesorfa Juridica. :

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentarﬁen_te,

Secrelana General ]
MINISTERIS PE' ENERGIAY MINAS

CC.: Secretaria de Coordinacidn.- PCM

A1
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3.INFORME N° 208 -2018-MEM/QG

A : Jessica Amelia Reategui Veliz:
Secretaria General

De : César Juan Zegarra Robles |
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Proyecto de: Ley N° 773/2016-CR- que propone la "Ley de desarrollo del
articulo 149 de la Constitucién Politica del. Pery, que regula’ la coordinacion
intercultural de la justicia”.

Referencia : Memorando N* 0284-2017/MEM-GAB
Registro-N*-|-18944-2017
Fecha : 27 FEB. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a-usted, respecto Proyecto de Ley N°® 773/2018-CR que propone la Ley
de desarrollo del articulo 149 de la. Constitucion Polltica del Pert, .que regula la coordinacion
intercultural de la justicia.

. ANTECEDENTES

1. Mediante Memorando N°® 0284-2017/MEM-GAB se solicitd a'las diversds Direcciongs Generalas y

. Oficinas Generales de este Mirdisterio; el andlisis:y opinion de una serie de proyectos de ley, los

cuales fueron adjuntados a dicho memoarando, entre los cuales se encuenfra el Proyecto de Ley N°
773/2016-CR.

2. Mediante Memorando N° . 1423-2017/MEM-OGGS se remitic el Informe N° 101-2017-
MEM/OGGS/RBQ, el cual contiérie 1a opinidn de la Oficing, General de Gestidn Social. En dicho
informe  sefala que “Las Rondas Campesinas no tienen ni pueden tener autoridad jurisdiccional
denfro de una comunidad campesina ‘o naliva determinada, que esfa le corresponderia
tnicamente a.las autoridades de dicha comunidad, siendo que las rondas campesinas dnicamente
son el apoyo de las indicadas. autendades

3. Mediante Informe N® 008-201 B-MEMIOGJ de fecha 4 de enero de 2018, esta Oficina General
emitid opinion sobre el proyecto-de ley encuestidn.

4. Mediante Memorando N° 0237-2018/MEM-DGM, la Direccidn General de Minerla remitié a esta
Oficina General, el Informe N° 234-2018-MEM-DGMW/DNM en el cual sefala que “(...) tel como se
aprecia del proyecio de Ley-N° 773/2016-CR, (...)-el acolado proyecto liene refacién con el dmbito
de administracin de justicia de fas comunidades campésinas, comunidades nativas, rendas
campesinas y pueblos indigenas, ambito jurisdiccional que es.impartido de acuerdo:a sus propias
normas y procedimientos, o a su derecho consuetudinario, constituyendo una de Jas expresiones
del pluralismo juridico en el pals; razén por la cual el acofado praoyecto de ley no tiehe relacién
A\ alguna con las compelencias y facultades. de esta Direccion General, ni mucho menos con los
*\ procedimientos a su cargo”,

. MARCO NORNMATIVO

- Constitucion Politica del Pera.

- Ley N° 20824, Ley de Justicia de Paz.

- la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas.

- Decreto Supremo N°025-2003-JUS, Reglamento de la Ley N° 27908, Ley de Rondas
Campesinas.



. ANALISIS

‘i El art:culo 149 de la Constitucién Polftica del Peru .establece que “ as_autoridades de Ias

Comunidades Campesinas ¥ Nafivas, con el apoyo de fas Rondas Camgesmas, pueden e[ercer las

funciones jurisdiccionales dentro _de su ambito_territorial. de ‘conformidad: con el derecho

consuetudinario, siempre que no violen los derechos: findamentales de la- persona. La ley
establece las formas de-coordinacion de dicha jurisdiceion especrai con'los Juzgados de Paz y con
las demés instancias del Poder Judicial”.
. Tal como manda la Constitucion, la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz, en su Titulo V:
Coordinacitn con actores de. Jushma Comunitaria, desarrella lo dlspuesto en el articuio 149 antes
citado:
*Articulo 60. Coordinacién en la administracion de justicia
En fos centros poblados donde coexistan Juzgados de. paz con organizaciones comunales
como las rondas. campesinas, comunidades campesiitas’ ¢ comunidades nativas, deben
trabajar coordinadamente para una adecuada-administracitn dé justicia de conformidad con
el articulo 149.de-fa Constitucion Politica del Pert. ‘

. Artlcuio 61. Apayo a los juzgados de paz :

" En los lugares donde no eXisfa comisaria o deiegac:én policial, -tas rondas: campesinas

" ¢oordinarén con fos Jireces dé paz fa gjecucion de. las sanciones: comumtar.ras ylos mandatos
de comparecencia. En c¢ase de no existir rondas. campesmas ‘el ‘apoyo corresponde a los
‘gobernadores o fenientes gobernadores,

Articulo 62.-Resolucion de casos derivados de fa justicia.comunal
Los jueces depaz resuelven los.casos que fas autoridades de Tas comunidades campesinas y
nalivas les deriven, siempre que se encuentren dentro.de su competencia.

Articulo 83. Coordinacion.para la aplicacién de sanciones: comumtanas
Las autoridades de las rondas campesinas, de fas. comunidadss campesinas y comunidades
nativas, organizaciones e. instituciones que brindan atencion a mujeres -nifios, nifias y

adolescentes; asl como las municipalidades. podrén’ ooordrnar con los juéces de paz pari. la:

aplicacion de sanciones comunitarias.

Articuio 64. Respelo & las decisiones de jueces de paz
Las rondas campesinas y las autoridades de las comunidades campesinas o nativas. deben
respetar y hacer respetar-las actas de conciliacion y sentencias de fos juzgados de paz.”

. Como se aprecia, la citada Ley N° 29824 desarrolla el articulo. 149, Io cual se preténde hacer
tambigén en el proyecto de ley bajo comentario, tal como lo sefiala en &l articulo 1 prépuesto. En
ese sentido, no resulta necesaria la emision del proyecto.de ley en cuestion.

. En el articulo 2 se proponen definiciones como pueblos indigenas; comunidades natwas y
campesinas, interculturalidad, entre olras, siendo que dichas definicionés ya se encuentran
conternpladas en otras nermas. Por ejemplo, establecer una- definicion de pueblo indigena es
competencia del ente rector sobre la material, es detir, del Miristerio-de Cultura. En efecto, el
inciso-k), del articulo 3 del Reglamento de la Ley N* 29785, Ley del Dérecho a la-Consulta previa a
los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenic 169 de. la Organizacion
Internacional de Trabajo {OIT}, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC; éstablece la

siguiente definicion: “Pueblo indigena. y Qriginario.- Pueblo que desciende de’ poblaciones. que.

habitaban en el pals en la época de la colonizacion y que, cualguicra que sea su- situacion juridicd,

conserven.todas sus propias instituciones socialés, econtrmicas, culfurales y politicas, o parte de

effas; y.que, al mismo tiempo, se auto reconozea como tal. Los criterios establecidos én el articulo

7 de la Ley deben ser inteipretados en el marco de lo sefnalado-en &l artfculc 1 del Convénio 169

de ia:OIT. La poblacion que vive organizada en comunidades campesinas y comunidades nativas
podra ser identificada como.pueblos indigenas, o parte de-ellos, conforme:a dichos criteriés. Las
‘denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas no alterar su naturaleza, ni sus
- derechos colectivos. En ade!ante se utilizard la expresion- "pueblo indigena” pafa referirse a
i) “pueblo indigena u originario".

. El Decreto Supremo N° 025-2003-JUS, Reglamento de-1a. Ley N° 27908 Ley de Rondas
Campesinas define en su articulo 2 como Rondas.campesinas a las organizaciohes sociales
integradas por pobladores ruralés, asl como las integradas por miembros de las comunidades
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campesinas, dentro del &mbito rural. Asimismo, define. como Rondas Comunales, las
organizaciones sociales integradas por miembros de las comunidades nativas. En ese sentido, no
es necesario emitir una definicién .adicional de Rodas, siendo ello a st vez competencia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. _

6. Sin perjuicio de lo antes sefalado, dado que las materias reguladas en el proyecto de ley bajo
comentario son de competencia del Ministerio de-Justicias y Dereches Humanos asi como del
Ministerio de Cultura, dicho proyecto-de ley debe.contar con la opinién.de los citados Ministerios.

7. Finalmente, es preciso sefialar que el analisis efectuado en el presente informe ratifica la opinidn
de esta Oficina General expresada en el Informe N°'006-2018-MEM/OGJ.

V. CONGCLUSION

Por lo expuesto, esta Oficina General chserva el Proyecto de Ley N° 773/2016-CR que propone la
Ley ‘de desarrollo del articulo 149 de la Constitucion Politica: def Perd, que regula la coordinacion
intercultural de la justicia y, recomienda sea remitido Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ast
como del Ministerio de Cultura por contener materias relacionadas con el ejercicio jurisdiccional,
rondas campesinas, entre otros; y, relacionadas con pueblos indigenas, las cuales son de
competencia de dichos Ministerios. ' '

En ese sentido, esta Oficina General mantiene y afirma su opinién expresada en el Informe N° 006-
2018-MEM/OG. de fecha 4 de enero de-2018, respecio del citado proyecto de ley.

Sin otro particular, quedo de usted.

" Atentamente,

D S0

César Zegarra Robles
Director Germer
Oficina General de Asesoiia Juridicr

(s
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i .‘ Memo-0237-
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f Expedlente N% I- 18944 2017‘

_ ‘ . o . FJINiS1ERI0 DE- ENEPGIA Y MINAS
Remitente: OSCAR ALFREDO RODRIGUEZ MUROZ | e feneratde Asesaria durmies
Destinatariofs): O CESAR JUAN ZEGARRAROBLES- 0GJ 20 Frs, 2018!
. Destinatariofs): Ce. MARTHA CECILIA VASQUEZ BONIFAZ - DNM = =
: . . - 5 od it tedinn Fema% o

. Solicitud de opinidn legal scbre proyeclo de Ley N* 773-2016-CR, que propone la Ley de

Asunto:. Desarrollo del articuto 149 dela Cor_w_sﬂlu_ci'c’m POIi.{'ica dél-Perq :
Referencia: Expediente N“: [-18944-2017 _ !
Fecha Documento: ‘_20:’02f2018 16:37
Descripéién: l

Tengo el agradc de dirigirme a usted, con la finalidad de remitirle el Informe
N® 234"2018—MEM—bGM/DNM de fecha.IQ'dg febrero dé.2018, en el cual esta H
direccidn general se prenuncia respecto al Proyecto de Ley N° 773-2016-CR,
gue prepone la Ley de besarrollo d'_e_],'-a'rti.cu;o 149 de la Constitucidn Politica
del Perid, que regula la coordinacién intercultural de la justicia.

Asimismo, <debo hacer de su conocimients que se remite el informe mencionado er
el parrafc precedente, sin el pronunciamidnto de la Direccidn General de
Asuntos Ambierntales Mineros-DGAAM; por cuanto dicha direccidn, no ha remitido

a esta Direccidn General su opinidn en relacidn al acotads proyecho de ley-

Atentamente,

Observacion:

-Archivos Adjuntos
‘informe_234-2018-DNM.pdf-

:
L
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MINEM © 2018 - Visor de Memo Elecirénico - Vei‘éién 1.0.0.0;

http://pad.minem._gob.pe/VisorMemo?ldDe=150696 20/02/2018
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INFORME N"'Z-?’ 1 -2018-MEM-DGM/DNM

A Cesar Zegarra Robles
Director de la Oficina General de Asesoria luridica
De St. ALFREDO RODRIGUEZ MUfiOZ
Director-General de Mineria
Asunto : Opinidn Proyecto.Ley N* 773/2016-CR
Referencia : Expediente N° 1-18944-2017
Merno N° 0018-2018/MEM-GAB (15/01/2018)
Fecha San Borja, 19 FEB, 018

Me dirijo a usted en atencidn al Proyecto de Ley N° 773-2016-CR; que propone I3 Ley de Desarralio del
articulo 149 de la Canstitucién Politica del Perd, que regila la coordinacién intercultural de la justicia,
ante lo cuat sefialamos lo siguiente:

L
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ANTECEDENTES:

Los sefiores congresistas de la Republica, Gino Costa Santolalla, Marco Antonio Arana Zegarra,
Hernando Ismael Cevalios. Flores, Edyson Humberto Morales Ramirez, Oracio Angel Pacori
Mamani, Tania Edith Pariona Tarqui, Cesar Henry Vdsquez Sanchez, Benicio Rios Ocsa y
Armando Villanueva Mereado, presentaron el Proyecio de Ley N° 773/2016-CR, mediante el
cual propeonen la Ley de Desarrolio del articulo 149 de la Constitucion -Politica del Perd, que
regula la coordinacidn-intercultural de a justicia, con. Iz finalidad de desarroilar el articulo 149
de la Constitucion Politica. del-Pery, estableciéndo’los principios, las politicas, los criterios v las
reglas para la coordinacion de la-jurisdiccidn especial con la‘jurisdiccién ordinaria.

Con informe N° 101-2017-MEM/OGGS/RBQ de fecha 27 de diciembre de 2017, la Oficina
General de Gestion Social-de este-ministerio, en relacién al proyecto de Ley N° 773/2016-CR,
sefiala que dotar a las: Rondas Campesinas de competencias que no.le son propias y peor atin,
teniendo presente su. desempefio actual, que muchas-veces se ha registrado excesos, seria un
peligro para las relaciones interinstitucionales que-se dan en nuestro sectér minéro energético
y en general para los derechos individuales; asimismo, sefiala que’ teniendo en cuenta la
existencia de poblaciones: minoritarias con -usos y costumbres diferentes, también es
importante sefialar que su derecho de administrar justicia no debe ser incompatible'con los
Derechos Fundamentales, definidos por-el sisterna constitucional y el sistema internacional de
los Derechos Humanos, del cual el Perd es parte; por lo que es una obligacidn del Estado,
establecer mecanismos de coordinacidn -entre la jurisdiccidh ordinaria y fa indigena, que es lo
gue manda el articulo 149.de la Constitucién 'y que acertadamente busca el proyecto de ley en
estudio, puesto que hasta la fecha no-existe ninguna ley que:haya desarrollado este precepto
constitucional que finalmente busca un-nivel de coordinaclén-entre estas dos jurisdicciones.
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Mediante Informe N°.006-2018-MEM/OG) de fecha 04 de.enero de 2018, la:Oficina General de

Asesoria Juridica concluye que en relacion al proyecto de Ley N° 773/2016-CR que propone la
Ley de Desarrollo del artitulo 149 dé la Constitucion Politica del Perd, que’ regula Ia

coordingcion intércultural de- la justicia, es recomendable que sea remitido 3l Ministerio de’

Justicia y Derechos Humarios, -asi como del Ministerio. de ‘Gultura, por contener materias
relacionadas-can el elercicio jurisdiccional, rondas campesinas,.entre otros vy, relacionadas con
pueblos indigenas, las cuales son de competencia de dichos ministerios.

Con memo N°:0018-2018/MEM-VMM de fecha 15 de-enero-de’2018, el Viceministro de Minas,

remite 3 esta direccién general el proyecto. de Ley ‘N° _7-73]2_016-C_R qgue propone la Ley. de’

Desarrotlo del.articulo 149 de la Constitucién P'olit‘ita"dé] Pert, con I finalidad de que se emita

opinién de acuerdo a sus competencias; senalandose que se debera consolidar 1a propuesta’ de]'

subsector mineria.

BASE LEGAL:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

2.1,

2.2,

2.3.

Nuestra' Carta Magna establece en el numeral 19 de su arficulo.2, que toda persona tiene

derecho a su identidad étnica y cultural. El Estado reconocé y-protege la plurafidad ‘étnica y
_‘cuitural dé la-Nacién.

Asimismo, establece-en su articulo 89, que las Comuriidades Campesinas y. las Nativas:tienen

existencia legal y son personas juridicas. Son duténomas en -s:u organizacién, en el trabajo

comunal y en-el uso y la libre disposicidn de sis tierras, ‘asi comé -en lo- econdmico -y

_admmlstratwo, dentre del marco que la ley establece. la propledad de sus tierras .es

imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto.en-el. art:cuio anterlor El Estado respeta
la identidad cultural de las-Cormunidades Campesmas Y Natwas

De igual manera, nuestra Constitucién Politica en su art:culo 149, consagra-que. 'las autoridades-
de tas Comunidades-Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas; pueden
ejercer las func1ones jurlsdlccmnales dentro de su dmbito ‘territorial de conformidad con el
derecho consuetudmarlo, siempre que no violen los derechos fundamentaIes de'la persona. la
ley-establece las formas de coordinacién de dicha Junsd:cmon especnal con los Juzgados ‘de Paz
y ‘con las'demas mstancsas del Poder Judicial. B

CONVENIC 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIC-OIT

2.4.

2.5,

El numeral 2 del ‘artfculo 1 del Convenio 169; establece que la conciencia de su identidad
indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para deteriminar los grupos a los
que se aplican las disposicicnes del presente Convenio.

E! articulo 2 estabiece gue os gobiernos deberan asumir |a responisabilidad de desatrollar, con

13 participacién de los pueblos interesados, Una-accién coordinada v sistematica con miras.a

proteger los derechios de esos pueblos y-a garantizar el respeto de-su integridad, accion: que
deberd incluir. medidas que promuevan la, “plena efectlwdad ‘de los derechos sociales,

-econdmicos v culturalés de esos pueblios, respetando sii ‘identidad social ¥ cultural sus
- -costumbres y tradiciones, y sus instituciones,

08
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2.7.

2.8

25.

2.10.

£l articulo 6 establece gue al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos
deberédn:

a} Consultar a los pueblos interesados, mediante pracedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
librements, por lo menos en |2 misma medida que otros-sectores de la poblacidn, y atodos
los niveles en la adopcidén de decisiones en instituciones electivas y organismos
administratives y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan.

c) Establecer los medibs para el pleno desarrollo de fas instituciones e Iniciativas de esos
pueblos, v en los casos apropiados proporcionar-los;recursos necesarios para este fin.

Asimismo, el dltimo pérrafo del referido artfculo sefiala que las consultas llevadas a cabo en
aplicacién del Convenio: deberdn efectuarse de buena fe v de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

El articulo 7 establece que los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades enlo que atafie al proceso de desarrollo, enla ' medida en que éste afecte a

sus vidas, creencias, institucionesy bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de

alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrolio econdmico,
social y cuitural. Ademas, dichos puebles deberén participar en la formulacidn, aplicacion vy
evaluacién de los planes y programas de desarrolio nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

El numeral 1 del articulo 8, sefiala queal aplicar‘la Iegislacién nacional a los pueblos-interesados
deberdn tomarse debidamente en consideracidn sus costumbres o su derecho consuetudinario.
Asimismo, en el numeral.2 del referido articulo se establece que dichos pueblos:deberdn tener
el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion
de este principio,

£l numeral 1 del articulo 9, sefiala gue en la medida en gue ello sea compatibie con el sistema
jurfdico nacional y con los derechos humanos internacfonalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la
represion de los delitos cometidos por susimiembros.

De igual manera, el articulo 12 establece que los pueblos interesados deberédn tener proteccidn
contra la violacién de sus derechos; y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente
o bien por conducto de sus-organismos representativos; para asegurar el respeto efectivo de
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tales derechos. Deberdn tomarse medidas para garantizar que fos:miembros te dichos pueblos
puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere
necesario; intérpretes t otros medios eficaces.

LEY N‘—’-27908-LEY DE RONDAS CAMPESINAS

2.11.

El articulo 1 de fa Ley N° 27508; recondce personalidad ]uI‘ldlCH a las Rondas Campesinas, como
forma. autdénomia y democratlca de organizacion comunal pueden establecer Interlocucion con

el Esta_do, -apoyan. el ejercicio de funciones jurisdiccionales’ d_e las__ Comunidades Campesinas y
‘Nativas, colaboran en l3 solucidn de conflictos y reslizan funciones de.conciliacién extrajudicial

conforme-a la Constitucidn y-a la Ley, asi como funciones refativas a'la seguridad y'a la paz
comunal-‘dentro-de su_ ambito territorial. Los dereches reconocidos a los pueblos-indigenas y

comunidades campesinas y nativas se aplican a las Randas-Campesinas en lo due les

.. corresponda:y favorezca,

2,12,

Asimismo, el articulo 9 de la referida ley establece que -Ias'_aut_Qr_idadés de la:jurisdiccidn
ordinaria estableceran relaciones de coordinacidn con lds dir’ige'ntes"de las Ronidas Campesinas

respetando las atitonomias institucionales propias. Los dmgentes de las’ Rondas pueden.

solicitar el apoyo de |a fuerza pUblica.y demas autoridades del Estado.

DECRETQ SUPREMO N° 025-2003-JUS-REGLAMENTO DE LA LEY DE RONDAS CAMPESINAS

2.13.

2,14,

2.15,

El articilo 3 del Reglamento de la Ley de Rondas C_-ampej_s"l_nas,,esta'bléc_e que las referidas
rondas tienéh por finalidad contribuir-al desarrollo, Ia-fse'_gdfida'd,_ -la moral, la justicia y 13 paz
social. dentro de su ambito territorial, sin discriminacidn. de ninguna indole, conforme a la
Constitucién y a las leyes. Colaboran en. la- solucién de. conflictos y realizan funciones de
coriciliacidn extrajudicial. Las‘Rondas constituidas al interior de las Cbmunidades-carhp’esinas o
Nativas, colaboran con éstas en el desempefio de sus funcionesjurisdiccionales,

El articulo 4-sefiala que los integrantes de las Rondas Campesmas o Rondas Comunales, en el

cumphmlento de sus deberes y funciones y en el efercicio.del derecho consuetudinario, gozan-
del respeto de su cultura y.sus costumbres, por parte.de _la__:autondad_ yde la sociedad, siempre-

que no violen los derechos fundamentales de. la perscha consagrados en la Declaracion

Universal de los Derechos Hurmanos, en eI_Conven-io-OlT' '1_69,‘ en la Constitucién Politica v Ias.

leyes

£ articulo 17 establece gue los mfembros de la,_Rb'ndai;Cémpesi’na v de la -Ronda Comunal
gjercen sus funciones.dentro:del ambito de la Comunidad:Campesina, -de la Comunidad Nativa,
Caserfo u otro‘tentro poblado al que. perteriecen.. Pueden.-coordinar el ejercicio de sus

funciones con otras Rondas Campesinas o Rondas Comunales. cuando las circunstancias lo

requieran.

DECRETG SUPREMO N° 031-2007-EM- REGLAMENTO DE ORGANIZACION ¥ _EUNCIONES (ROF) DEL

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

o1
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2.16.

2.17.

LEY N*

El Artfculo 97 del Decreto Supremo N° 031-2007-EM, establece que la Direccidn General de
Mineria es el érgano técnico normativo encargado de proponer-y evaluar la-politica-del Sector
Mineria; proponer y/o expedir, segin’'sea el caso, la-normatividad necesaria del Sector Mineria;
promover el desarrollo sostenible de las actividades-de exploracién y explotacién,. labor
general, beneficio, comercializacién y.transporte minero; ejercer el rol concedente a nombre
del Estado para el desarrollo de las actividades mineras, segln le corrésponda. Depende
jerarquicamente del Viceministro de Minas. '

Asimismo, dicha norma.en los literales a) y ) de su articulo 98°, establece que son funciones y
atribuciones de la Direccion General de.Mineria; prapaner la politica de} Sector Mirneria en
concordancia con las politicas de desarrollo sectorial y: nacional; v, coordinar -con {a Direccidn
General de Asuntos. Ambientales Mineros-DGAAM, INGEMIMET, OSINERGMIN, asi como con
los Gobiernos Regionales, Gobiernos Lacales v otras entidades piblicas v privadas los asuntos
relacionados con el desarroilo de las actividades sostenibles.del Sector Minerfa.

29824-LEY DE JUSTICIA DE PAZ

2.18.

2.19.

2.20,

tiL.

3.1

3.2,

El articulo 60 de la' Ley N* 29824, establece que en 1os centros poblados donde coexistan
juzgados de paz con organizaciones comunales como las rondas campesinas, comunidades
campesinas o comunidades nativas, deben trabajar coordinadamente para una adecuada
administracidén de justicia-de conformidad con el articulo 149. de la Constitucién Politica del
Peru.

Asimismo, el articulo 62 de-la referida norma, sefiala que los jueces de paz resuelven los casos
que las autoridades. de-las comunidades campesinas y nativas les deriven, siempre que se
encuentren dentro de su competencia,

De igual manera, su articulo 63 establece que las autoridades de las rondas campesinas, de las
comunidades campesinas y comunidades nativas, organizaciones e instituciones que brindan
atencidn a mujeres, nifios; nifias’y adolescentes, asi como las municipalidades podran coordinar
con los jueces de paz para la aplicacidn de sanciones comunitarias.

ANALISIS:

Tal come lo establece el Reglamento-de Organizacion y Funciones. {ROF) de este ministerio, la
Direccion General de Mineria es el drgano técnico normativo encargado de promover el
desarrolla sostenible de las actividades de exploracién y explotacién, labor general, beneficio,
comercializacion y transporte minero. De igual manera, dicho reglamento dispone que esta
direccion general coordinard con la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros-
DGAAM, con el Instituto Geoldgico Minero Metaldrgico-INGEMMET, con el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energla'y Mineria-OSINERGMIN, asf como con los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades publicas-y privadas los asuntos relacionados
con el desarrollo de las actividades sostenibles del Sector Mineria.

Al respecto, en relacién a las actividades mineras de exploracién y explotacién, labor general,
beneficio, comercializacion y transporte minero, mediante Ley N® 29785-Ley del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas y originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacionat del Trabajo (OIT), se desarrollé el contenido, los principios rectores
y el procedimiento para llevar a cabo 1a consulta previa 2 los:pueblos indigenas y originarios,
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frente a medidas legislativas o admmlstratwas que puedan- afectar de manera directa sus
derechos colectivos.

El articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 29785, aprpbaﬂo‘ media_nte Decreto-Supremo’N° 001-
2012-MC, dispone que son entidades promotoras, aquellas entidades ptiblicas responsables de

dictar medidas legisiativas o administrativas gue serdn objeto de consulta; establaciéndose gue
se encuentran en tal definicion, la Presidencia de’' Consejo-de Ministros, los Ministerios y- los
Organismos publicos.a través de sus.organismos competentes,

Asimismo:,,el‘artl’culo 26 del referido decreto supremo establece que en el caso dé consultas de
actas administrativos, los costos del proceso se Incorporan-en las tasas que cubren los costos

‘- )de! tramite.de la indicada medida, debiendo las entida,qes_prorhof(bra; identificar o modificar-en
© sus TUPA los procedimientos.a los que se le-aplique el presente articulo; por dicho motivo, con

fa finalidad -de dar cumplimiento a lo establecido en el acotado: articulo y hacer efectivo el

. cumplimiento del derecho a la consulta previa, es necesario sefialar que, cada entidad

promotora debe définir los procedimientos administrativos:en-os que seré:aplicable. el proceso
de consulta-previa, el érgano de linea competente’ y la- oportunidad .en la gue deberd ser

. realizada.

Es el caso, que-madiante Decreto Supremo N° 020:2012-EM se modificd: el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA de este rhinisterio, con la finalidad de establecer que

en el trimite de autorizacion de inicio de actividades de explotacién y beneficio, el Estado
deberd realizar la consulta previa a los pueblos indigenas que puedan verse- afectados:

directarmente.

De igual manera, con Resolucién Ministerial N° 003-2013 MEM/DM semriodificd el Tupa de este
ministerio, con la finalldad de establecer que los procedimlentos -de autorizacion déinicio dé
actividades de exploracion, de inicic de-actividades-de desarrollo -y preparacién asi como la
autorizacién de construccién de-una planta de beneficio, se'encuentran sujetas a'un proceso de

‘consulta previa, en tanito existan pueblos.indigenas’ que puedan verse afectados; asimismo,
mediante Resolucién Ministerial N° 362-2015‘MEM/DM nuevamente se modificé el acotado

Tupa,.con el propésito de modificar la nota del TUPA de la Direccién General de Mineria del

‘Ministerio de- Energla y -Minas, en [os. procedlmlentos administrativos 'de otorgamiento de
Concesion: de Benef‘cno, infcio de las Actwadades de Explorac:on, e mu:lo/remlmo de las,
actlwdades de desarrollo preparacién y explotac:on (mcluye plan:de’ mlnado y botaderos); con -

el objetivo de establecer que en caso corresponda; el Estado, a traves dela D1recc1on General
de.. Asuntos Amblentales Mmeros, realizard la consu]ta previa' a los pueblos ‘indigenas u

- originaros cuyos. derechos colectlvos puedan verse “aféctados:de forma directa, antes de la

autorizacion de la coristruccién (en el otorgamientp- de; Concesmn de Benef:cno) o dela
autorizacidn de inicio de las actividades de exploracion en toncesiones mineras. me,tahca.s ¥y no
metilicas 0 de la autorizacién para el inicio de |35 actividades explotacién f{antes de la

‘ aprobac:on del Plan-de Mmado) debiendg |a -Direccion General de Mineria: ¥ Ta Oficina de
* Gestion Social apoyar ‘a Ja Direccidn General de Asuntos Amblentales Mineros en el

procedimiento-de consulta previa.
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En tal sentido, estando a lo sefialado- en los pdrrafos precedentes, se desprende que la
Direccién General de Mineria es competente’, previa-evaluacién de cada procedimiento y
coordinacion con la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros-DGAAM, para disponer
que se lieve a cabo ef proceso de consulta previa en los pueblos indigenas, en caso se acredite
que las actividades mineras puedan afectar diréctamente sus derechos colectivos; por cuanto
estando a [o sefialado en el artfculo 5.de [a Ley N° 29785, los titulares de! derecho a la
consulta son los pueblos indigenas u originarios cuyos derechos colectivos pueden verse
afectados de forma directa por una medida legislativa o administrativa. De igual manera,
dicha norma en su articulo §; sefiala que los pueblos indigenas u originarios participan en los
procesos de consulta a través de sus instituciones y organizaciones representativas, elegidas
conforme a sus usosy costumbres tradicionales.

Es necesario sefialar, que tal como se aprecia del proyecto de Ley N° 773/2016-CR, prépuesto
por nueve congresistas de la Republica, mediante el cuzl proponen la Ley de Desarrollo del
articulo 149 de la Constitucidn Politica del Perd, que regula la coordinacidn intercultural de la
justicia, con la finalidad de desarrotlar el articulo 149 de la Constitucion Politica del Perd; dicho
proyecto estd relacionado a establecer 103 principios, pollticas, criterlos y reglas para la
coordinacidn de la jurisdiccion especial con la jurisdiceidn. ordinaria; dehiendo precisarse, que
el acotado proyecto tiene relacidn con el dmbito de administracion de justicia de las
comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas .campesinas: y- pueblos indigenas,
ambito jurisdiccional que‘es impartido de:acuerdo a sus prqpiés normas y procedimientos, o a
su derecho consuetudinario, constittyerido una de las expresiones del pluralismo juridico en el
pals; razén por [a cual-el acotado proyecto de ley no tiene relacidn alguna con las competencias
y facultades de esta Direccién Generzl, ni mucho menos con los procedimientos a su cargo.

Asimismao, la Oficina General de. Gestion Social de este ministerio, érgano encargado de
asesorar a la Alta Direccidn y emitir opinién en los asuntos referidos a las relaciones de las
empresas minero energéticas con la sociedad civil y los gobierhos locales y regionales, de
acuerdo a la normatividad vigente; con informe N° 101-2017-MEM/OGGS/RBQ de fecha 27 de
diciembre de 2017, en refacidn al proyecto de Ley N° 773-2016/CR, sefiala que sefiala que dotar
a las Rondas Campesinas de competencias que no le son propias y peor adn, teniendo presente
su desempefio actual, que-muchas veces se ha registrado excesos, seria un peligro para las
relaciones interinstitucionales que se dan en nuestro sector minero energético y en general
para los derechos individualgs. Asimisma, sefiala que teniende en cuenta la existencia de
poblacionas minoritarias con-uses y costumbres diferentes, también. es importante sefialar que
su derecho de administrarjusticia no debe ser incompatible con los Derechos Fundamentales,
definidos por el sistema constitucional v el sistema internacional de los:Derechos Hitmanos, del
cual el Perd es parte; por o que es una obligacion del Estado, establecer mecanismos de
coordinacién entre la jurisdiccién ordinariay la indigena, que-es lo que manda el articulo 149 de
la Constitucion y que acertadamente busca el proyecto de'ley. en estudio, puesto que hasta la

' El concepto juridico competencia, denota un poder legal atribuido a un drgano del Estado, o & otra institucidn por &l

reconocida, para poder actuar, decidiro efecutar en un poder {constitucional) u -drgano, sea jurlsdiccional o no. La-

competencia es una atribucién limitada por ef lugar, la materia, la instancla o grado, dentro de una jurisdiccian.
BIELSA, Rafael, Los canceptos juridicos y su terminologiz; Ed. Depalma, 32 Ed. Buenos Aires, 1993, p. 97 yss

L"'\’
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facha no existe ninguna ley que haya desarrollado este precepto constitucional que finalmente
busca.un nivel de coordinacién entre estas dos jurisdicciones

En consecuencia, estado a lo expuesto en el presente informe; y habiéndose sefialado: que el
acotado proyecto tiene relacién con el dmbito de administracidn de:justicia-de las:comunidades

‘campesinas; comunidades nativas, rondas campesinas y pueblos indigenas, &mbito:

jurisdiccional que es impartido de acuerde a sus-propias:normas y procedimientos, 0. a su
derecho ¢onsuetudinario; esta direccion no tiene competencia para pronunciarse en relacién a
la-acotada propuesta de ley, dmbito que es de competencia: del Ministerio de Justicia-y de

Derechos Humanos, entidad que de acuerdo a lo establecido en su Reglamento.de Organizacion.

..y Funciones-ROF, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2012-JUS, es competente para
- promover la -aplicacion uniforme del ordenamiento, jyr‘i’dic,o nacional, siempre que no

4.1.

corresponda a matertas propias de otros sistemas administrativos o funcionales

' RECOMENDACION: -

Remitir los alcances del presente informeé a la Oficina General. de Asesorfa Juridica; para su
tonocimiento y fines.. '

Sin otro particular, guedo de usted.

Aldo

Lima,

Enfique Arfzmendi Saboya
Abogado

19 FEB. 2018

De acuerdo con el informe gue antecede, que esta Direccion encuentra conforme: ELEVESE & la
Direccion General de Mineria, para los fines.correspondientes.

...........................................................

MARTHA VASQUEZ BONIFAZ

DIRECTORA (e}

DIRECCION NORMATIVA DE MINERIA
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9 () FEB. 2018

Lima,

Visto, el informe que antecede de- la Direccidn Normativa' de Minéffa; el mismo que esta Direccién
General de Mineria encuentra conforme; remitase a la Oficina -General de Asesorfa Juridica, para

conocimiento y fines,

A Do e
T

Ing. ALFREDO RODRIGUEZ MUROZ

Director Genaral de Minerfa
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iNFORME N°Q00-2018- MEMIOGJ

A : Jessica Amelia Reategui Veliz
Secretaria General

De : Gésar Jfuan Zegarra Robles _
Director General de la Oficina General de Asesorfa Juridica

Asunto : Proyecto de Ley N" 773/2016-CR. que propone la Ley de desarrolloc del
artfeulo 149-dé la-Conslitucién Polil:ca del Per(i, que regula la ¢aordinacién
intercultural de ia justicia.

Referencia : Memorando N°® 0284-2017/MEM-GAB
Registro N° 1-18944-2017

Fecha’ : - & ENE, 7018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, respecio Proyecto de Ley N® 773/2016-CR que propone la Ley:

de desarrollo de! artfculo 148 de la Constitucion Polltlca del Pery, que: regula la coordinacion
intercultural de la justicia. :

Il. ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° 0284-2017/MEM-GAB se sclicitd a las-diversas Direcciones Generales y

Oficinas Generales de este: Ministerio, el analisis y opmlon de una serie de-proyectos de fey, los
cuales fueron adjuntados a dicho’ memorando, ‘eritre los cuales-se encuentra el Proyecto de Ley N°
773/2016-CR.

1. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Polltica del Pert,

- Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz.

- la Ley N9°27908, Ley.de Rondas Campesinas. :

- Decreto Supremo N°(025-2003-JUS; Reglamento de fa Ley N° 27908, Ley de Rondas
Campesinas.

. ANALISIS

1. Bl artfculo 149 de la Constitucién Pollt:ca del Peru establéce que "Las abtoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas; con &l apoyo de las Rondds Campesinas, pueden gjercer las
‘funélones jurisdiccionales deritio 'de su’ &mbito territorial ‘de conformidad cen el derecho
consuetudinario, siempre gue no- viclen fds derechos fundamentales: de - la. persona. La ley
establece las formas de coordinacion de dicha Junsdfcmén especial con los Juzgados de Paz y con
las demds instancias del Poder Judicial"

2, Tal como manda. la Constitucién, la Ley N® 29824, Ley de Justicia 'de Paz, en su Tiulo V;

Coordinacion con actores de Jusﬂcaa Comumtarta desarrolla lo-dispuesta. en el artfculo 149 antes

citado:.

“Artfeulo 60. Coordinacidn-en la admfnlstracrén de Jjusticia’ -

£n los centros poblados tdonde coexistan juzgados de paz con organizaciones comunafes
como las rondas campesinas, comunidades campesinas 0. comunidades natjvas, deben
trabajar coordinadamente para una adecuada administracion. de justicia de conformidad con
el articuitio 149 de la Constitucion. Pom:ca de! Perd.

Articulo 61. Apoyo a los juzgados de:paz
En los iugares dondg no exista comisarfa o delegacrdn policial, las rondas campesmas
coordinaran con los jueces de pazia efecucidn de las sanciones comunitarias y los mandatos
de comparecencia. En caso de.no existir rondas campesinas, el apoyo comesponde & los
gaobernadores o tenientes gobernadores,




rens |yt

Anticulo 62. Resolucion: de casos derivados de.la jusrrma comunal
Los jusces de paz resuelven los casos:que las dutoridadesde las comunidades campesmas ¥
nativas les deriven, siempre que se encueniren deniro-de su competencra

Articulo 63. Coordinacién para la aplicacién de-sanciones comumtanas :

Las autorrdades de Ias.rondas campesinas, de Ias comumdades campesmas y-.cominidades
nafivas, organizaciones @ instituciones que. brindari atencrén a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, asf como- fas municipalidades podrén coordmar con los jueces dé paz para ia
aplicacién de sancionas comunitarias.

Artlculo 64. Respeto a las decisiones de jueces de: paz . '
Las rondas campesinas'y las auloridedes dé 1as:comunidades campesinas o nar:vas deben
respetar y hacer respetar fa5-aclas de coricillacion v.sentencias de los juzgados de paz.”

3. Como se aprecia, la citada Ley N° 29824 desarrolla el articulo 149, 1o cual se pretende hacer
también en el proyecto. de ley bajo comentario, tal como o sefala.en el articulo 1 propuesto. En
ese sentido, no resulta necesaria 1a-emisién del proyecto de'ley: encuention. B _

4; En el articulo 2 se proponen definiciones como pueblos indigenas, comunidades nativas y
campesinas, interculturalidad, entre otras, siendo que dichas definiciones ya se encuentran-

. ‘contempladas en offas: normas, Por ejemplo, establecer una- definicién. de. pueblo mdlgena es
'competenma del ente reclor sobre ja materia, es. deci, del- Mlnlsterlo de Cultura En efecto el
inciso k), del articulo 3 del Regtamento de la Ley | N° 29785 Ley del Derecho a la Consilta: Previa a
los Pueblos Indigenas U Originarios reconodido en el  Convenio 169. de la Orgamzac:bn‘
Interriacional de} Trabajo (OIT), aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012 MC, establece. la
siguiente definicion: "Pueblo Indigena u Originario.- Pueblo que" desciende dé poblaciones-quie
habitaban en el pafs en la época de la colonizacién y .que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conserven todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culliirales y politicas, o:parle de

_ellas; y que, al mismo tiempo, se auto reconozcd coma al. Los criterios establecidos: en el articulo
7 de la Ley deben ser inferpretados en el marco dé fo. sefalado en artfctlo 1 del Convenio 169 de
14-0IT. La poblacién que-vive organizada en comumdades ‘campesinas .y comunidades. pativas
podré ser identificada como.puebios indigenas, o parte de ellos, conforme a dichos criterios. Las
denominacionss empleadas:para designar a los pueblos. mdfgenas nio alteran su. naturaleza, ni sus
-derechos colectivos. En -adelante se ulilizard la: expresrén “pueblo rnd!gena Para: refenrse &

" "pueblo indigena u ongmarro

5. -El'Decreto  Supremo “N° 025-2003-4US, Reglamento de: la Ley N* 27908, Ley. de ‘Rondas.
Campesinas define en su artfculo 2 como Rondas Campesinas. a 1as. organizationes sociales
integradas por pobladores:. rurales, asi-como lag integradas: por ‘miembrcs. de lds comunidades
campesmas dertro del &mbito rural. Asimismo, define como Rondas Comunzles, las
-orgamzacnones sociales integradas por miembros.de las comunidades nativas. En ese 'sentido; no
‘es necesario emitir una- definicion adicional de Rondas; siendo ello a su vez compelencia. del
Ministerio de dusticia y-Derechos Humanos.

8. Sin perjuicio de 1o antes. seﬂalado dado que las materias reguladas en-el proyecto de ley bajo
comentario son de competencia del Ministerio de Justicia y Derechoerumanos asi como del
Ministerio de Cultura, dicho- proyecto de ley debe-cohtar-con.la-6pinidn de los citados Ministerfos. -

M., CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Oficina General observa -el Ley- Ne 773/2016 .CR que propone la Ley de
desarroilo del articulo 149.dela Constitucion Politica delPent; que regula | la:ccordinacion lntercu!tural
de la.justicia y, recomienda sea remitido Ministerio de- Justnma 'y Derechos: Humanos asi coma del

. Ministerio de Cultlura por contéher materias relacionadas con el ejercicio’ jurisdiccional, rondas
campesinas, entre. otros; y, relacionadas con pueblos. mdigenas las cuales-son de. competenma de
dichos Ministerios.

Sin otro particular, quedo de usted;

Alentamente,

Casar Zegarra  Robles . | | 2

Directos General
“itina Genasal de Asesoria Juridicz




INFORME N° 101-2017-MEM/OGGS/RBQ -

A Econ. Fernando Castillo Torres
Directarde |3 Oficina General de Gestién Social
De : Abog. Renzo Bernuy Quiroz
Especialista dela Oficina General de Gestidn- Soc|al
Asunto : Opinién Técnica de Proyectos de Ley que tienen incidencia en el Sector.
Referencia : Mema-0284-2017/MEM-GAB
Expediente N* |-18944-2017
Fecha : San Borja, 27.de diciembre de 2017:

Me diriio a usted en atencién al documento de la referencha, mediante el cual la Asesora de Gabinete; sefiora
Mariella Vargas Casas, solicita fa evaluacién'y emisidn de-opinidn, respecto a Proyectos.de key del Congreso de
{a Replblica relacionados a nuestro. sector, gue no han tenido opmldn técnica; ante lo cual sefalamaos lo

. siguiente:
\

I OPINION TECNICA sobré el Proyecto de Ley N° 773/2016-CR:
a} Resefia Histdrica

Es preciso remontarnos muy breveniente a la evolucidn-que ha tenido- el Estado desde sus orfgenes, para

-entender cudl ha sido su desarrollo-y evolucidn, el:mismo gque: hoy se configura en el respeto dél Estado de

Derecho v Iz proteccidn de los Derechos Fundamentales de.[a Persona: En tal sentido, desde el lamada Estado
Absolutista, el cual considers al monarca coma 13 autoridad méxima v quien ejercia el gobierno sin. [imite ni
restriccion alguna; hasta llegar al dia de:hoy a'un Estado Social:de Derecho que busca satisfacer las necesidades
sociales de todos los grupos supeditados; se ha pasade por varias etapas que han constituido un avance y
derrotera que hoy nos permite teneruna. sociedad en ta cual los tndividuos estén exentos de la vulneracidn de
sus derechos fundamentales a través de un Estada totahta_no ¥ opresor.

$i bien existen acciones de vialencia que vulneran derechos constitucionales, talés como las que viene.pasando
en nuestro pafs con la inseguridad ciudadana, existen mecarnismos de defensa que deben activarse para
prevenlr y castigar a sus autores. En este punto gs menester traer a colacién 12 obra Ef. Lewatan .de . Thomas
Hobbes, quien de manera sintetizada sefiala que "El hombre es lobo para ef hombre" para ‘destacar la
importancia del Estado come organizador de la vida en sociedad; de la-convivencia pacifica que atentie o limite
las acciones negativas y egoistas de los seres. hurnanos y fos lleve.a colaborar y pensar én el bien comin. Sin
Estado, se.impone [a anarquia, por lo que una de las prmclpales funciones de este-es s de proveer seguridad e

[impartir justicta..

b} Pueblos Indigenas

Ante este reconocimiento de derechos individuales y sobre todo de grupos étnicos diversos dentro de un
Estado, como es el caso de Sudamérica donde se tiene-una gran cantidad.de puéblos indigenas, es necessria
una polftica de reconacimiento y proteccién a.fin de salvaguardar s4 existancia. No obstante, toda ests
argumentacidn esbozada y aceptada clarsmente por el Estado Peruano, es dlngida a.los puehios. indigenas

I AV, Las Arles Sur.240
www.ninem.gob.pe | San Borja, Lima 41, Perd
T: {511)411 1100
Emcil: webmasler@minem gob.pe
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-originarios (cuya existencia data: de antes de la conguista Espanoiai que. muchas veces pueden pstar

constituidas por comunidades.-campesinas- o nativas, asentadas dentro: de un territoric .y compartiendo
costumbres y tradiciones entre todos sus integrantés.

En tal medida, deben darse desde el Estado, acciones afirmativas’ que posrblhten una protecadn real de estas
poblaciones vulnerables y con-‘ello permitir s¢ desarrolio en’ armonia ‘ton. &l respeto. de sus costumbres.y
cosmovisignes que son muy particulares. :

¢} Las Rondas Campesinas

Las Rondas Campesinas por su parte tienen un origen d|ferente que no surge. de ura evoludion eultural’

temporal 5ino de una necesidad ante una coyuntura o problamatica’ surgida ‘ed su morento; es decir, fstas-se

crearon originatlmente a mediados de los ahios 70 en el departamentb-de. Cajamarca v Piura, para.combatir el

robo e ganado-en zonas rurales, posteriormente desarrollaron. otras: tunc:ones como el mantemmlento del
orden pdblico v la resolucion de’ conﬂlctos en espacios [ocates.

-Por-lg tanto seria mezguine no-reconacer-sus logros y prueba deella ‘s que en vanas zonas del pais; han

contribuldo a mantener el orden: publico, han-resuelte conflictos locales, han consegmdo contralar ef abmcato

) ',-luchar contra el terrorismo, y en-otras han sido auxiliares del’ Poder Judnmal y la Policia, Sip embargo de alli a

teconocerles funciones’ junsdrccnona[es a 13 par de las Comunidades Campe.smas y-Nativas; de;ando de tado ul
precepto Constitucional que miy dcertadamente establecié una relacidn de cooperacidn’ ¥y apoyo, serfa
dotarlos de competéncias que o l&%on proplas v peor adn, teniendo presente su desempefio actual, que

muchas veces se-ha registrado éxcesos, seria un peligro paralas relacuones :ntennstutucqonales que se dan.en
“nuestro sector minero energénco’y en general para los derechos indi - ; :

- d} Plui_ralismoJuridico

$eglin TORRES MANRIQUE, EN Pluralismo Juridico es a existencia de makiples.érganos de Derécho-antagdnices
y. equwalemes dentro del sistemna juridico general. Lox grupos v 1as asocicionestienen:ca pacidad. para praducy:
peor si mismos relacicnes juridicas auidnomas, aparte o imposibilidad de establecer a priori.una primacis del

" orden’lega! del Estado sobre los recientes ordenes juridicos condurranites.

Por tanto, cuando se habita de. pluralismo juridice, se estd Indicando-la -gxistencia de dos o mas sistemas

juridicos dentro del territorio.de-un'Estado, uno de los cuales es el sistera Juridico nacional y el otro u'otros, &
nuestros efectos, los de ios puehlos indigenas. De una formz mas- arnplta pcdemos definir, como Ragquil
trigoyen, a la plural:dad juridica camo la existencia simultanea;, dentro del mismo- espacno de un estado, d¢
diversos sistemas de regul:scnén soctal'y resolucion de conflictos, basados:en cuestiones culturales, étricas,
rauales, ocupacmnales, histdricas, econdmicas, ideologicas, geograf‘cas -paliticas, o por la diversa ublcacmn [<2)
Ia conformacién de 1a estrictura soclal.que ocupan los actores’ sqcmles.

e) Peru: Pais Muiticultural

£l Perd sin duda alguna es un ‘pais miltidtnico, lingulstico; eultural, v soctalimente plural, pero esto no.significa
afirmar que deba organizarsé, necesariamente, como un Estadd multinacional, sina reconocer que todas las
cultiiras v los pueblos.que las poseen, dehén tener el-mismao espacio; pehtlco y.social-dentsa del: Estado Nacian,
Pot lo tanto, es-evidente que existen falencias y resistencia-a aceptar esta: dwers:dad sin- embargo ei-Lamind no
‘puede-venir de aceptar 1a instauracién de un sistema de sanclonesy castlgos que sean paraielos al lus puniendi,
que es propio. del Estado, puesto que tendriames un’ prodblerna. mayusculo y-es la pasible’ vulneracién de

.derechos fundamentales v el no reconocimiente de un poder cgricentrado en € Estado 'que a través de les

diversas garantias que tiene la-persona humana, pueda actuar-al momento de lmpartxr derecho
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£n tal sentido debemas considerar accionas concretas como asignar a los magistrados quechua hablantes o de-

idiomas nativos, a las zonas donde puedan comunicarse con las personas para no ‘limitar el acceso al aparato
jurisdiccional. Astmismo adecuar normativa de desarrello como leyes.y reglamentos:con un orden. democritico
y de desarrollo social con la participacion de los pueblos mdigenas, més no entregaries un _poder que no les
corresponde.

fi  Supuesta Suberdinacién delurisdicciones

La"Constitucién Palitica del Perd-en su articulo 138 establece que: “La:potestad de administrar justicia emana
del pueblo y se ejerce por el Pader Judicial a través de sus drganos jerdrquicos con arreglo a 1 Canstituclon y a
las leyes.....”, Entonces dicha descripcién normativa nos permite establécer que fa principal y mds importante
funcién que cumpite el Poder Judicial es1a deejércer la administracion de-justicia, es decir fa jurisdiccign,

La jurisdiccldn se refiere a Ia orgamzac;énjudicfa[ £on 5uUs respectwos principios y atribuciones, come una parte
def poder del Estada, como uno de los pilares-en que se sostiene fa- divisidn del poder dentro.de un Estado
Constitucional. Por tanto la Funcidn Jurisdlccional, alude a la potestad o poder deber, que tienen los jueces de
~, administrar justicia, resolviendo conflictas, declarando derechos, ordenando que cumplan sus decisiones. €n

_* tal sentido, el Derecho a la Jurisdicelén, es el que le-carresponde a toda persona, por el soto hecho de ostentar

g tal calidad, que es implicada en un: preceso. o juicio o para: inlciar.un proceso o juicia, para-actuar dentro dei
“juicio y ofrecer oportunamente sus medios. de prueba, 0 en-su €aso recurrir las resoluciones que considere
agraviantes, a obtener una resolucion: final, sea estafavorable o no favcrable a sus intereses y por Glitimo que. la
resolucidn final sea posible de ejecucion-o: cumplimtento Slgnifica tamblén, tal como-lo prescribe el inciso 3 del

articulo 139 de la Constitucidn.Politica del’ Perq- ‘que ninguna persona puede ser desviada de ia ]UFiSdICCIOl’I:-

predeterminada por fa ley ni sometida.a: procedimiento distinto del previamente establecido; ni juzgado por.
drganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especua!es creadas para el efecto, cualquiera’sea su
denominacion.

La eventual funcion jurisdiccional de 1as comunidades campesinas y-nativas, es faculfativa, es decir que se
autoriza en primer arden la aplicacidn del derecho consuetudmano, siempre que no vlolen los derechos
fundamentales de las personas; Las:Rondas Campesinas no.tienen ni pueden tener autoridad jurisdtccional
dentro de una comunidad campesina o nativa determinada, ya que esta le- corresponderfa dnicamente a [as
autoridades de dicha-comunidad; siendo que a5 rondas carpesinas Gnicamente soh el.apoyo de las Indicadas
avtoridades.

g) Excesos de'las Rondas Campesinas:

No es una falacia sefialar que fas Rondas Campesinas han. cometido y-siguen cometiendo excesos, pugsto que
en nuestra actividad que se caracteriza por la.cénstante vinculacién entre los especialistas de la Ofitina.General
de Gestidn Social del Ministerlo de Energla y’ Minas conlas poblaciones asentadas.en las tonas detinfluencia de
provectos minero energéticos, puede palparse esta realidad, la que muichas veces han terminado en muertes
de personas inocentes. Existe mucho registro periodistico al respecte, donde se publlcan situaciones
notoriamente trasgresoras de los derechos: fundamentales donde se han visto @ las. Rondas Campesinas
golpeando a persanas acusadas de |nf‘dehdad secvestrando a estudiantes y. profesores par problemas de
limites antre comunidades rivaies;: part:t:lpando en:acciones violentas en marchas, protestas y hifélgas, ademis
de mantener un control territorial sobre zonas comunales donde impiden el paso y el libre trénsitey peor aun
golpeando a una persona hasta causarle la’ muerte por-supuestamenterealizar bru;erfa.
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de Energla y Mirias.

En nuestra realidad es cada vez mas frecuente gue las Rondas Campesinas participen y quieran tomar las
decisiones en los procesos dé didlogo, superponiéndose a las autéridades comunaics v a las asambleas
generales, con una actitud aménazante vy prepotente, fa cual se traduteé en poslciones de-iniciar medidas. de
fuerza en caso no se-acceda a Io_s' pedidos que alcanzan, con lo'cual gstos-procesos intentan volverse mads un
actg unilateral de asuncidn de compromisos gue un espacio dotide sé lleguen' a acuerdes en consenso. Del
mismoa modo, distritos como Ovyole, San Javier de Alpabambad - o:San Fran‘cis'cu de Rivacayco en la. zona sur de
Avacucho, par citar unos ejemplios, se nota la-presencia. actual de; Rundas Campesmas, las mismas que:no han
existido en esta -parte de nuestro-territorio y que a pesar de que existen’ autorldades democraucamente
elegidas asi como representantes del Estado de los diferentes poderes del Estado, no son respetados ni
tomades en cuents al momento de realizar sus funcionesy competencias: '

hy  Funcidn Punitiva delEstado

La fun¢ién punitiva del Estado Social y Democrético se origina ef su'sobérania para identificar como. punibles
tiertas conductas y ‘establecer lasancion cgrrespondiente. Histdricamente-proviene de'la Revoiucion Francess

y-el pensamiento ilustradé del siglo XVIII, que originé- la idea quie,. ¢l poder.del Estado se haya controlado v

limitade. Esta funcion estd fundamentada y limitada por 13 Constitucidn Politica; v én ella se encuentra su.
‘justificacion pelitica, como también en:las normas internacionales. En nuestro caso; partimos: del modelo do’
Estade saclal y democratice de Derecho. Asi, el principio de Estado e Derecho busca-el -sometimiento del
poder punitivo al derecho; el principio de Estado social sirve para dar Iegltlmldad a‘lafuncion de.prevendicn en

- funcmn a 1a proteccion de ta sociedad;y, el principio dé Estado: democratlco pong-al- Derecho Penal al servitio.
“del.ciudadano.

‘Consecuentemente si el £stada ya no tiene un poder absoluto; como antes lo tuvo, sino que-al ejercer su

derecho de castigar lo hace de-acuerdo a deteérminados limites que lo; rigen; precisamente es aun menas
concebible que una organizacién cormo las Rondas Campesinas pretenda obteneruna funcién jurisdicaonat. de
administracian de justitia que no'le as inherente y por el contrario e es exclusiva solo def Estado.

Finalmente debemos tener mucho culdado con el argumento- de.que las acciones judiciales nstauradas para
rondercs que han cometide delitos. vulnerando derechos fundamentales, son ‘acciones persecutorias ‘que
intentan reprimirfos y contrarrestar-su creclente presencia en nuestra. realidad. £} hecho s que es tnaceprable
e intolerabie por nuestrd Estado dé-Derecho que en pleno siglo XXI se presenten sittaciones vulneratortas de
derechos fundamentales de la persona por parte dé hacer privativa la-justicia en manps de ur gripo de’
personas, téniendo mecanismos que prevén y feprimen situaciones antijuridicas aceptadas por toda la
poblacién y venidas de ur consenso undnime. £ntal sentide el enfoque que: deberfa existr no es creande
sisternas judiciales paralelos, sino una justica fortalecida e.inclusiva: de todas las realidades existentes. en

“nuestro tarritorio.

il Articuio 149 de la Constitucion Politica del Perd de 1993,

Comd ya se ha mencionagdo anteriormente, el Perd es-un pals multiétnica, iinglistico, cultural vy socialmente
plural, por'lo que un rol importante del Estado es-desarrollar el principio- tuitive o principo protectar en
beneficio de las poblaciones minoritarias que comparten el 1err'itorio peruano y que a pesar de la existentia de
esas diferencias formales, ey necesario entender que existe un ordenamlento nacional que rige y debe ser
respetado por todos, En ese sentido, 8s preciso reconpcer que debe: existir un alta nivel de coordinacion entre
lo que se puede llamar jurisdiccion aspecial y la jurlsdiécion nacicnal.que imglique {3 no afectacidon, por ningun
motivo de los derechos fundamentales de las personas, es decir este debe ser ¢l limite gue impida-gue 1as
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comunidades campesinas o nativas, desarrollen su-justicia particutar con posibles-vulneraciones de derechos
humanos.

César Landa sefiata que la Constitucién se funda en un principio politice y un principio juridico. €l primero es e
de |a soberanis popular, que legitima al poder, que debe ser ejercido por las autoridades con respeto-a las
teyes y a la propia Constltucion. En ese orden de Ideas es que se reconoce: la jurisdiccidn indigena, 1a cual nace
det principio de soberania, pues son poblaciones que existen Incluso antes de la Republica, con un Derecho
proplo para resolver sus conflictos: A ello debemos surmar et artfculo 2, Indiso 19, de la Constitucidn Palitica.del
Pertl, que regula v reconoce el derecho a |z identidad étnlca v cultural..

Por tanto, ya teniendo en cuenta |z existencia de poblaciones minoritarias con usos y costumbres diferentes,
tombién es importante sefialar que su derecho de -administrar justicla. no. debe ser [ncompaﬂble con los
Derechos Fundamentales, definidos por el sistema’ constituclonal y el sistema Internacional delos. Derechios
Humanos, del cual el Pertt es parte. Entonces, como ya 5enalamos, es-ina obligacién:del -Estado, establecer
mecanismos de coordinacién entre la jurisdiccion ordinaiia v la indigena, que ‘es lo que manda el articulo 149
de la Constitucidn y que acertadamente busca el Proyecto 'de Ley en estudlo, puesto que hasta la fecha no
existe ninguna Ley que haya desarrollado este precepto censtiticional gue finalmente busca un nivel de
caardinacidn entre estas dos jurisdicciones.

Es cuanto tengo que informar a usted, para los fines pertinentes.

kbog. Renzo Bernuy Quirog
Oficina General de Gestidn Social
Ministerio de Energla y Minas
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