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Asunto Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N°

2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso de
bolsas y recipientes no contaminantes y de
material biodegradable, que permita mitigar ef
impacto ambiental v proteger la salud puiblica
de la poblacion”

Referencia:  Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia mediante el cual solicitan opinidn sobre el
Proyecto de Ley N°® 2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no
contaminantes y de material biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger
la salud publica de la poblacion”.

Sobre el particular, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000592-2018-
PCM/QGAJ emitide por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia
del Consejo de Ministros, asi como el Informe N° 332-2018-MINAM/SG/OGAJ del Ministerio del
Ambiente, sobre la materia.

Asimismo, tratdndose también de materia del Ministerio de la Produccion, se ha procedido a
solicitar su opinién a través del oficio cuya copia se adjunta.

Hago propicia la oportunidad para expresaries mis sentimientos de consideracion y estima
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INFORME N° D000592-2018-PCM-OGAJ *  *
A :  RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA

SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL
De - : MARGARITA MILAGRO DELGADC ARRQYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA

JURIDICA

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N°® 2696/2017-CR “Ley que
incentiva el usc de bolsas y recipientes no cotaminantes y de
material biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental
y proteger la salud publica de fa poblacion”

Referencia ; PROVEIDO N° D001399-2018-PCM-OGAJ (20JUN2018)
PROVEIDO N° D002500-2018-PCM-SC (05JUN2018)
PROVEIDO N° D002424-2018-PCM-SC (04JUN2018)
Carta N° 465-2018/PRE-INDECOPI (N° 2018-0015775)
Carta N° 465-2018/PRE-INDECOPI (N° 2018-0014053)
Oficio P.O. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR

Fecha : Lima, 20 de junio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia
relacionados con el pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR “Ley
que incenfiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material
biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud publica de
la poblacion”.

Sobre el particular informo 1o siguiente:
I. Base Legal.-
1.1. Constitucidon Politica del Per.
1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria, que aprueba el
Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Presidencia del Consejo de

Ministros.
li. Analisis.-
FIRMA DIGITAL
3= PCM 2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento
S — de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
Fimads dolaiments por TEJADA aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria,

{FALI20166959926)
Motive: Doy V" B*
Fecha; 20&6201& i7:41:14 -05:00
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corresponde a la Oficina General de Asesorfa Juridica, “emitir opinion juridico-
legal respecto de los proyectos de lLey y autdgrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccién”,

2.2. Mediante el Oficio P.C. N° 243-2017-2018/CPAAAAE-CR, la Presidencia de |a
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Replblica solicité al Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)
opinién sobre el Proyecto de Ley N°® 2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso de
bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, que permita
mitigar el impacto ambiental y proteger fa salud pablica de la poblacion”.

2.3. El Proyecto de Ley N® 2696/2017-CR es una iniciativa legislativa presentada por
la Congresista de la Republica, sefiora Marfa Elena Foronda Farro, en gjercicio
del derecho reconocido a los Congresistas de la Republica en el articulo 107" de
[a Constitucion Politica del Perq.

2.4. El Proyecto de Ley N° 2686/2017-CR estad compuesto de tres (03) articulos vy dos
{02) disposiciones complementarias, a traves de los cuales se propone lo
siguiente:

»  "Articulo 1.- Objeto de la Ley
La Ley tienen como objetivc incentivar el uso de bolsas y recipientes no
contaminantes, de material biodegradable que sean reusables, en todo tipo de
comercio e industria, de instifuciones privadas y entidades ptblicas, como un
mecanismo alternativo para mitigar el impacto ambjental y proteger la salud
plblica de la poblacion.

» “Articulo 2.- Ente rector

El Ministerio del Ambignte, en coordinacion con los ministerios de Produccién,
Educacidn y de Salud, establece los procedimientos legales y técnicos que
permitan los procesos de incentivos de certificacién ambiental, tributario y de
reconocimiento plblico, entre ofros, que promuevan el uso de bolsas y
recipientes no contaminantes, por parte de las entidades piblicas de los tres
niveles de gobierno e instituciones privadas, los mismos que seran
considerados como parte de su politica de responsabilidad ambiental, social y
cultural”.

« “Articulo 3.- Politica pablica, plan de estimulos y programas de difusién para
el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable.
Encargase al Ministerio del Ambiente, la conformacion de una Comisién
Multisectorial integrada por los ministerios de Produccién, Educacién y Salud,
con la finalidad de elaborar y proponer, en el marco de sus competencias y,
en el plazo de ciento veinte dfas (120} contados desde la vigencia de la
presente Ley, el establecimiento de una politica piblica para incentivar ef uso
de bolsas y recipientes no contaminantes, de material biodegradable, que

1 “Iniciativa Legislativa.
Artfeulo 107.- EI Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de
leyes. También fienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones piblicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimismo lo tienen los ciudadanos que efercen el derecho de iniciativa conforme a ley”,
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Sean reusables en todo tipo de comercio e indusiria de instituciones privadas
y entidades publicas.

Dicha politica publica, debe considerar un plan de estimulos sefialados en el
parrafo precedente; programas educativos, acciones de difusién, asi como, la
estrategia para su correspondiente efecucion”.

«  “DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.

El Ministerio def Ambiente, convocara a los sectores competentes, para que
en un plazo de noventa (90) dias, a partir de la vigencia de la Ley, elabore ef
Reglamento de la presente norma.

DISPOSICION COMPEMENTARIA DEROGATORIA -

UNICA.
Derégase o modificanse las normas que se opongan a fa presente ley”,

De acuerdo a lo sefialado, la propuesta legislativa tiene por objeto incentivar el
uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, en
todo tipo de comercio e industria, asi como en Instituciones publicas y privadas,
como un mecanismo alternativo para mitigar el impacto ambiental y proteger la
salud publica de la poblacidon peruana.

Igualmente, el Proyecto de Ley establece gue el Ministerio del Ambiente, en
coordinacion con el Ministerio de Produccion, el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Salud, debera establecer los procedimientos legales y técnicos gue
permitan los procesos de incentives de certificacién ambiental, incentivos
tributarios, y de reconocimiento publico.

Aunado a ello, la propuesta normativa sefiala que el Ministerio del Ambiente
debera conformar una Comision Multisectorial integrada por el Ministerio de
Produccion, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud, con el objeto de
establecer politicas publicas orientadas a promover el uso de bolsas vy
recipientes no contaminantes.

Se sefiala en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, que “fe]f plastico
{producto derivado del gas y def petrdleo) es uno de los materiales mas usados
en el mundo, siendo las bolsas de ese material las mas populares en centros de
abastos, las mismas que tienen una vida Utif de una hora en promedio, luego son
depositadas en depdsitos de basura, o arrofadas directamente a descampados
¥ fuenfes de agua dulce o marina, las cuales tardan al menos entre 100 y 400
afios para degradarse. Durante ese tliempo, las bolsas que llegan a las cuencas
acuiferas, lagos, rios'y océanos, estan matando lentamente los ecosistemas y
su flora y la fauna que habita en ellos”.

Asimismo, enfre otros aspectos, se agrega en la Exposicién de Motivos que “fefl
‘mayor problema, no esta en las masas flotantes de plasticos, sino en o que se
descompone y acaba en ef fondo, donde habita o transita la mayor cantidad de
la flora y fauna acuatica”,

{6
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2.10. Se indica ademas en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley que “ffla
aplicacion de una ley que tiene como objetivo incentivar el uso de bolsas y
recipientes no contaminantes, de material biodegradable que sean reusables, en
fodo tipo de comercio e industria de instituciones privadas vy entidades piblicas,
como un mecanismo para mitigar el impacto ambiental y proteger la salud ptiblica
de la poblacién, no implica mayores gastos al erario nacional, dado que la
aplicacion de dicha norma, serd deniro de las competencias y funciones que
tiene cada sector del estado sefialados en esta norma” (Sic).

Opinién del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI):

2.11. Sobre el particular, de conformidad con el articulo 1 y 2% del Decreto Legislativo
N° 1033 - Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de
ia Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI); el
INDECOPI es un organismo publico especializado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros que tiene como funciones la promocion del mercado vy la
proteccion de los derechos de los consumidores, ademas de fomentar en la
economia peruana una culiura de leal y honesta competencia, resguardando
todas las formas de propiedad intelectual, desde los signos distintivos y los
derechos de autor hasta las patentes y la biotecnologia.

2.12. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 008-2008-PCM, y modificatorias; el INDECOPI tiene
entre sus funciones proteger los derechos de los consumidores,

2 "Articulo 2.- Funciones del INDECOPI.-
2.1 El INDECOF! es el organisma autdnomoe encargado de:
a} Vigilar fa libre iniciativa privada y la libertad de empresa mediante el control posterior v efiminacion de las
barreras burocréticas ilegales e irracionales que afectan a los ciudadanos y empresas, asf como velar por ef
cumplimiento de las normas y principios de simpfificacién administrativa;
b} Defender la libre y leal competencia, sancionando las conductas anticompetitivas y desleales y procurando
que en ios mercados exisfa una competencia efectiva;
c) Corregir las distorsiones en el mercado provocadas por el dafio derivado de précticas de dumping y subsidios;
d) Proteger los derechos de los consumidores, vigilando que la informacion en los mercados sea correcta,
asegurando fa idoneidad de los bienes y servicios en funcién de la informacién brindada y evitando la
discriminacion en las relaciones de consumo;,
e} Vigitar el proceso de facilitacidon del comercio exterior mediante la eliminacion de barreras comerciales no
arancelarias conforme a fa legisiacién de la materia;
f) Proteger el crédito mediante la conduccion de un sistema concursal que reduzea costos de fransaccion y
promueva la asignacion eficiente de los recurscs;
g) Establecer las polficas de normalizacion, acreditacion y metrologfa; (derogado por el inciso 4 de la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N*® 30224)
h) Administrar el sistema de otorgamiento y proteccion de los derechos de propiedad intelectual en todas sus
manifestaciones, en sede administrativa, conforme a lo previsto en la presente Ley; y,
i} Garantizar ofros derechos y principios rectores cuya vigilancia se le asigne, de conformidad con la legistacion
vigente.
2.2 Para el cumplimlento de sus funciones, el INDECOPI se encuentra facultado para emilir directivas con
efectos generales, supervisar y fiscalizar actividades econdmicas, imponer sanciones, ordenar medidas
preventivas y cautelares, dictar mandalos y medidas correclivas, resolver confroversias, asf como fas demés

potestades previstas en la presente Ley”.
| EL Perg PRIMERO |
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2.13. En dicho sentido, mediante el Informe N° 077-2018-DPC-INDECOP], el Instituto

Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) ha emitido opinién sobre el Proyecto de Ley
N°® 2696/2017-CR sefialando que:

“I1. Analisis

14. (...) la proteccion del consumidor se estructura como un elemento de nuestro
sistema econémico que permite proteger af sujeto vulnerable en una relacién de
consumo frente a aquellas situaciones en las que, a causa de fas condiciones
normales de competencia, pueda resultar afectado.

15. En ese sentido, el Cédigo establece que los alcances de las normas de
proteccion al consumidor resultan aplicables a agueflos consumidores que se
encuentren directa o indirectamente expuesto a una refacién de consumo. Una
refacion de consumo es aquella en la que una persona natural o juridica adquiere,
utiliza o disfruta como destinatario final un bien o producto (consumidor) de otra
persona natural o juridica que de manera habitual lo fabrique, elabore, manipule,
acondicione, mezcle, envase, almacene, prepare, expenda o Ssuministre
(proveedor), a cambio de una confraprestacion econdmica.

16. Al respecto, segtin lo establecido en ef Cédigo, el Indecopi -en su calidad de
Autoridad Nacional de Proteccion al Consumidor- resulta competente para emitir
opinién técnica sobre los programas y proyectos en materia de proteccion del
consumidor que se sometan a su consideracian.

17. Asi, en aplicacidn def Principio de Legalidad que rige el derecho administrativo
3, fa administracion piblica debe ejercer sus competencias siempre dentro def
marco del ordenamiento juridico vigente. En ese sentido, el Indecopi tinicamente
esta faculfado para emitir opinién técnica respecto de aquelios asuntos vinculados
a sus competencias; esto es, siempre que la materia consulfada regule relaciones
de consumo que involucren de manera conjunta a proveedores y consumidores
en la transferencia de bienes o la prestacién de servicios a titulo oneroso.

18. Enconsecuencia, en la medida qgue ef Proyecto de Ley propone incentivar el
use de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, sin que
dicha propuesta involucre el marco juridico aplicable a la proteccion de los
derechos de los consumidores, consideramos que son otras instituciones y no ef
Indecopi las que deberdn analizar la pertinencia de acoger o no la propuesta
normativa objefo de analisis”.

2.14. En atencién a lo sefalado, en el Informe N° 077-2018-DPC-INDECOPI, el

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) concluye que no es competente para emitir la opinion
técnica solicitada:

“VI. CONCLUSIONES

i. Si bien el codigo establece como politica publica la obligacién del Estado
Peruano de promover ef consumo libre y sostenible de productos y servicios,
dicha obligacion deberé cumplirse con sujecién a la normativa ambiental
vigente. En ese sentido, es el Ministerio del Ambiente, en su condicion de
ente rector def seclor, la entidad competente para delimitar las acciones que

'E1 Peru PriMERO |



e
¢ S

PERU | Presidencia N
del Conscjo de Ministro. 5 ! !

"Decenio de la lqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"”
Afio del Didlogo v la Reconciliacion Nacional

comprendan dicha promocion y establecer el marco normativo que resuite
aplicable para tal fin.

ii. Con relacidn a la propuesta normativa, en la medida que no esté vinculada a
uha refacion de consumo que involucre a proveedores y consumidores, el
Indecopi no es competente para emitir opinién técnica especializada
sobre su viabilidad, correspondiéndole al Ministerio del Ambiente, Ministerio
de la Produccion y el Instituto Nacional de la Calidad — Inacal quienes si
ostentan competencias vinculadas al uso de bolsas plasticas, analizar la
propuesta normativa.

Opinion del Ministerio del Ambiente:

2.15. Debido a que el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR propone incentivar el uso de
bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, en todo tipo
de comercio e industria, asi como en [nstituciones publicas y privadas, como un
mecanismo alternativo para mitigar el impacto ambiental y proteger la salud
publica de [a poblacién peruana; resulta necesaria la opinidén dei Ministerio del
Ambiente.

2.16. En efecto, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo N® 1013 -
Decreto Legislativo que aprueba |la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, es competencia del Ministerio del Ambiente:

"Articulo 4.- Ambito de competencia del Ministerio del Ambiente

4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del
sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y gjecuta la politica nacional
del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover la conservacién y el
uso sostenible de los recursos naturales, fa diversidad biclogica y las dreas
naturales protegidas.

4.2 La actividad del Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-
normativas de alcance nacional en materia de regulacion ambiental,
entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la normatividad
especifica, la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su competencia, la
misma que puede ser egjercida a lravés de sus organismos piblicos
correspondientes”. '

2.17. En ese marco, mediante el Informe N° 332-2018-MINAM/SG/OGAJ el Ministerio
del Ambiente emite opinidon sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR
sefialando que;

“V, CONCLUSIONES

Conforme a lo sefialado en el anélisis del presente informe, se observa ol
Proyecto de Ley 2686/2017- CR, Ley que incentiva ef uso de bolsas y recipientes
no contaminantes y de material biodegradable, que permita mitigar el impacto
ambiental y proteger la salud piblica de la poblacion, porlo siguiente:

- El objeto de la norma propuesta esta centrado en la etapa de consumo; sin
considerar que el Decreto Legislativo N" 1278, Decreto Legislativo que apriueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos establece como principio a la
economia circular, en el enfendido que se deben adopiar medidas de
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minimizacion de residuos sofidos en todo el ciclo de vida de los bienes y
servivios, con base en un enfoque de ciclo de vida.

- El Proyecto de Ley no considera que actualmente nuestro pais no cuenta con
una norma juridica que establezca parametros sobre la identificacion,
categorizacion y composicion de bolsas plasticas como bicdegradables o no
biodegradables, de modo fal que podrian continuar comercializéndose en ef
mercado bolsas y recipientes que no son biodegradables.

- No corresponde establecer el incentivo de certificacion ambiental, toda vez
que ésta se oforga a politicas, planes, programas y proyectos de inversion que
generen impactos ambientales negativos significativos, en concordancia con la
Ley del SEIA y su Reglamento.

- No corresponder establecer una politica especifica que regule tinicamente el
uso de un bien, en tanfo se cuenta con la Politica Nacional del Ambiente,
aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009- MINAM, (Enfasis agregado)

2.18. Sin perjuicio de lo sefalado, se considera necesaria la opinidn del Ministerio de
la Produccidn debido a que de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de |la Produccién, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE; el Ministerio de la Produccién es
competente en los ambitos industria y ordenamiento de productor fiscalizados:

“Articulo 3.- Competencias

3.1 El Ministerio de la Produccién es competente en las materias de pesquerfa,
acuicultura, industria, micro pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocion, desarrofic de cooperativas y parques industriales; en el caso de esfos
dltimos coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de
gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se realice de manera arménica
v sistémica con los ecosistemas productivos industriales.,

3.2 Ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamienfo pesquero y
acuicola, pesqueria industrial, acuicuifura de mediana y gran empresa,
normalizacién industrial, y ordenamiento de productos fiscalizados, Asimismoe,
respecto de la innovacion productiva y transferencia tecnolégica en el ambito de
sus competencias.

3.3 Es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y
gobiemos locales, en materiz de pesqueria arfesanal, acuicultura de micro y
pequena empresa, acuicultura de recursos limitados; promocion de fa industria vy
comercio interno en el ambito de su jurisdiccion, micro y pequefia empresa y
cooperativas”,

2.18. Aunado a ello, se debe de considerar que de aprobarse la ley el material que
reemplace al plastico en las bolsas a utilizarse, debera ser regulade a efectos de
cumplir con los objetivos trazados por la propuesta legislativa, es decir, mitigar
el impacto negativo en el medic ambiente.

2.20. En dicho sentido, resulta necesaria la opinién del Instituto Nacional de Calidad

(INACAL), ente rector y maxima autoridad tecnica normativa del Sistema
Nacional de la Calidad, con competencias en materia de normalizacion.

| EL Pery PriMEro |



[ O PERU Presidencia
: del Conscjo de Ministras

“Decenio de la fqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afo del Didlogo v la Reconciliacion Nucional

2.21. En efecto, de acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 30224 — Ley que crea el Sistema
Nacional para la Calidad vy el Instituto Nacional de Calidad, el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito
al Ministerio de la Produccién, y es el ente rector y maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional para la Calidad.

2.22. En atencioén a ello, en el articulo 11* de la Ley N° 30224 — Ley que crea el
Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, se dispone
que el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) tiene entre sus funciones
administrar y gestionar la normalizacion.

lll. Conclusiones y sugerencia.-

3.1. Por lo expuesto, la materia del Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR “Ley que
incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material
biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud
ptiblica de la poblacién” involucra competencia del Ministerio del Ambiente y del
Ministerio de [a Produccién a través del Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

3.2. Mediante el Informe N° 077-2018-DPC-INDECQCPI, el Instituto Nacional de
Defensa de [a Competencia y de Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI) sefiala que debido a que la iniciativa legislativa no esta vinculada a
una relacion de consumo que involucre a proveedores y consumidores; no es
competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR.

3 “Articulo 8. Naturaleza del INACAL
El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Piblico Téenico Especializado adserito al Ministerio
de la Produccion, con personeria juridica de derecho piiblico, con competencia a nivel nacional y aufonomia
administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal,
El INACAL es el enlte rector y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en Ia presente Ley”.

* "Articulo 11. Funciones del INACAL

Son funciones del INACAL las siguientes:

a) Conducir el Sistema Nacional para la Calidad, acorde con los principios y disposiciones previstos en la
presente Lay.

b) Efaborer la propuesta de la FPolitica Nacional para la Calidad y sustentarla al CONACAL.

¢) Gestionar, promover y monitorear la implementacion de fa Politica Nacional para la Calidad.

d) Normar y regular las materias de normalizacién, acreditacion y metrologia, siguiendo los esténdares ¥
£édigos internacionales recondcidos mundialmente por convenios y tratados de los que el Peri s parte.

e} Administrar y gestionar la normalizacién, mefrologfa y acteditacién, pudiendo defegar tareas especificas en
log infegrantes del SNC.

f) Administrar el servicio nacional de informacion de normas técnicas y procedimientos de evaluacion de la
conformidad en el marco voluntario, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial de! Comercio.

g} Coordinar con los diferentes actores publicos, privados, academicos y de la socredad civil la atencién de las

. necesidades relacionadas a la calidad.

B} Articuiar las acciones y esfuerzos de los sectores, asf como de Ios drferentes niveles de gobierno en materia
de normalizacion, evaluacion de la conformidad, acreditacion y metrologfa.

i) Promover una culfura de la calidad, contribuyendo a gue instituciones piblicas y privadas ufilicen Ia
infrasstructura de la calidad, inciuyendo el fomento de précticas y principios de gestion de fa calidad y uso
de instrumentos y mecanismos de la calidad.

j) Ejercer la representacién internacional’ y participar acrlvamente en las actividades de normahzacron
metrologia y acreditacion, pudrendo suscribir acuerdos, en el marco'de la normativa vigente.

.k} Otras que se establezcan por ley”.
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3.3.Con el Informe N° 332-2018-MINAM/SG/OGAJ el Ministerio del Ambiente
concluye que el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR no es viable.

3.4. Se sugiere trasladar el pedido de opinién que realiza la Presidencia de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica, al Ministerio de la Produccién para su
oportuna atencion. Para dicho fin, se sugiere remitir el presente informe a dicho
Sector para su consideracion.

3.5. En ese orden, se sugiere que la opinion pertinente que emitan el Ministerio de la
Produccidn sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR; la remita directamente
al Congreso de la Republica.

3.6. Se sugiere frasladar el presente informe, junto con el Informe N° 332-2018-
MINAM/SG/OGAJ elaborado por el Ministerio del Ambiente; a la Comisidn de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO ) .
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

cc.: Secretaria de Coordinacion

|EL Pero Primero |
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.
INFORME N° .:939\. -2018 - MINAM/SG/QGAI

PARA : José Valdivia Mordn
Secretario General

DE : Kirta Echegaray Alfaro
Directora de la Direccidn General de Asesorfa Juridica

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR, Ley que incentiva el uso de
bolsas v recipientes no contaminantes vy de material biodegradable, que permita
mitigar el impacto ambiental y proteger la salud publica de la poblacidn.

REFERENCIA : a) Oficio P.O. N° 242-2017-2018/CPAAAAE-CR

b) Informe N° 520-2018-MINAM/VMGA/DGRS
c) Oficio N° 168-2018-0EFA-SEG

FECHA : San Isidro, 2# MAYD 2018

Me dirijo a usted, con relacidn a los documentos de la referencia, vinculados al pedido de opinién sobre el ’
Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no coentaminantes y de
material biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud pdblica de la
poblacidn”,

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia a), e! Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Replblica solicita opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso de bolsas y reciplentes no contaminantes
y de material biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud piblica de
la poblacidn”, formulado por la Congresista de fa Republica, Maria Elena Foronda Farro.

Atraves del documento de ia referencia b, Ia Direccion General de Gestidn de Residuos Sélidos (DGRS}
emite opinidn sobre el referide Proyecto de Ley.

G OE . . . . _
e ié‘,_,;ju(_;on el documento de la referencia c}, el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental remite el
Ve Re S¥informe N° 24-2018-OEFA/DPEF-SMER que contiene la matriz de comentarios al Proyecto de Ley

\ﬂm’
5. DONGO 2ititado
o 53 '

{3 2
W b
M0 Ge,‘,me@.

3
ﬁ'ﬁ:"}f_{}’li\; PROPUESTA NORMATIVA

2.1 El Proyecto de Ley N°® 2696/2017-CR “Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no
contaminantes y de material biodegradable, que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la
satud publica de la poblacién” plantea lo siguiente:
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Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley tiene como objetivo incentivar el uso de bolsas y reciplentes no contaminantes,
de material biodegradable que sean reusables, en todo tipo de comercio e industria, de
instituciones privadas y entidades publicas, como mecanismo para mitigar el impacto
ambiental y proteger la salud publica de la poblacidn.

Articulo 2.- Ente Rector

El Ministerio del Ambiente, en coordinacidn con fos ministerios de Produccidn,
Educacion y de Salud, establece los procedimientos legales y técnicos que permitan los
procesos de incentivos de certificacion ambiental, tributario y de reconocimiento
publico, entre otros, que promuevan el uso de bolsas y recipientes no contaminantes,
por parte de las entidades ptblicas. de los tres niveles de gobierno e instituciones
privadas, los mismos que serdn considerados como parte de su pelitica de
responsabilidad ambientol, social y cultural.

Articulo 3.- Politica pdblica, plan de estimulos y programas de difusidén para ef uso de
bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable.

Encargase al Ministerio del Ambiente, la conformacion de una Comisién Multisectorial
integrada por los ministerios de Produccién, Educacidn y Salud, con la finalidad de
elabarar y proponer, en el marco de sus competencias y, en el plazo de ciento veinte
dias (120) contados desde la vigencia de la presente Ley, el establecimiento de una
politica publica para incentivar el uso de bolsas y recipientes no contaminantes, de
material biodegradable, que sean reusables en todo tipo de comercio e industria de
institucfones privadas y entidades piblicas.

Dicha politica publica, debe considerar un plan de estimulos sefialados en el pdrrafo
precedente; programas educativos, acciones de difusién, asf como, la estrategia para
su correspondiente gjecucian.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.

Ef Ministerio del Ambiente, convaca a los sectores competentes, para que en un plgzo
de noventa (90) dias, a partir de la vigencia de fa Ley elabore el Reglamento de la
presente norma.

DISPOSICION COMIPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.
Derdgase o modificanse las normas que se opongan a la presente ley.

ANALISIS

Del andlisis del articulo 1 de la propuesta normativa, vy lo sefialado por la DGRS en su informe, se
advierte que su proposito estd centrado Gnicamente en la etapa de consumo, sobre el particular se
debe tener en cuenta que de conformidad con el literal a) del articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residuos Solidos, se establece
como principic la economia circular, en el entendido que se deben adoptar medidas de minimizacién

Central Telefdnica: 611-6000

www.minam.gob.pe



"Decenio de la igualdad de eportunidades para mujeres y hombres”
Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacionat”

de residuos sélidos en todo el ciclo de vida de los bienes y servicios, con base en un enfoque de ciclo
de vida.

En ese sentido, la DGRS indica que la propuesta normativa debe analizar la inclusion de otras etapas
del producto, como son: Importacién, produceion y comercializacidn, entre otras, con la finalidad de
identificar los mecanismos mas eficientes de regulacion de estos bienes.

Del mismo modo, la DGRS advierte que el citado articulo, hace referencia al uso de materiales
biodegradables, sin tomar en consideracién que actualmente nuestro pais no cuenta con una norma
legal que establezca pardmetros sobre la identificacidn, categorizacidn y composiciéon de bolsas
plasticas como biodegradables o no biodegradablest; asi como tampoco se han identificado
laboratorios acreditados que realicen pruebas de biodegradabilidad en las bolsas de pldstico, a nivel
nacional.

Sobre el particular, de conformidad a lo sefialado por la DGRS, se observa que la propuesta normativa .

no establece responsables ni procesos de verificacién de la biodegradabilidad de las bolsas de pléstico
a fin de asegurar el impacto ambiental positivo que busca general, por lo que, adin con su aprobacién

Q.\o DEL 44? podrian continuar comerclalizéndose en el mercado holsas de pldstico que no son biodegradables.

¥ yope %‘2}-.

W) ona 355 3.2 Sobre los incentivos de certificacidn ambiental que promuevan el uso de holsas v recipientes no

) " hsg.;;;f' contaminantes, por parte de las entidades puiblicas en los tres niveles de pobierno e instituciones
e o ” - =

privadas

Segln [o dispone el articulo 2 del Proyecto de Ley, el Ministerio del Ambiente, en coordinacidn con los
ministerios de Produccidn, Educacién y Salud, debera establecer los procedimientos legales y téenicos
gue permitan, entre otros, procesos de incentivos de certificacion ambiental,

Al respecto, de acuerdo con la Ley N° 27446, el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
(SEIA), el SEIA es un sistema Unico y coordinado, de caracter preventivo, cuya funcién principal es [a
identificacién, evaluacién, mitigacién y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de acciones humanas, expresadas como politicas, planes, programas y proyectos de
inversion, potenciando asimismo, la generacién de impactos ambientales positivos derivados de
'\ dichas acciones. Este sistema opera mediante procesos participativos y de vigilancia, control,
1 supervision, fiscalizacién y sanciones e incentivos.

MINAM, indica que toda persocna natural o juridica, de derecho pdblico o privado, nacional o
extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, relacionados con los criterios de proteccién ambiental,

! Informe N° 520-2018-VMGA/DGRS, Numeral 2.2. Cabe indicar que la Direccién General de Gestidn de
Residuos Sélidos, agrega que existen dos (2) Normas Técnicas Peruanas, que definen términos v establecen un
proceso para determinar la biodegradabilidad de un pléstico, siendo estas la NTP 900.079; 2015, ENVASES Y
EMBALAJES. Guia terminoldgica en el campo de biodegradabilidad y la NTP 900.080: 2015, ENVASES Y
EMBALAJES. Requisitos de los envases y embalajes. Programa de ensayo y criterios de evaluacién de
biodegradabilidad. Al respecto. Se debe precisar que en general, las normas {écnicas son de caricter voluntario,
conforme lo establece el articulo 18 de la Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el
Instituto Nacional de Calidad.
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estd en la obligacion de gestionar una Certificacién Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponds, con arreglo a la normativa vigente y a lo dispuesto en el referido reglamento.

De lo anterior, se tiene que la Certificacion Ambiental es la Resolucién emitida por la Autoridad
Competente a través del cual se certifica que la politica, plan, programa o proyecto de inversion
propuesto, ha cumplido con los requisitos establecidos en el marco del SEIA.

En ese contexto, tal como lo indica la DGRS, no corresponde establecer el incentivo propuesto en el
Proyecto de Ley -de certificacion ambiental-, toda vez que ésta se otorga a politicas, planes, programas
y proyectos de inversidn que generen impactos ambientales negativos significativos, en concordancia
con la Ley del SEIA y su Reglamento.

Por otro lado, en relacién a los incentivos tributarios, contenidos en el citado articuto, se sugiere que
el Ministerio de Economia y Finanzas emita opinidn sobre el particular, toda vez que se encuentran
referidos a materia tributaria y presupuestal, relacionadas al otorgamiento de incentivos econdmicos,
cabe indicar que gl mencionado ministerio no se encuentra incluido en el mencionado articulo.

Sobre la elaboracién de una politica pdblica para incentivar el uso de bolsas y recipientes no

contaminantes, de material biodegradable, que sean reusables en tode tipo de comercio e industria
de instituciones privadas v entidades puiblicas.

Ef articulo 3 de la propuesta normativa encarga al Ministerio del Ambiente, la conformacién de una
Comision Multisectorial con la finalidad de eiaborar y proponer el establecimiento de una politica
publica para incentivar el uso de bolsas y recipientes no contaminantes, de matertal biodegradable,
que sean reusables.

En relacién a ello, es preciso indicar que mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM se aprobd
la Politica Nacional del Ambiente, la cual establece en su segundo, cuarto y quinto objetivo especifico:
el asegurar la calidad ambiental adecuada para la salud y el desarroflo integral de las personas; el
alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais; y lograr el desarrollo ecoeficiente ..
vy competitivo de los sectores publice vy privado, promoviendo las potencialidades y oportunidades
econdmicas y ambientales nacionales e internacionales.

Deigual manera, el Eje de Politica 2- Gestion Integral de la Calidad Ambiental- lineamientos especificos
para los residuos sélidos, destaca el impulso de campafias nacionales de educacion y sensibilizacion
ambiental para mejorar las conductas respecto del arrojo de residuos y fomentar la reduccion,
segregacic‘:h, reudso, vy reciclaje; asi como el reconocimiento de la impdrtancia' de contar ¢on rellencs
sanitarios para la disposicién final de los residuos.

Adicionalmente, dentro del Eje de Politica 3- Gobernanza ambiental- se ha desarrollado lineamientos
referidos a la gestion Cultura, Educacién y Ciudadania Ambiental que establecen, entre otros,
fomentar una cultura y modos de vida compatibies con los principios de sostenibilidad, y fomentar la
responsabilidad soclo ambiental y la eco eficlencia por parte de personas, familias, empresas e
instituciones.

Por otra parte, el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272, establece que la gestién integral de los
residuos sélidos en el pais tiene como primera finalidad la prevencién o minimizacién de la generacion
de residuos sélidos en origen, frente a cualquier otra alternativa, Del mismo modo, el literal 1) del
articuio 6 de la citada norma, contempla como un lineamiento de gestidn integral de residuos sélidos

Central Telefénica: 611-5000
www.minam.gob.pe



3.4

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Ao del Didlogo v la Reconciliacidn Nacional”

“Impulsar permanente y prioritariamente la normalizacién en materia de residuos sdlidos, con la
finalidad de mejorar el manejo, la valorizacién vy en general, todos los procesos de la gestion y del
manejo de residuos”

En ese sentido, de acuerdo a lo opinado por la DGRS, no corresponderia establecer una politica
especifica para incentivar el uso de bolsas y recipientes no contaminantes, de material bicdegradable,
que sean reusables en todo tipo de comercio e industria de instituciones privadas y entidades pihblicas,
cuando se cuenta con la Politica Nacional del Ambiente.

Otros aspectos a considerar.

La DGRS sostiene que el establecer instrumentos para promover el uso racional de bolsas pldsticas y
que puedan ser manejados adecuadamente en infraestructuras de disposicién final autorizadas, tiene
un mayer impacto en la minimizacion de la generacién de los residuos sélidos, en comparacidn con lo
establecido en la propuesta [normativa], la cual busca implementar la regulacién de un material de
reemplazo que no asegura un uso sostenible ni garantiza la reduccidn al impacto negativo al ambiente.

De otro lado, se advierte que la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del proyecto de ley

contiene un mandato para la elaboracién del Reglamento de la Ley propuesta, lo cual no constituye

una disposicién complementaria transitoria sino una dispasicién complementaria final.

Por su parte, el Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, 2 considera que se deben fijar
desincentivos para el uso de bolsas pldsticas en general sean biodegradables o no.

CONCLUSION

Conforme a lo sefialado en el andlisis del presente informe, se observa el Proyecto de Ley 2696/2017-
CR, Ley que incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable,
que permita mitigar el impacto ambiental y proteger la salud publica de la poblacién, por la siguiente:

- El objeto de la norma propuesta estd centrado en la etapa de consumo; sin considerar que el
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba Ia Ley de Gestidn Integral de Residuos
S6lidos establece como principio a la economia circular, en el entendido que se deben adoptar
medidas de minimizacion de residuos sélidos en todo el ciclo de vida de los bienes y servicios, con
base en un enfoque de ciclo de vida. .

El Proyecto de Ley no considera que actualmente nuestro pais no cuenta con una norma juridica
que establezca parametros sobre [a identificacidn, categorizacion y composicién de bolsas plasticas
como biodegradables ¢ no biodegradables, de modo tal que podrian continuar comercializdndose
en el mercado boisas y recipientes que no son biodegradables.

- No corresponde establecer el incentivo de certificacién ambiental, toda vez que ésta se otorga a
politicas, planes, programas y proyectos de inversidn que generen impactos amblentales negativos
significativos, en concordancia con la Ley del SEiA v su Reglamento.

* Informe N° 24-2018-OEFA/DPEF-SMER, Matriz de comentarios al proyecto de Ley N° 2696/2017-CR, “Ley
que incentiva el uso de bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable, que permita mitigar el
impacto ambiental y proteger Ia salud piblica de la poblacién™

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe

s0



“Decenio de |a lgualdad de oportunidades para mujeres y hambres”
Afio del Didlogo y ia Reconciliacidn Macional”

z
Y

- No corresponder establecer una politica especifica que‘regule Gnicamente el uso de un bien, en
tanto se cuenta con la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-
MINAM,

' Atentamente,

armona Terreros . :
ina ngera[ de Asesoria Juridica e -

Joao Guilldrme
bogado-d% laQ

2Visto el informe y estando de acuerdo can su contenido, lo hage mio v lo suscribo en sefial de conformidad..

L]

Ifaro . . .
Difectora de la Oficina General de Asesoria Juridica
KEA/Iget
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Lima, 24 de abril de 2012
Oficio P.O, NY 243-2017-2018/CPAAAAL-CR

Seitor

IVQ SERGIO GAGLIUFFI PIERCECH]

Presidente del Conscjo Ditectiva del Instituto Nacional. de Defensa de la Competencia y de la
Proteceién de la Propiedad Intelectun! - INDECOPL, '

San Borja-

Me-dirijo a usted para-expr esarlemi <ordial saludo, y a I veg, solicitarle nos remit: su opinion

téenico-legal.sobre los siguientes Proydctos de Ley:
» N 224322‘01-7-'(3[1; que propone “La rediccion progresiva del use de Jus !ml'.a‘rm-;ﬂéslicns'mr fos .
proxinos cinro aitos, con la fiualidud de diswingir y proteger la verlidad del mmibicile; st canro
contributir o mcjores comdiciones de st dle la poblacion actunt y de las-futuras gencraciones”
(Autor: Marco f\_n[onib?\ran’a Zegém‘a).

~  N°2365/2017-CR, que propo.r!c una “Ley prohibe y revpluze progresionnwnde el use de hcﬁisé;:
the palielifenta y otros inalevinles de plisticos conviencionst eniregadas por distinfos tipos d

_conercios para transporle e productos.y mereaneins {Autor: Guido Lombardi Elias).

= N° 2417/2017-CR, que propone “Declarar de inferés . micional ¥ necesild ;_m'lﬂ?:.‘a In
prinuocion de fn ;_u'ur!iu'a’fn"ff__y o usi che-Dolsas pldsticns. biodegrarfables para ?u.snsfr’!mrirfq e lns
hofsas a.’v-;i!zi.%ﬂ'ca no biodegradubles con fe findidad. e profeger nestea ecologin iy aedio
ambicnte” {Autor: Gladys Andrade Salguero de .!'\'lvamz}.'

» N° _2696/2017-CR. que propuoiie Ley i fhcention ¢l usa de bolsis -y recipionies wo
confuntitntes i de wialorial biodegradably; q_rfc.' pm-ﬁu‘frr-.rm'tigm' el-impclo ambiental i proteger

ta salud petliica de hr pollacidn (Autor: Maria Elena Foronda Farro),

¥ N° 3702/2017-CR, que propone Ley-grie promociena i 'regitla fie sinimizacion de residuos dé

[olsas pldskicas para br poriabilidadde mereancins (Autors Patricia Donayre Pasquel
J H i ) quc

Atendiendo a la especialidad y compeléncihs de la ontidad que usted: preside sobre las
propuesias planle*xdas en el referido provecte de ley, es que nos seria de- mucho interés ¥
utilidad conocer su opinian, comen}drms U obser\'acmnes que mwu'x al respecto.

Cabe senalar que el presente ped:do dn_ opition se realiza de conformidad con lo semhdo por
el articulo 90 de Ia Constitucion I’ohlsca def Pert y. 69 del Reglamento del Cnnguso de la

Repiablica.

Stn otro particular, y @ 'lgr‘ldecmndn su 1tenc1on, qur.'do de usted e\presandole las muestras de
mi especial estima personal.

Alentamente;

) .l:irco_:cmonlp-:\mn:rz:-harra

S Presidents
1 iGn Pucliirg Apdings., Amaronicos ¥
[ Ritepciushon Ambiente y Efulema -

Srrans F

CPAAAAL rr

Comisica de Pielos Audines, Amazénicosy A froperuanas, Ambicite y i icolugin
I’.!'-.\ie Sinén- !\mqu e, Bificio VRI I'T pisn. - Qficina 30
Telefonn 311-7762






CONGRESO
REPUBLICA

La congresista de la Republica que suscribe, MARIA ELENA FORONDA FARRO, en el gjercicio
del derecho de iniciativa que el confiere el arficulo 107° de la Conslitucion Politica del Perd, y
conforme a lo establecido en el articulo 22° inciso ¢}, 75° y 76° del Reglamq@@;qﬂgh@gggym REPUBLICA

de la Replblica, por intermedio del Grupo Parlamentario "Frente Amplio pof AREARSIRANIEE JOCUMENTARIO
Libertad”, propone el siguiente proyecto de Ley.
11 2018
FORMULA LEGAL R 1B .O
Horm_ {5 o

LEY QUE INCENTIVA EL USO DE BOLSAS Y RECIPIENTES NO CONTA
MATERIAL BIODEGRADABLE, QUE PERMITA MITIGAR EL IMPACTO AMBIENTAL Y
PROTEGER LA SALUD PUBLICA DE LA POBLACION.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley tienen como objetivo incentivar el uso de bolsas y recipientes no contaminantes, de
material biodegradable que sean reusables, en todo tipo de comercio e industria, de instituciones
privadas y entidades piblicas, como un mecanismo alternativo para mitigar el impacto ambiental
y proteger la salud publica de [a pobiacion.

Articulo 2.- Ente rector

El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con fos ministerios de Produccion, Educacién vy de
Salud, establece los procedimientos legales y técnicos que permitan los procesos de incentivos
de certificacién ambiental, tributario y de reconocimiento publico, entre ofros, que promugvan el
uso de bolsas y recipientes no contaminantes, por parte de las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno e instituciones privadas, los mismos que seran considerados como parte de
su politica de responsabilidad ambiental, social y cultural.

Articulo 3.- Politica publica, plan de estimulos y programas de difusién para el uso de
bolsas y recipientes no contaminantes y de material biodegradable.

Encargase al Ministerio del Ambiente, la conformacion de una Comision Multisectorial
integrada por los ministetios de Produccitn, Educacién y Salud, con la finglidad de elaborar y
proponer, en el marco de sus competencias y, en el plazo de ciento veinte dias (120) contados
desde la vigencia de la presente Ley, el establecimiento de una politica publica para incentivar e!
uso de bolsas y recipientes no contaminantes, de material biodegradable, que sean reusables en
todo fipo de comercio e industria de instituciones privadas y entidades puablicas.

Dicha politica publica, debe considerar un plan de estimulos sefialados en el parrafo precedente;
programas educativos, acciones de difusion, asi como, la estrategia para su comespondiente
ejecucion.

JIY33F
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.

El Ministerio del Ambiente, convocara a los sectores competentes, para que en un plazo
de noventa {90) dias, a partir de la vigencia de la Ley, elabore el Reglamento de la presente
norma. :

DISPOSICION COMPEMENTARIA DEROGATORIA

~ UNICA.

Derogase o medificanse las narmas que se opongan a la presente ley.

Lima, abril, de 2018.

OZAS BELTRAN
WILB s.irsltia de 1a Repiblica

HERNANOO'CEVALLOS-LORE
Congresistalde fa Republica_ — ?’

ORACIO PACOR|
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RU Presidencia.

el Consclo do Mlmstros &

“Decenia de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional

g’

FIRMA DIGITAL Ffrmiad\? glgéarlrg;me or DELGACD
N 20168999526 hard
Lima, 30 de Julio del 2018 % PCM . |fresnsbelbiomcnac.
e e o 0 | e 30,07 2018 12:46143 5105
INFORME N° D000810-2018-PCM-OGAJ O
Oﬁcma General de #.5 3 Juridica
SE ADJUNTA Exvso.em ENFISICO
A RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA {ORIGINAL)
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
De M. MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESCORIA JURIDICA
Asunto Opinién sobre el Proyecto de ey N° 1964/2017-CR, "Ley que establece
la obligatoriedad del registro para les gestores de intereses”
Referencia a. PROVEIDO N° D001179-2018-PCM-0OGAJ {01JUN2018)
b. Oficio N° 1244/2017-2018/CFC-CR
Fecha Lima, 30 de julic de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento b. de la referencia por el cual
la Presidenta de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Repubiica
remite el Proyecto de Ley N° 19684/2017-CR, “Ley que establece la obligatoriedad del registro
para los gestores de intereses”, y solicita la opinidn de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Sobre el particular, informo lo siguiente;

—_—

1
.2
3

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru

Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM

ANALISIS:

21

2.2

De conformidad con el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de [a Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica,
emitir opinidn juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que someta
a su consideracion la Alta Direccidn.

El Proyecto de Ley N° 1964/2017-CR, "Ley que establece la obligatoriedad del registro
para los gestores de intereses”, es una iniciativa legislativa presentada por la
Congresista de la Republica, Marisol Espincza Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, que se encuentra enmarcado en el derecho
a lainiciativa en la formacién de leyes reconaocido en el articule 107" de la Constifucién

FIRMA DIGITAL

%PCM

Constitucion Politica del Peru:

[Arficulo 107.- El Presidente de fa Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en ia formacion de leyes,
erosmencu om conscncimesas [ @MbIEN tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los olros poderes del Esfado, las instituciones
Fitmads diiaimente por oroscoPUblicas auténomas, los Gobiemnos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales, Asimisme fo tienen

zu,smggzs :;‘,? Lel P FAU fn5 ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.”

Motive:
Fechﬂ 30 I}T 2018 12:42:10 -05:00

'Et Peru Primero |
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"”
Arto del Didlogo y la Reconciliacidn Nacional

Politica del Pert, asl como en el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Replblica.

~ Mediante Oficio N°® 1244/2017-2018/CFC-CR, la Comisién de Fiscalizacion y

Contraloria del Congreso de la Replblica solicita a la Presidencia del Consejo de

‘Ministros opinion sobre la iniciativa legislativa, la misma que encuentra sustento en el

articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 69 del Reglamento del
Congreso de la Replblica, que faculta a los Congresistas de la Republica a formular
pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

El Proyecto de Ley N° 1964/2017-CR "Ley que establece la obligatoriedad del registro
para los gestores de intereses”, tiene por ohjeto que los gestores de intereses a los
que se hace referencia en el articulo 72 de la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion
de intereses en la administracion plblica, se registren obligatoriamente en Registro
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP (articulo 1).

Asimismo, el articulo 2 del Proyecto de Ley N° 1964/2017-CR propone que los
gestores de intereses presenten informes trimestrales sobre |as actividades realizadas
ante el Registro Pdblico de Gestidon de Intereses de la SUNARP.

Sobre el particular, cabe sefialar que a través de la Ley N° 28024, Ley que regula [a
gestion de intereses en la administracion puiblica, se regulé la gestion de intereses en
el ambito de la administracién plblica, entendida come una actividad licita de
promocidn de intereses legitimos propios o de terceros, sea de caracter individual,
sectorial o institucional en el praceso de toma de decisiones pablicas, con la finalidad
de asegurar la transparencia en las acciones del Estado.

A través de los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 de la citada Ley N°® 28024, se regult lo
correspondiente al Registro Publico de Gestidn de Intereses. Sin embargo, la Unica
Disposicion Derogatoria del Decreto Legislativo N® 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, fortalece
el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la regulacion de la gestion de
intereses, derogd, entre otros, los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 de la Ley N° 28024, los
cuales normaban el Registro Publico de Gestion de Intereses.

Dicho esto, respecto del sector competente del Poder Ejecutivo para emitir opinién,
se verifica que el Proyecto de Ley N° 1964/2017-CR propone disposiciones que
involucran competencias det Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En efecto, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 013-2017-JUS, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ejerce las siguientes
competencias:

"Articufo 5.- Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Son funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos las siguientes:

(..)

5.2 Funciones especificas:

‘ (..

2ley N 28024, Lev gue regula la gestién de intereses en la administracién publjca:
"Artfcuto 7.- Def gestor de intereses

Se define como gestor de intereses a la persona natural o juridica, nacional o extranjera, que desarrolia actos de gestion
de sus propios intereses o de terceros, en relacitn con las decisiones pliblicas adoptadas por los funicionarios pablicos
comprendidos en ef arffculo 5 de la presente Ley." ’

| EL Pero PRIMERO |
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"Decenia de la lyualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombires”
AAo del Didiogo y la Reconciliacion Nacional

k) Estudiar y proponer la emision de normas y la reforma de Ia legisfacion.

{.J

Consecuentemente, de acuerdo con el marco normativo sefialado, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos es el sector competente del Poder Ejecutivo para emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1964/2017-CR, “Ley que establece la
abligatoriedad del registro para los gestores de intereses”.

Siendo ello asi, se encuentra registrado en el aplicativo informatico del Sistema de
Proyectos de Ley, el Informe Legal N° 02-2018-JUS/DGDNCR de la Direccion General
de Desarrollo Normative y Calidad Regulatoria, a través del cual el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1964/2017-
CR, “Ley que establece la obligatoriedad del registro para los gestores de intereses”,
concluyendo lo siguiente:

“Vi. CONCLUSIONES:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, es posible formular las siguientes
conclusiones:

{i) En opinién de esta Direccién General el Proyecto de Ley materia de anailisis no es
viable dentro del marco juridico actual por hacer referencia a un Registro que ya no se
encuentra vigenie de acuerdo a lo dispuesto por la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decrelo Legislativo N°* 1353,

De aprobarse la obligatoriedad def registro de los gesfores de intereses en ef Registro a
cargo de la Superintendencia de los Regisiras publicos, se configuraria un doble proceso
para los ciudadanos: el Registro de Gestién de Infereses y el Registro de Visitas de cada
entidad.

(if) Conforme a lo expresado por esta Direccion General respecto a las cuestiones formales
y de técnica legisiativa, el presente Proyecio de Ley nc ha sido efaborado teniendo en
cuenta las disposiciones respectivas de produccion y sistematizacion legistativa previstas
en fa Ley N* 26880 y el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de la
Reptblica.”

En ese sentido, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos considera que el
Proyecto de Ley N° 1964/2017-CR, “Ley que establece la obligatoriedad del registro
para los gestores de intereses” es inviable ya que ha sido propuesta sobre la base
de un registro que a la fecha se encuentra derogado.

Dicha esto, corresponde trasladar el presente informe a la Comision de Fiscalizacion
y Contraloria del Congreso de la Reptblica, para los fines correspondientes.

ll. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

3.1

3.2

3.3

En atencion a lo expuesto, el Proyecto de Ley N°® 1964/2017-CR, "Ley que establece
la obligatoriedad del registro para los gestores de intereses”; regula materias de
competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El Proyecto de Ley N° 1964/2017-CR, “Ley que establece |a obligatoriedad del registro
para-los gestores de intereses”, no_es viable sobre |a base de o sefialado por el
Ministerio de Justicia y Derechos 'Humanos, a través del Informe Legal N°® 02-2018-
JUS/DGDNCR de la Direccién General de Desarrolle Normativo y Calidad Regulatoria,
del en el ambito de sus competencias.

En diche sentido, se sugiere remitir el presente informe, asi como el Informe Legal N°
02-2018-JUS/DGDNCR de |a Direccién General de Desarrcllo Normative y Calidad

'EL Peru PRIMERO |
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Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanoes, a la Comisién de

Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica, para su conocimiento y fines
que estime pertinente.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADQO ARROYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

ct.: Secretaria de Coordinacidn

|EL Pero PRIMERO |
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OFICIO N° /.2 Y% (//2017-2018/CFC-CR

. .. PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS -
Sefior Ministro i TRAMITE DOCUMENTARIO 4
CESAR VILLANUEVA AREVALO SEDE PALACIO
Presidente del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya cuadra 1 s/n 01 JON. 201,8 i
Cercado de Lima.- work:  2018~-00 / 339 2,

RECIBIDO EN LA FECHA

Es grato dirigirme a usted para hacerle Ilegar mi cordial saludo vy, a la vez, solicitarle
emitir opinion sobre la propuesta de “Ley que establece la obligatoriedad del registro
para fos gesfores de intereses”, presentada a través del Proyecto de Ley N° 1964/2017-
CR, adjunto al presente.

Dicha opinidn sera de mucha utifidad para el estudio y analisis de la citada proposicion
legislativa que realizara esta Comision dictaminadora.

La presente solicitud se ampara en el articulo 70 del Reglamento def Congreso de la
Reptublica.

Hago propicia la oporfunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

-------------------------

ROLANDO REATEGU! FLORES
Presidente

Somiskn de Fiscattzacin y Coniraloria
Congreso de ia Replblica

CFC/kla
Reg. 520

Edificio Victor Rad! Haya de la Torre 2de. Piso, Oficina N°201 Lima 1
Telefone 311-7788 Central 311-7777, Anexo 7788

o

09 Fo 1195
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Direccion General de Desarrollo
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Ministerio de Justicia
¥ Derechos Humanos
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INFORME LEGAL N"Oz’- 2018~ JUS/DGDNCR

4
A : JUAN FALGONI GALVEZ 04 ENE 715

Viceministro de Justicia REC B0 [
DE : MIRIAM ISABEL PENA NINO e
Directora General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria
ASUNTO : Opinién juridica sobre el Proyecto de Ley N° 1964/2017-
) CR
REFERENCIA : a) Oficio N° 208-2017-2018/CJDDHH/CR

b) Hoja de Tramite N° 64664-2017 MSC

FECHA : Miraflores, 0 & ENE, 277

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de hacerle llegar el presente
Informe Legal.

I OBJETO:

1. El objeto de andlisis es el Proyecto de Ley N° 1964/2017-CR, que busca
madificar la Ley N° 28024%, Ley que regula la gestian de intereses en la
administracién pUblica, medificada a su vez por el Decreto Legislativo 13532,

2. En ese sentido, corresponde emitir un “Informe Legal”®, que respondera a la
solicitud de opinién técnica hecha por el Presidente de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, resaltando que
las conclusiones que se expongan tienen alcances orientativos y no tienen
efecto vinculante.

L. ANTECEDENTES:

Il.1. Mediante el oficio de la referencia ‘a)’, recibido el 25 de octubre de 2017,
el Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso
de la Repiblica, solicité al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, emitir
una opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1864/2017-CR (en lo sucesivo, el
Proyecto de Ley).

I.2. A través de la Hoja de Tramite N° 64664-2017-MSC del 27 de octubre
de 2017, el Viceministro de Justicia traslada la referida solicitud a la
Direccién General de Desarrollo Normative y Calidad Regulatoria (en lo
sucesivo, la Direccion General) para preparar respuesta.

! Publicada en el Diario Oficial ‘El Peruane’, el 12 de julio de 2003

2 Publicado en el Diario Oficial 'El Peruano’, el 17de enero de 2017

3 De conformidad con ef numeral 8.3 de la Directiva N° 001-2012-JUSNM-DNAJ “Procedimientos para la
emisién de Consultas Jurldicas, Informes Juridicos y Dictdmenes Dirimentes en fa Direceidn Nacional de
Asuntos Juridicos” (en adelante la “Directiva®}, aprobada con Resolucidn Ministerial N° 0024-2012-JU8,
publicada en ¢l diario oficial El Peruanc el 26 de enero de 2012

1




‘PERU | Ministerio de Justicia - Direccién General de Desarrollo
-+ | y Derechos Humanos . Normativo y Calidad Regulatoria

1. BASE LEGAL

1. Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la
administracion piblica,

H.2. Decreto Legislativo N° 1353, Crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de
Proteccion de Datos Personales vy la regulacidon de la Gestion de Intereses.

111.3. Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pablica.

lil.4. Decreto Supremo N° 072-2003-PCM Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

11.5. Decrato Supremo N° 099-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 28024,
V. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

3. El propésito del Proyecto de Ley es establecer la obligatoriedad de
inscripcién para los gestores de intereses y la presentacién de un informe
trimestral de las actividades realizadas, ambos en el Registro a cargo de la
Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos (en adelante
SUNARP).

V.  ANALISIS:
V.l Del Registro de Gestores de intereses de la Ley N° 28024

4. Los articulos 11, 12, 13 y 15 del Titulo 1V de la Ley N° 28024%, que normaban
el Registro Publico de Gestion de Intereses han sido derogados mediante la

Sexta Disposicidn Complementaria Modificatoria del Decreto Legisiativo N°
1353.

5. La derogatoria es explicada en la Exposicién de Motivos® del mencionado
Decreto Legislativo, que a la letra dice:

“La norma vigente solo ha incentivado a que tnicamente 8 personas
inscritas en el registro de gesiores de intereses.

No se registran informes semestrales.

{---)

Debido a la alta tasa de incumplimiente de las normas sobre registro de
intereses en nuestro pais, se considera necesario la eliminacion de un
mecanismo ineficiente de control y generar una formula a través de la
cual se pueda lograr una efectiva transparencia. Ello en atencién a que
desde la entrada en vigencia de la norma tan solo seis {06) gestores se

4 Reglamento de la Ley N°® 28024 se encuentra regulado mediante Decreto Supremo N° 099-2003-PCM.
Publicado en el Diario Oficial 'El Peruano’, el 20 de diciembre de 2003, se norman los detalles del registro
y de la inscripcion, a través de los articulos 9, 26, 27, 28, 28, 30, 31 y 32,

S Transparencia de [a Informacién, extraide de

hitpe/Avww.congreso.gab.pe/Decs/comisiones201 6/ConstitucionReglamentoffiles/d]_1 353 _(2).pdf, el 28 de
diciembre de 2017
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encuentran formalmente inscritos en el registro de gestores de acuerdo a
la propia web de la SUNARP.

(...

Se ha eliminado la necesidad de inscripcion en un Registro para que seas
considerado gestor de intereses, de tal forma que cualquier persona que
cumpla con los supuestos objetivos de Ia Ley, es decir, que realice actos
de gestién de intereses, se considerara un gestor por ese hecho'.

6. La propuesta nommativa sefiala, en su primer articulo, que los gestores de
intereses® estan obligados a inscribirse en el Registro a cargo de la SUNARP.
Dado que el Regisfro Pdblico de Gestion de Intereses ya no tiene vigencia, el
articulo 1 deviene en inaplicable.

V.1l Del Registro de Visitas y Agenda Oficial

7. La Exposicion de Motivos del Decreto Legisiativo N° 1363, también explica
el mecanismo que busca asegurar la transparencia en la informacién sobre
aquellas gestiones de interés, cuyo propdsito es influir en una decisidn
publica.

*{...) se ha establecido que [as entidades publicas quedan obligadas a
llevar un Registro de Visitas en formatos electronicos en los que se
consigna informacién sobre las personas que asisten a reuniones o
audiencias con un funcionario o servidor publico. Asimismo, se sefiala
que la informacion que brinde el visitante a la entidad piblica en el
Registro de Visitas tiene caracter de Declaracidon Jurada, con la finalidad
de asegurar la veracidad de la informacion que tales personas brindan a
la institucién.

Por su parte, se genera la obligacion que la informacion contenida en el
Registro de Visitas y en la Agenda Oficial de cada funcionario pUblico
debe ser publicada en el portal web de su entidad, de tal forma que se
asegure la publicidad de la informacidn y, por lo tanto, la transparencia y
control de la misma®.

8. Respecto al Registro de Visitas y a la Agenda Oficial es de observarse la
normativa vinculada vigente:

Decreto Supremo N° 072-2003-PCM Reglamento de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Articulo 8.- La presentacion de 1a informacion en el Portal de Transparencia
y la obligacién de incrementar los niveles de fransparencia (articulo
sustituido por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 070.- 2013-PCM)

(.-

n. El registro de visitas en linea de las entidades de la Administracién
Pdblica.

Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pablica

Articulo 5.- Publicacion en los portales de las dependencias publicas

{..)

S Articulo 7 de [a Ley N° 28024,
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4. Actividades oficiales que desarrollardn o desarrollaron los altos
funcionarios de la respectiva entidad, entendiéndose como fales a los
titulares de la misma y a los carges del nivel subsiguiente.

V.l De la Simplificaciéon Administrativa de la Gestion de Intereses

9. Dentro del Registro de Personas Naturales” se encuentra el Registro de
Gestion de Intereses®, la inscripcion de los gestores de intereses es un
procedimiento administrativo que ha sido evaluado a la luz de:

a. Principie de Simplicidad®: “Los tréamites establecidos por la auteridad
administrativa deberdn ser sencillos, debiendo eliminarse toda
complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser
racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir’,

b. Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N° 1246'° que sefiala:
“(...) es deber del Estado en su conjunto promover e
institucionalizar la simplificacién en los procedimientos
administrativos, a fin de eliminar o de reducir los requisitos,
exigencias, tramites, plazos, etapas, costos, que resulten
innecesarios. (...)".

10. El Estado ha establecido mecanismos simplificados para que cualguier
persona pueda ser gestor de intereses. Regresar a la obligatoriedad de la
inscripéién supeone un costo tanto para el usuario como para el Estado
contraviniendo lo dispuesto no sclo en lo expuesto en el punto 9. del presente
Informe Legal. Sinc también, a lo establecido en la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Pablica’ en los fundamentos de orlentacion al
ciudadano y goblerno abierto, asi como en el abjetivo 9'2 “Asegurar la
transparencia, la participacian, la vigitancia y la colaboracién ciudadana en el
debate de las politicas pUblicas y en la expresion de opinién sobre la calidad
de los servicios publicos y el desempedio de las entidades”.

V.IV De Informe de Gestidon de Intereses

11. El Informe de Gestién de Intereses que se propone en el articulo 2 del
Proyecto de Ley, estuvo normado en la Ley N° 28024 en el articulo 14, el
mismo que ha sido derogado por la Sexta Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N°® 1353.

L]
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¢ 7 TUPA de 1a Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, aprobade metiante Decrete Supremo
i N° 008-2004-JUS, publicado en &l Diario Oficial ‘El Peruanc’, el (1 de agosto de 2004

it % Que a |o expuesto en los puntos 6y 7 del presente Informe Legal, dicho Registro Pblico de Gestion de
N, Intereses no se encuentra vigente.
Y Articulo 1.14 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de! Procadimiento Administrativo
General, publicade mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS en el Diario Oficial ‘El Peruanc', el 20 de
marzo de 2017.
BExiraido de
hitp:/fwww.congreso.gob.pe/Docs/comisionas2016/ConstitlucionReglamento/fites/exposici%C3%B3n_de_
motives_1246.pdf el 28 de diciembre de 2017.
1 Aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, publicada en el Diario Oficial *El Peruano' e] 09
de enero de 2013.
12 \psegurar la transparencia, la participacion, ia vigilancia y la colaboracion ciudadana en el debate de las
politicas publicas y en la expresién de opinién sobre la calidad de los servicios plblices v el desempefio de
las entidades.’ [dem
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12. Se sefiala, en la propuesta normativa, que diche Informe se presenta ante el
Registro, tal como lo menclonamos en el punto 6 del presente Informe Legal,
al no estar vigente, la presentacién del Informe de Gestién de Intereses
deviene en no realizable.

13. Debe tenerse en cuenta que el Registro de Visitas contiene la informacién
que se solicitaba en el documento (en e! articulo derogado'3). Solicitarle al
gestor de intereses que presente lo que ya declaro en el Registro de Visitas
configura doble regulacion y doble carga para el ciudadano y para el Estado.

14. Consideramos que el articulo 2 del Proyecto de Ley es innecesario.
Andlisis de Calidad Normativa y la Técnica Legislativa

15. El Proyecto de Ley 1964-2017/CR remitido a esta Direccién General
mediante los documentos de [a referencia, contiene Exposicién de Motivos,
Andlisis de los efectos de la vigencia de la norma, analisis costo beneficio y
la formula legal respectiva,

16. En principio el presente Proyecto de Ley no ha sido estructurade como
corresponde a una iniciativa legislativa de ley modificatoria’®, toda vez que la
gestion de intereses ya se encuentra reguiada por la Ley N° 28024 y su
correspondiente modificacion mediante Decreto Legislativo N® 1353,

17. Teniendo en cuenta el Manual de Técnica Legislativa esta Direccion General
debe observar que:

- La redaccién del titulo de la ley modificatoria es equivocado puss no se
indica la naturaleza de la ley ni la ley que se estd buscando modificar.

- Elarticulo 2 esta redactado en tiempo futuro cuande debe ser redactado en
presente.

- La numeracién consignada es ordinal y esta debe ser cardinal.

'3 'El Regisiro Publico de Gestion de intereses debera contener come minimo I siguiente:

a) Dalos de la persona o personas que actian coma geslores de intereses:
b} Informacién sobre la retacion jurfdica que vincula al gestor profesional con la persona a favor de
la cual se lleva a caba la gestion;
c) Descripcion generaf de las actlvidades que comprenden la gestion de intereses profesional;
d} Identificacion de los funcionarios de la administracion plblica con los que el gestor profesional
lleva a ¢abe la gestion de intereses;
&) Declaracion de no tener incompatibilidad para el desempefio de la funcisn de gestor de
intereses;
7) La constancia de los actos de gestidn emitida por los funcionarios plblicos a que se refiere el
(itime pérrafo del articulo 5 de la presente Ley;
g) Cualquier otra informacién ¢ decumentacién que sea precisada en el reglamento de la presente
Ley.
Py LaInformacion precedente tendrd cardcter de declaracion jurada, {*JArticulo derogado por la Unica
M. Pena Disposicion Complementaria Derogaloria del Decreto Legislativo N° 1353, publicado el 07 enero
2017
** De acuerdo al Manual de Técnica Legisiativa aprobado por el Congreso de la Reptiblica mediante
Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR, la ley modificatoria es la gue tiene par

objeto la medificacion parcial o total de una ley vigente.
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18. De la revisién del Proyecto de Ley se aprecia que no se cumple con las
cuestiones de técnica legislativa requeridas.

Analisis de la Exposicién de Motivos

19. La Exposicién de Mativos del presente Proyecto de Ley, cumple en consignar
todas las partes que estipula &! articuio 75 del Reglamento del Congreso de
la Reptblica. Esta Direccién General considera necesario realizar las
siguientes observaciones sobre su contenido:

a. No se han sefialado de manera clara, en los fundamentos de la
propuesta, el estado actual de la situacién juridica que se propone
modificar. De la misma manera no se ha precisado el nuevo estado que
genera la propuesta y no se realiza un analisis profundo del actual marco
normativo. Por ejemplo las razones de la derogatoria sefialada en el
punto 6 del presente Informe Legal.

b. Sobre el efecto de vigencia de la norma solo se limita a sefialar que el
Proyecto de Ley complementard tanto la Ley N° 28024 y el Decreto
Legislativo 1353. Esto es evidente al proponer mencionar un Reglstro que
ya no se encuentra vigente. ’

c. Si cumple con sefalar cual es la relacion de la iniciativa legistativa con
las Politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

20. Respecto al Proyecto de Ley 1964/2017-CR, es necesario gue se observen
las disposiciones dadas en materia de simplificacion administrativa, y sobre
todo la Politica’ Nacional de Modernizacién de la Gestion Pablica que busca
usar medios tecnoldgicos para la transparencia de la informacidn y reducir la
carga del ciudadano.

Analisis Costo Beneficio

21. El andlisis costo beneficio no contempla el cosio que genera al Estado
disponer la vigencia del Registro Pablico de Gestidn de Intereses, asi como
tampoco contempla los recursos econdémicos que vienen siendo destinados
a mantener el Registro de Visitas y la Agenda Oficial en cada entidad del
Estado. Es decir, no se analiza el impacto social y econdmico de la Propuesta
de Ley.

22.Desde el punto de vista econdmico, el andlisis costo beneficio de la
propuesta normativa es insuficiente, dedo que del cuerpo normativo se
entiende la necesidad de reactivar el Registro de Gestidn de Intereses en el
Registro de Personas Naturales de la Superintendencia de los Registras
Publicos.

V1. CONCLUSIONES:
Sobre la base de las consideraciones expuestas, es posible formular las siguientes
conclusiones:

(i) En opinion de esta Direccién General el Proyecto de Ley materia de
analisis no es viable dentro del marco juridico actual por hacer referencia
a un Registro que ya no se encuentra vigente de acuerdo a lo dispuesto
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por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1353.

De aprobarse la obligatoriedad dei registro de los gestores de intereses
en el Registro a cargo de [a Superintendencia de los Registros Publicos,
se configuraria un doble proceso: para los ciudadanos: el Registro de
Gestién de Intereses y el Registro de Visitas de cada entidad.,

(i) Conforme a lo expresado por esta Direccién General respecto a las
cuestiones formales y de técnica legislativa, el presente Proyecto de Ley
no ha sido elaborado teniendo en cuenta las disposiciones respectivas
de produccion y sistematizacion legislativa previstas en la Ley N° 26880
y el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congrese de la
Republica,

Es todo cuanto se tiene que informar,

Atentamente,

(o Klecn

iriam Isabéf-Pefia Nifio

Directora General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos







