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Lima.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 2484/2017-CR
Referencia : Oficio N° P.O. N® 203-2017-2018/CPAAAAE-CR

(Registro MINAM N@ 07645-2018)
Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2484/2017-CR “Ley que promueve la remediacién de los

pasivos ambientales a través de la inversién publica con la participacion del sector privado”.

Al respecto, remito a usted copia del Informe N° 302-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento vy fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Viinistra del Ambiente

Wivtfdem

Central Teiefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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INFORME N2 \&R -20184MINAM/SG/OGAJ . e
. T INISTERIO DEL AMBIE
e Ml SECRETARIA GENERAL

PARA : José Angel Valdivia Mordn
Secretaric General

B9 WA 208

@ BIDO .
DE : Danilo Céspedes Medrano RE ! Hora/?'ﬁﬁ a8
Director (e) de la Oficina General de Asesoria Jurfdica |Firmase o fifesnannraenf 2lEi
ASUNTO : Proyecto de Ley N* 2484/2017-CR
REFERENCIA : a) Oficio P.O. N° 203-2017-2018/CPAAAAE-CR

b) Oficio N* 0720-3-PL2484-2017-2018/CEM-CR
¢) Memorando N° 255-2018-MINAM/VMGA -
d) Memorando N° 258-2018-MINAM/VMGA

e) Oficio N° 165-2018-0EFA/SEG

FECHA : 0 9 M}“’ﬂ 2018

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos a) y b} de Ia referencia, por los cualés el Congreso
de la Reptiblica solicita opinién sobre el-Proyecto de Ley N° 2484/2017-CR.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguienta:
R ANTECEDENTES:

i1 Mediante Oficlo P.O. N* 203-2017-2018/CPAAAAE-CR, el Presidente de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congrese de la
Republica solicita la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N°
2484/2017-CR, que propone -la “ley que promueve la remediacién de los pasivos
ambientales a través de la inversién piblica con la participacién del sector privado”.

1.2 Mediante Oficio N® 0720-3-PL2484-2017-2018/CEM-CR, el Presidente de la Comisién de
Energia y Minas del Congreso de [a Repiiblica solicita la opinién del Ministerio del Ambiente
sobre el citado Proyecto de Ley.

e
DEL . X
O '142}\13 Mediante Memorando N° 255-2018-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestidn Ambiental
0 B9 a‘ﬁ\ ~ remite el Informe N° 035-2018-MINAM/VMGA/DGCA, de la Direccién General de Calidad
| DONGO <E" Ambiental, el cual contiene la opinién sobre el mencionado Proyecto de Ley.

Sy
7. Sabine'Y, /
«.,ﬂ{u_r'&gf\ 1.4 Mediante Memorando N° 259-2018-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestién Ambiental
remite el Informe N° 353-2018-MINAM/VYMGA/DGPIGA, de la Direccidn General de Politicas
e Instrumentos de Gestién Ambiental, ef cual contiene la opinién sobre el referido Proyecto
de Ley.

Mediante Oficio N° 165-2018-OEFA/SEG, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental {OEFA) remite el Informe N° 19-2018-OEFA/DPEF-SMER, el cual contiene la
opinion sobre el indicado Proyecto de Ley.

www.minam.gob.pe | Av. Javier Prado 1440

San Isidro, Lima 27, Perd
webmaster@minam.gob.pe | 1:(511) 6116000




S 21

2.2

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeresy hombres”
“pfio del Didlogo v 1a Reconciliacién Nacional”

PROPUESTA NORMATIVA

-EI articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, modificade por el Articulo Unico de la Ley

N° 28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacion de leyes.

E! Proyecto de Ley contiene cinco (05) articulos y una (01) disposicién complementaria
modificatoria, de acuerdo al siguiente detalie:

a)

b)

€}

d}

f)

El articulo 1 sefiala que fa Ley tiene por objeto regular la ejecucién de proyectos de
inversién publica a fin de remediar los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos
existentes, cuyos responsables no han sido identificados; para tal efecto, la empresa
privada suscribe convenios con los gobiernos locales, regionales y con el gobierno
nacional en el marco de lo dispuesto por la normativa vigente.

El articulo 2 propone que la aprobacién de [a relacién de ‘proyectos priorizados a
ejecutarse segln lo dispuesto en la presente Ley debe contar con la declaracidén de
viabilidad del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidén de Inversiones.
Los proyectos de inversién, para su aprobacion, se tienen en cuenta la calificacidn
otorgada en el inventario de pasivos ambientales mineros o hidrocarburiferos, a fin de
priorizar la remediacién de los pasives ambientales.

El articulo 3 sefiala que corresponde al Ministerio del Ambiente la rectoria_en la
supervisién_de la_ejecucidn de proyectos de inversion gue tengan por finalidad la
remediacién de los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos, bajo el mecanismo
de obras por impuestos y segin lo dispuesto por el Sistema Nacional de Pregramacian
Multianual y Gestidén de Inversiones. :

El artfculo 4 establece que Prolnversién es [a entidad responsable de brindar asistencia
técnica a las entidades publicas que asf lo solicitan, requiriéndose para eflo el Acuerdo
del Consejo Regional, del Consejo Municipal o resolucién del titular de la entidad
plblica del gobierno nacional. '

El articulo 5 establece que el Poder Ejecutivo reglamente la Ley en un plazo no mayor
de noventa (90} dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el
diario oficial El Peruano. . ‘

La disposicion complementaria modificatoria propone modificar el numeral 17.1 del
artfculo 17 de la Ley N 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento

_econémico, modificada por el articule 3 del Decreto Legislativo N* 1250, en los términos

siguientes: :

#17.1 Autorizase a las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus
competencias, a efectuar la ejecucion de proyectos de inversion publica en el marco
del Sistema de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, en materia de
salud, educacién, turismo, ogricultura y riego, orden piblico y seguridad, cultura,
saneamiento, electrificacién rural, pesca, deporte, ambiente, habilitacidn urbana,
proteccion social, desarrollo social, transportes, comunicaciones y Justicia  y
remediacién de los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos, cuyos
responsables no hayan sido identificados, y que se encuentren en el inventario de

wyyw.minam.gob,ge | Av. Javier Prado 1440
San [sidro, ima 27, Perd

webmaster@minam.gob.pe | T:{311} 6116000
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pasivos ambientales; incluyendo " su mantenimiento, en el dmbite de sus
competencias, mediante los procedimientos establecidos en la Ley Ne 28230, Ley que
impulsa la inversicn piblica regional y local con participacién del sector privado (...)”

ANALISIS
En el marco de las competencias del Ministerio del Ambiente, se realiza el siguiente analisis:

Sobre la_competencia del Ministerio del Ambiente para supervisar la ejecucién de

proyectos de inversién

Et articulo 3 del Proyecto de Ley propone que el Ministerio del Ambiente asuma la rectoria
en la supervisién de la ejecucidén de proyectos de inversién que tengan por finalidad la
remediacién de los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos, bajo el mecanismo de
obras por impuestos y segin lo dispuesto por el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

La Exposicién' de Motivos del Proyecto de Ley sustenta dicha rectoria en gque mediante
Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM, se'aprobaron los Criterios para la Gestién de Sitios
Contaminados.

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el numeral 30.2 del articulo 30 de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, las entidades con competencias ambientales
promueven y establecen planes de descontaminacién vy recuperaciéon de ambientales
degradados, y la Autoridad Ambiental Nacional establece los criterios para su elabaracién.

En ese sentido, a través del Decreto Supremo N° 002-2017-M INAM, se establecieron los
criterios para la elaboracién del Plan dirigido a la Remediacién. -

Asimismo, resulta importante mencionar que, de acuerdo al numeral 16.1 del articulo 16 de
los referidos Criterios, con posterioridad 3 la aprobacién del Plan dirigido a la Remediacién,
la entidad de fiscalizacién ambiental realiza las acciones de seguimiento y verificacién con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ¥ compromisos establecidos en ei
citado plan.

De igual manera, el articulo 8 de la Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de
la actividad minera! y el articulo 9.de la Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos?, sefiala que las entidades de fiscalizacion

A

L varticulo 8.- Fisealizacidn, control y sanciones
Las Direcciones Regionales de Energla y Minas {DREM) de los Gobiernos Regionales, en coordinacidn con lo Direccidn General de
Mineria, dentro de su jurisdiccidn, tienen a su cargo la fiscalizacion y ¢l control del cumplimiento de las obligaciones asumidas por

los respensabies del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, conforme al procedimiento establecido en la Ley de Bases de la

Descentralizacién y en la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

En case de incumplimiento en la presentacion de los respectivos Planes de Clerre de Pasivos Ambientales, el Ministerio de Energia y
Minas aplica a los responsables de Io remediacldn de los pasivos ambientales una multa de hasta sefscientas {600} UIT, sin perjuicio
de los demds disposiciones sobre infracciones y sanciones que se establezean en ef reglamento de fo presente Ley.”

“Articulo 9.- Fiscalizacidn, control v sanciones

El OSINERGMIN tendrd a su cargo la fiscalizacién y el control del cumplimiento de las obligaciones asumidos por los responsables
que estén establecidas en el Plan de Abandono de Areq.
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ambiental que tiene a cargo la fiscalizacién del cumplimiento de| obligaciones del
instrumento de gestion ambiental respectivo para la remediacion de pasivos ambientales
del sector mineria e hidrocarburos.

Por lo expuesto; resulta impdrténte indicar que la supervisién del instrumento-de gestidn
ambiental para la remediacion de pasivos ambientales, difiere de Ja supervision de
proyectos de inversién, en el marco de obras por impuestos y del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones propuesto por el articulo 3 del Proyecto
de Ley. ‘ : ' ‘

En tal sentido, de acuerdo a lo manifestado por la Direccion General de Calidad Ambiental,
la Direccién General de Politicas e [nstrumentos de Gestion Ambiental|y el OEFA, en los
Informe N° 035—2018—MINAM/VMGA/DGCA, N°® 353-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA y N° 19-
2018-OEFA/DPEF-SMER, respettiva_mente, el MINAM vy la Entidad de Fiscé]izacién Ambiental
no serian las entidades compétentes para_asumir la rectoria en fa supervisién de la

ejecucién de proyectos de inversidn.

Sobre la modificacién del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley N° 30264

L4 Unica Disposicién Complémentaria Modificatoria del Proyecto de Ley propone modificar
el numeral 17.1 de! articulo 17 de la Ley N° 30264, ley que establece medidas para
promover el crecimiento econémico, ‘a fin de incorporar “la remediac!ién de los pasivos
ambientalas mineros e hidrocarburiferos, cuyos responsables rio hayan sido identificados y
que se encuentren en el inventarios de pasivos ambientales”, como una|de las materias en
la que las entidades del Gobierno Nacional se encuentran autorizadas para efectuar la
ejecucion de proyectos de ifversién publica en el marco del SiStEmZ—‘l de Programacidn

Multianual y Gestion de Inversiones.

Sobre el particular, de acuerde a lo sefialado por el OEFA, en el Informe N° 19-2018-
OEFA/DPEF-SMER, el numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley N° 30264 vilgente, ya establece
fas entidades del Gobierno Nacional que se encuentran autorizadas para efectuar la-
ejecucién de proyectos de inversién publica en materia ambiental,| el cual incluye la
remediacién de pasivos ambientales; en tal sentido, no serfa ‘neécesario fa modificacion .
propuesta por ] Proyecto de Ley. e )

Asimismo, cabe mencionar que, actualmente, el Ministerio de Economialy Finanzas, a través
de la Resolucion Directoral N° 001-2015-EF-63.01, ha aprobado una Guia para la
identificacién, formulacién y evaluacion Social de Proyectos de Inversién Pudblica, a nivel de

i

En el caso de incumplimiento en la presentacidn del Plan de Abandono de Area ¢l OSINERGMIN aplicard ol responsable una muita de
hasta 1 000 UIT en proporcién a la magnitud del pasivo ambientol, y se le otargard un plozo mdximo adicianal de tres (3) meses pora
su presentacidn. ' :

En el caso de incumplimiento en ia efecucidn de! Plan de Abandano de Area el OSINERGMIN aplicard a los responsables una multa de :
hasta 10 000 UIT en praporcidn a la magnitud del pasivo ambiental no remediado, ¥ otorgard un plazo méximo adicional no mayor a
seis {6) meses para la regularizacidn de las obligaciones establecidas segdn el cronograma de dicho Plan Excepcionafmenté, y s6lo
por causas de fuerza mayor o caso fortuito, Ia Diréccidn General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas podrd conceder una ampliacién del plazo hasta por seis [5) meses adicfonales.

Al término del plazo aprobado para la ejecucion del Plan de Abandono de Area, el OSINERGMIN realizard una auditorfa integral pora
verificar el cumplimiento de las ebligaciones que este contfene y emitird la resolucidn de aprobacidn det Plan ejecutads, sin perjuicio

de las medidas de post cierre que deban seguir efecutdndase.”
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identificacion, formulacién y evaluacién Social de Proyectos de Inversidn Piblica, a nivel de
Perfil, para la elaboracién de proyectos de inversién publica de remediacion de pasivos
ambientales mineros, '

CONCLUSIONES:

Con relacion a lo propuesto por el articulo 3 del Proyecto de Ley, el cual propone que
Ministerio del Ambiente (MINAM) sea el ente rector para la supervisién de proyectos de
inversidn que tengan por finalidad la remediacién de los pasivos ambientales mineros e
hidrocarburiferos, cabe mencionar que dicha supervisién difiere de la supervisién del
instrumento de gestién ambiental para la remediacién de pasivos ambientales, por lo que el
MINAM v la Entidad de Fiscalizacién Ambiental no serian las entidades competentes para
realizar dicha funcién.

Con relacién a la Unica Disposicién Complémentaria Modificatoria del Proyecto de Ley
propone modificar el numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento econdmico, cabe indicar el numeral 17.1 del articulo
17 de la Ley N° 30264 vigente, ya establece las entidades del Gobierno Nacionai que se
encuentran autorizadas para efectuar la ejecucién de proyectos de inversién publica en
materia ambiental, el cual incluye la remediacién de pasivos ambientales; en tal sentido, no
seria necesario la modificacién propuesta por el Proyecto de Ley,

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

MNancy Garcia Yi
Abogada

Visto el informe
confarmidad.

Danilo

éspedes Medrano

Diregtor (e) de la Oficina General de Asesoria Jurfdica

Av. Javier Prade 144Q
San sldro, Lima 27, Peni
T: (511) 6116000
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