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Sefior Congresista

MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA

Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica h

Presente.-
Asunto : Opinion legal sobre Proyecto de Ley N° 2023/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N° 79-2017-2018/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidn al documento de la referencia,
mediante el cual la Comisién que preside, solicita la opinion del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, respecto del Proyecto de Ley N° 2023/2017-CR, “Ley que
eleva a rango de Ley la declaratoria de prioridad nacional que implementa las soluciones
para el tratamiento y disposicién de las aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca”.

Al respecto, adjunto al presente se servira enconfrar copia del [nforme N°® 1644-2017-
VIVIENDA/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, mediante
el cual se emite opinidn en relacidn al Proyecto de Ley en mencidn, para su conocimiento
y los fines que corresponda.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

CONGRESOQ DE LA REFURBLICA
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Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de emitir la opinion
correspondiente:

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 249-2017-2018/CVC-CR de fecha 02.11.2017 y Oficio N° 268-
2017-2018/CVC-CR de fecha 07.11.2017, el Presidente de la Comision de
Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica solicita a este Ministerio
opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2023/2017-CR, “Ley que eleva a rango de
Ley la declaraforia de prioridad nacional que implementa las soluciones para el

tratamiento y disposicion de las aguas residuales de la cuenca del Lago Tilicaca”
(en adelante, Proyecto de Ley).

1.2, Con Memorandum N° 1048-2017-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS de fecha
06.11.2017, la Direccién General de Politicas y Regulacién en Construccion v
Saneamiento (en adelante, DGPRCS) haciendo suyo el contenido de la Ficha
Técnica de Opinién sobre Proyecto de Ley de fecha 03.11.2017 elaborada por ia
Direccion de Saneamiento, emite opinién en atencién a lo solicitado,

1.3.  Con Informe N°® 284-2017-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS de fecha 06.11.2017, Ia
Direccién General de Programas y Proyectos en Construccién y Saneamiento (en
adelante, DGPPCS) remite la Ficha Técnica de Opinion sobre Proyecto de Ley de
fecha 07.11.2017 elaborada por la Direccion de Saneamiento, emite opinion en
atencion a lo solicitado.

1. ANALISIS
SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

21. Con fecha 18.10.2017 el Congresista de la Reptblica MOISES MAMANI
COLQUEHUANCA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perti, concordante con el articufo 76
del Reglamento del Congreso de ia Republica presenta el Proyecto de Ley por
intermedio del Grupo Parlamentario Fuerza Poputar.




2.2

2.3.

2.4.

2.5.

26.

2.7.
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Con fecha 20.10.2017 el Proyecto de Ley, fue decretado por la Oficialia Mayor a la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologis;
y, a la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, para
su esfudio y dictamen correspondiente.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene como objeto elevar a rango de Ley el Decreto Supremo
N° 007-2016-VIVIENDA, que declara de Pricridad Nacional [a implementacion de
las soluciones para el {ratamiento y disposicidon de las aguas residuales de la
cuenca del lago Titicaca, ubicado en el departamento de Puno.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTO

El arficulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamienio (en adelante, MVCS), establece que el
MVCS “tiene por finalidad normar y promover ef ordenamiento, mejoramiento, proteccidn
e infegracion de los ceniros poblados, urbanos y rirales, como sisterma sostenible en el
terriforio nacional Facilita el acceso de Ja poblacidon a una vivienda digna y a los
servicios de saneamiento de calidad y sostenibles, en especial de aquella rural o de
menores recursos; promueve el desarrollo del mercado inmobiliario, la inversion en
infraestructura y equipamiento en fos centros poblados”.

Los arficulos 5 y 6 de la anies citada Ley, dispone que el MVCS tiene
competencias en las materias de: vivienda, construccion, saneamiento,
urbanismo y desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana, v “es ef
organo rector de las politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de
competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobieriio en el
marco del proceso de desceniralizacion, y en todo el terriforio nacional”. ‘

DE LOS INFORMES TECNICOS

La DGPRCS, mediante Ficha Técnica de Opinién sobre Proyecto de Ley de fecha
03.11.2017 elaborada por la Direccion de Saneamiento, sefiala lo siguiente:

1.}
2. Del Proyecto de Ley

()

d. {...) esta Direccion, considera que de acuerdo a las competencias de fos 6rganos
de linea del MVCS (ariiculo 86 del ROF del MVCS) se derive, el presente Proyecto
de Ley, para opinién correspondiente, & la Direccion General de Programas y
Proyectos en Consiruccién y Saneamiento (DGPPCS), Direccion responsable de
proponer y coordinar la elaboracion de proyectos, con participacién de
Asociaciones Publico Privadas para promover intervenciones en infraestructura y
saneamiento, enlre ellos, el proyeclo “Sistema de Tratamienfo de las Aguas
Residuales de fa Cuenca del Lago Titicaca”,

(..J)"

Asimismo, la DGPPCS, mediante Ficha Técnica de Opinidn sobre Proyecto de
l.ey de fecha 07.11.2017 sefala lo siguiente:

(...} se propone ef siguienie texto sustitutorio:
Articulo Unico.- Objeto de fa Ley
Declarase de necesidad pablica el proyecic "Sistema de Tratamienio de las Aguas

Residuales de la Cuenca def Lago Titicaca®, a desarrollarse en las ciudades de

2
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Juliaca, Puno, Moho, Ayaviri, llave, Juli, Huancané, Azangaro, Lampa y Yunguyo,
y autorizase la expropiacién de inmuebles requeridos para la efecucién del citado

proyecto.

Cabe sefialar que en las fases de formulacién y estructuracion de la IPC Tificaca se
identificaron los predios y dreas necesarias y de respaldo sobre los cuales se va a
desarrolfar el proyecto, habiéndose determinado que el 18% corresponden a lerrenos
de propiedad privada, 67% de propiedad estatal y 15% de propiedad de comunidades
campesinas, sin embargo, la mayoria de eflos no se encueniran saneados. tn ese
sentido, resulta necesario que se realicen las gestiones para la adguisicion,
expropiacion y seneamiento y liberacion de dichos bienes que permilan la
construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales, lineas de impulsion y
estaciones de bombeo, necesarios para el funcionamienio del proyecto; lo cual
permilird la ejecucion del proyecto, y por ende, el tratamientc adecuado de las aguas
residuales y su disposicion final, a fin de garaniizar una mejor calidad de vida y salud

de la poblacicon.

Consideramos que, de acepfarse fa reformulacion def proyecto de Ley N® 2023-2017-
CR, por ef texto propuesfo para que se aulorice la expropiacion de los inmuebles
requeridos para la ejecucién del proyecto IPC Tificaca se conlribuird de manera
importante al cumplimiento de las obligaciones que comesponde al Estado, como lo
es la entrega de los terrenos saneados a quien resullte adjudicado con fa buena pro
del proyecto.

(..)"

DE LA OPINION LEGAL

_El Proyecto de Ley concuerda con lo dispuesto en el parrafo 3.1 del articulo 3 de

la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
aprobada por Decreto Legislativo N° 1280, el mismo que declara de “(...) necesidad
piblica v de preferente interés nacional la gestion v la prestacion de .los servicios de
saneamiento.con el propdsito de promover el acceso universal de la poblacién (...}, Ja cual
comprende a todos los sistemas_y procesos que intearan los servicios de saneamiento. a
la prestacion de los mismos y la ejecucion de obras para su realizacion; y, el parrafo 3.2
del citado articulo, el cual dispone que ‘os servicios de saneamiento gozan de
tratamiento especial en virtud de la presente Ley (...}, en beneficio de fa poblacion.”.

Fn este sentido conforme a lo informado por la DGPRCS, esta Oficina General
considera que el Proyecto de Ley representa una iniciativa importante para
lograr que se garaniice la efecucién y culminacion oportuna del proyecto “Sistemna
de Tratamienio de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca” en
beneficio del ambiente, la salud, bienestar, desarrollo econdmico y preservacion
ambiental del lago Titicaca y del departamento de Puno; por tal motivo, en
atencién a los fundamentos expuestos por la DGPPCS en el numeral 2.7 del
presente informe, consideramos necesario que el Articulo Unico del Proyecto de
Ley materia de analisis, considere la siguiente redaccion:

Articulo Unico.- Objeto de la Ley
Declérase de necesidad piblica el proyecto "Sistema de Tratamienfo de las Aguas

Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”, a desarrollarse en las ciudades de
Juliaca, Puno, Moho, Ayaviri, llave, Juli, Huancané, Azéngaro, Lampa y Yunguyo,
y autorizase la expropiacion de inmuebles requeridos para la efecucion del citado

proyecto. )

(¥
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RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos —respecto a fa esiructura—,
cumplen con lo dispuesto en el Reglamenio del Congreso de la Reptblica y su
Manual de Técnica Legislativa.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General
considera que el Proyecto de Ley N° 2023/2017-CR, "Ley que eleva a rango de
Ley la declaratoria de prioridad nacional que implementa las soluciones para el
tratamiento y disposicion de las aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca”,
representaria una iniciativa importante, en tanto considere la siguiente redaccion:

Articulo Unico.- Objeto de la Ley

Decldrase de necesidad pilbiica el proyecto "Sistema de Trafamienlto de las Aguas
Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”, a desarrollarse en las ciudades de
Juliaca, Puno, Moho, Ayaviri, llave, Juli Huancané, Azangaro, Lampa y Yunguyo,
y aulorizase la expropiacion de inmuebles requeridos para la efecucion def citado
proyecto.

Atent?mentc;{"
. . ;

A '
Serg'_io\{rturo Siiya’Acevedo
Abogado

El presente informe cuenta con la.conformidad del suscrito.

Ditecior General
Gficing Genpral de Asesaria Juridica
fiajsterio df Viviendz, Construqaitn
Saneamiumy
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Lima, 23 de octubre de 2017

Oficio P.O, N° 79-2017-2018/CPAAAAE-CR

Seftor N® 2

CARLOS RICARDO BRUCE MONTES DE OCA
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Pasea de la Reptblica 3361 Iidif. PRTROPERU
San lsidro.-

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a fa vez, solicitarle nos remita su
opinién técnico-legal sobre el proyecto de lley 2023/2017-CR que propone Ley que
cleva a rango de Ley la declaratoria de prioridad nacional que implementa las
soluciones para ¢l tratamiento y disposicidn de las aguas residuales de Ja cuenta del
Lago Titicaca.

Atendiendo a la especialidad y competencias de [a entidad que usted preside sobre la
propuesta planteada en el referido proyecto de ley, es que nos serfa de mucho interés y
utilidad conocer su opinién del Sector, comentarios u observaciones que tuviera al
respecto.

Cabe sefialar que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo
sefialado por el articulo 96 de la Conslitucion Politica del Pert y 69 del Reglamento de)

Congreso de la Repiblica.

Sin otro particular, y agradeciendo su alenciéon, quedo de usted expresindole las
muestras de mi especial estima personal.

Atentamente;
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