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Asunto : Pedido de opinidn respecto al Proyecto de Ley N° 2527/2017-CR
Referencia : Oficio P.O. 021-2018-2019/CPAAAAE-CR

Registro N° 2853423

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, en atencién al
documento de la referencia, mediante el cual solicita opinidn respecto del Proyecto de
Ley N° 2527/2017-CR, que propone “Ley de prohibicion del uso de cianuro en la actividad
minera para la proteccion ambiental”.

Al respecto, adjunto el Informe N° 1119-2018-MEM/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

.....................

FRANCISCO ISMODES MEZZANU
Ministro de Energia y Minas
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INFORME N° /4/9 -2018-MEM/OGAJ

A : Sra. Soraya Altabas Kajatt
Jefa del Gabinete de Asesores del Despacho Ministerial

De : Sr. Percy Manuel Velarde Zapater
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinidén legal scbre el Proyecto de Ley N° 2527/2017-CR que
propone “Ley de prohibicién del uso de cianuro en ia actividad
minera para la proteccion ambiental”

Referencia Registro N° 2853423

. Fecha

-6 NOV. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al Proyecto de Ley N° 2527/2017-CR que
propone “Ley de prohibicion del uso de cianuro en la actividad minera para la proteccion
ambiental®, sobre el cual esta Oficina General emite el presente informe.

l.  ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio P.O. 021-2018-2019/CPAAAAE-CR, del 14.9.2018, el presidente de
la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
el sefior Congresista Wilbert Gabriel Rozas Beltran, solicitd a este Ministerio emitir .
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2527/2017-CR que propone “Ley de prohibicidon
del uso'de cianuro en la actividad minera para la proteccion ambiental’.

2. Con Informe N° 146-2018/MEM-DGAAM, del 28.9.2018, la Direccién General de
Asuntos Ambientaies Mineros emite opinion sobre el referido Proyecto de Ley.

3. Mediante Informe N° 212-2018-MEM/DGM, del 5.10.2018, la Direccion General de
Mineria emite opinién scbre el referido Proyecto de Ley.

4, Con fecha, 31.10.2018, se formularon recomendaciones y sugerencias, las cuales
fueron incluidas en la presente actualizacidon del informe gue recoge la opinion al
Proyecto de Ley N° 2527/2017-CR que propone “Ley de prohibicidn del uso de
cianuro en la actividad minera para ia proteccién ambiental”.

. ANALISIS
El Proyecto de Ley N° 2527/2017-CR propone lo siguiente:

“Articulo 1.-
Se prohibe el uso del cianuro en el proceso de obfencion de oro en la mineria

informal, mineria arfesanal, pequefia mineria, mediana y gran mineria.

"Articulo 2.- .
Encéarguese al Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Energia y Minas, para que
con participacién de fos gobiemos regionales, en un plazo no mayor a noventa
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dias, disefien, implementen y ejecuten un plan nacional de accion para la
prohibicion del uso del cianuro.

Disposicién Complementaria Final

Primera.- Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Poder Ejecutivo, en un
plazo de noventa dias se dictara las medidas reglamentarias para la ejecucion de
la presente ley.

2. Hl Proyecfo de Ley, en su Exposicién de Motivos, sustenta la propuesta normativa en
lo siguiente:

Los casos de contaminacién, emergencias ambientales y uso indebido en el
Pera

« E! 27 de febrero de 2010 se reporté que las pozas de cianuro de la mina
Arasi colapsaron producto de las lluvias suscitadas en la provincia de
Lampa.

« En 2015, la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién intervino a un
grupo de mineros ilegales, en la comunidad de Paranshique, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién, en el departamento de la
Libertad. En la zona se encontrd hasta ocho pozas de ciaunuracion que
eran usadas para la extraccién de oro, que en época de lluvia arrastraba
los relaves mineros hasta el pozo de captacién de agua potable de la
comunidad.

+» En el 2016 se realizé un operativo en el distrifo de Salpo, provincia de
Otuzco, departamento de la Libertad. En la intervencion se constato la
existencia de un tajo de 200 metros de profundidad. Seg(n el diario de la
zona, en la zona trabajaban mas de mil mineros ilegales, ademas se
intervinieron 38 campamentos y 39 pozas de cianuro.

De acuerdo al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
en el 2017 se reportaron varias emergencias ambientales relacionadas con
el cianuro, donde resaltan las siguientes:

e FEl 14 de marzo, la empresa minera Yanacocha informé sobre una fisura
de tuberia de 10° que conducia solucién cianurada, este incidente afecté
las pozas de Carachugo en la unidad fiscalizable Chaupilloma Sur,
ubicada en la provincia de Cajamarca, departamento de Cajamarca.

« E! 16 de mayo, la empresa minera Barrick Misquichilca informd sobre un
deslizamiento del talud con mineral en proceso de lennamon sobre acceso
de la pila de lixiviacioén, este afecto un area de 40 m? en la unidad
fiscalizable Lagunas Norte, ubicado en la provincia de Santiago de Chuco,
departamento de la Libertad.

« EIl 29 de junio, la empresa minera Yanacocha informo sobre una fuga de
solucién cianurada por la rotura de una valvula de manémetro en el area
del tanque de la unidad fiscalizable Chaupilloma Sur.

« EI 28 de agosto, la empresa minera Yanacocha informé sobre un derrame
de 540 litros aproximado de solucién barren, este incidente afecté a la
quebrada Shillamayo.

» El 31 de agosto, la empresa minera Yanacocha informa sobre una falla de
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vaivuia de la tuberia ocasionando rebose de solucion cianurada desde el
tanque de transferencia de solucidn.

Los incidentes mencionados anteriormente, no han sido catalogados como
catistrofes ambientales debido a su magnitud y al rapido manejo por parte del
estado o la empresa, es por ello que el proyecto de ley busca prevenir futuras
catastrofes ambientales que generarian grandes dafios ambientales vy
afectaciones a la salud poblacional.

3. Segtin el Manual de Técnica Legislativa del Congreso’-el cual es de obligatorio uso
en [a elaboracién y redaccién de una Ley en el Congreso de la Reptblica- respecto
al proyecto de Ley, debe efectuarse un estudio y andlisis que permita determinar su
necesidad y viabilidad, lo cual comprende, entre ofros, lo siguiente: i) determinar si la
materia que se pretende regular requiere de la aprobacién de una ley; i) analizar la
informacién especializada sobre la materia; v, iii) estudiar el marco normativo que
regula la materia, considerando aquellas normas nacionales y extranjeras que
regulan la materia del proyecto de ley o se relacionan con ella.

4, Asimismo, conforme a lo indicado en el referido Manual, el Proyecto de Ley debe
contar con una Exposicion de Motivos, que incluya los fundamentos de ia propuesta,
en la que se haga referencia al estado actual de la situacién factica o juridica que se
pretende regular o modificar y la precisién del nuevo estado que genera la
propuesta, asi como el andlisis del marco normativo y de las opiniones vertidas
sabre la propuesta, en caso corresponda.

Bajo ese contexto, la propuesta presentada en el Proyecto de Ley N° 2527/2017-CR
busca prohibir de manera tajante, el uso del cianuro en todas las actividades

mineras.

6. Una vez precisado el marco sobre el cual gira la propuesta normativa presentada por
la Comision de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologiaz;
y aplicande el Manual de Técnico Legislativa del Congreso, analizaremos los
fundamentos que justifican la dacidon de una Ley que prohibe este compuesto
quimico en todas las actividades mineras, para con ello determinar su viabilidad o
no, tomando en cuenta criterios técnicos normativos.

Sobre [a necesidad de desarrollar actividades mineras y el uso del cianuro

El articulo 67 de la Constitucion Politica del Pera establece que el estado determina.,
la Politica Nacional del Ambiente y promueve el uso sostenible de ios recursos
naturales, en concordancia con lo establecido en el numeral 22 del articulo 2 de
dicha norma, la cual sefiala que toda persona tiene derecho, entre otros, a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

8. El articulo 1i del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 0147-92-EM, establece que todos los
recursos minerales pertenecen al Estado, que evalla y los preserva, debiendo para
ello desarrollar un sistema de informacion basica para fomentar la inversion, normar

la actividad minera y fiscalizarla.

' Aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR
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9. Del mismo modo, el articuio V Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, menciona que la industria minera es de utilidad publica y la
promogcién de inversiones en dicha actividad es de interés nacional.

10. Por otro lado, con respecto al otorgamiento de derechos sobre los recursos
naturales, los articulos 7 y 8 de la Ley N° 26821, Ley Orgénica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, mencionan que es
responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, a través de leyes especiales sobre la materia, politicas de desarrollo
sostenible, generacién de infraestructura de apoyo a la produccion, fomento de
conocimiento cientifico tecnolégico y libre iniciativa e innovacién productiva; sin
embargo, también indican que se debe velar porque dicho oforgamiento se haga en
armonfa con el interés de Ia nacion, el bien com(n y dentro de los limites y principios
establecidos en la ley, normas especiales y reglamentarias sobre la materia.

11. En virtud al marco legal previamente descrito, en el Informe N° 212-2018-MEM-DGM
se indica que la mineria es una actividad extractiva que genera una importante
fuente de crecimiento econdmico. Asimismo, se sefiala que esta aclividad esta
vinculada a la economia y al medio ambiente. Por un lado, atrae inversiones que
permiten un mayor ingreso de divisas al pais y mayores valores de exportacion, Y,
por el otro, puede ser fuente de impactos ambientales negativos sobre el ambiente,
como consecuencia de una actitud negligente de la empresa, en el desarrollo de su
actividad.

Es preciso destacar que, la industria minera como parte de su actividad, ha recurrido
al uso del cianure en sus procesos productivos. Sobre el particular, International
Council on Metals and Environment — ICME publicé el documento “The Management
of Cyanide in Gold Extraction”, en donde sefiala que el cianuro es un término general
que se aplica'a un grupo de sustancias quimicas que contienen carbono y nitrégeno.
Los compuestos contienen sustancias quimicas (antropogénicas) que se encuentran
presentes en la naturaleza o que han sido producidas por &l hombre. La mineria es
una actividad industrial que utiliza una cantidad significativa de cianuro, utilizado
principalmente para exiraer oro y plata del material mineral, que de otro modo no
podria llevarse a cabo. Asimismo, utiliza este compuesto, en pequefias
conceniraciones, como un reactivo de flotacién para ayudar a recuperar metales
como el plomo, cobre y el zinc?.

De manera adicional a lo sefalado, el Informe N° 212-2018-MEM-DGM menciona
que las innovaciones que ha presentado la mineria, han hecho que se pase de un
aprovechamiento minero a nivel de vetas subterraneas a minas de tajo abierto. Al
respecto, el desarrollo de este tipo de actividad ha ocasionado que la cantidad de
cianure a utilizar aumente.

Asociado a lo anterior, en el desarrollo de la metalurgia se presentan los siguientes
procesos; lixiviacion en pilas y lixiviacion por agitacién, los cuales recurren al
proceso de cianuracién. Este concepto se define como el proceso que se aplica al
tratamiento de las minas de oro y plata, basandose en el principio que el oro nativo,
plata o distintas aleaciones son solubles en soluciones cianuradas alcalinas diluidas.

2 LOGSDON, Mark. The Management of Cyanide in Gold Extraction. International Council on Metals and The
Environment. Otawa- Canada. 2001. Page 1.
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Para su aplicacion se debe determinar la naturaleza de los minerales e identificar la
mineralogia de la ganga, que permite saber la efectividad o no de la cianuracién.

15. Mas alla de lo sefialado, segin se indica en el Informe N° 212-2018-MEM-DGM, la
produccidn nacional de oro supera las 150 toneladas anuales; generando 48,000 mil
empieos, dando iugar a 300,000 empleos de manera indirecta, lo que implica 348,00
familias, asimismo, el valor de la exportacién de esta produccion a los precios
anuales bordea los U$ 8,000 millones, que representa el 29% de las exportaciones
mineras y el 17% de las exportaciones del pais, por lo que, el valor de ia produccién
aurifera anual equivale aproximadamente a mas del 2 % del PBI.

16. En esa linea, vy conociendo ios beneficios que la actividad minera puede traer a la
nacion, es que se deben analizar [as implicancias de prohibir a cianuracién como
proceso asociado a esta actividad. Al respecto, este compuesto es de vital
importancia para el desarrollo de la actividad, ya que es eficaz en |a utilizacion de los

procesos de obtencidn del oro y la plata.

17. Sin perjuicio de lo mencionado, es comprensible la preocupacion por los efectos
contaminantes que puede acarrear el cianuro, como consecuencia de un mal manejo
durante el desarrollo de actividad. Del mismo modo, también es ohvio los impactos
ambientales negativos que trae consigo el uso de este compuesto quimico junto con

el mercurio en la mineria ilegal.

Ante ello, y si bien es un compuesto quimico que fiene caracteristicas de toxicidad,
el actual marco legal ha previsto su gestion. Al respecto, el 20 de mayo de 2017, se
publicd la Ley N° 28023, Ley que regula la comercializacion vy el uso del cianuro, la
misma que regulé el control, sancién, uso, manipulacidon, manejo adecuado,
produccién, transperte y almacenaje de esta sustancia, con la finalidad de prevenir
dafios a la salud de las personas y al ambiente.

18. Del mismo modo, el sequndo parrafo del articulo 1 de la Ley N° 29023, enfatiza en
gue el uso del cianuro debe contar, de forma previa, con todas las autorizaciones
sectoriales competentes referidas a las regulaciones de gestion ambiental vigente,
es decir, que para el desarrollo de la actividad minera se debe contar, entre ofras
cosas, con un Instrumento de Gestién Ambiental, que evaluara los potenciales
impactos ambientales que la actividad pueda ocasionar sobre el ambiente.

Por ofro lado, el articulo 4 de la Ley N° 29023 establecié que en un periodo maximo
de treinta (30) dias habiles se aprobaria el reglamento de dicha Ley.

Al respecto, con fecha 19 de diciembre de 2013 se publicé el Decreto Supremo N°
045-2013-EM, que establecié medidas concretas para el uso de este compuesto,

sefialando:

+ La verificacion de la capacidad de {a unidad minera para el manejo adecuado
del cianuro (capacitaciones, instalaciones seguras y equipos de proteccion
personal). Para esta verificacion se debe contar, por ejemplo: con un Plan de
Preparacion y respuesta ante emergencias para el uso, manipulacion,
almacenamiento, manejo del cianuro y la disposicion final de sus residuos en

la actividad minera.
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¢ Las instalaciones para el uso, manipulacion, almacenamiento, manejo del
cianuro y la disposicion final de sus residuos en la actividad minera deberan
estar contenidas en el instrumento de gestion ambiental aprobado para
que luego pueda llevarse a cabo las actividades en el area de la concesién de
beneficio.

« El transporte del cianuro debe regirse por las disposiciones del Reglamento
Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2008-MTC

o FEl titular de la actividad minera debe actualizar anuaimente los sistemas de
gestién y operacién de cianuro disefiados para proteger la salud humana y el
ambiente. Dichos sistemas, deben incluir, ademas, las inspecciones o
procedimientos de mantenimiento preventivo.

22. En ese orden de ideas, queda claro que para el desarrollo de!l proyecto minero es
necesario el uso del cianuro, sin embargo, su manipulacién se hara respetando el
marco legal previamente establecido, el mismo que pone las pautas para poder
llevar a cabo la actividad y no ocasionar impactos negativos sobre la salud de las
personas o el ambiente.

De manera adicional, para el desarrollo de un proyecto minero y determinar los
efectos contaminantes que podria acarrear esta actividad, el Instrumento de Gestion,
Ambiental correspondiente establecera, para cada caso en concreto, la metodologia
del proceso a ufilizar para garantizar que no se genere impactos ambientales
negativos. Por otro lado, tomando en cuenta lo establecido en la "Guia Ambiental
para el Manejo del Cianurc”, durante la evaluacién del impacto ambiental a
considerar en el Instrumenic de Gestibn Ambiental, se deberd contar con
informacion de linea base referida al area del proyecto, recursos hidrobiologicos,
hidrologicos, analisis y estudios geoldgicos, geofisicos del area, para con ello poder
analizar si es posible desarrollar un proceso metallirgico en la zona, asi como
disponer alternativas para el almacenamiento de relaves y el desarrollo de una mina
en proceso iterativo, en el que se desarrolle, por ejemplo, el procesamiento o el
almacenamiento de los relaves, y que hacen uso de procesos, entre ellos, el de
cianuracién®, '

En los Instrumentos de Gestién Ambiental se prevén medidas para que €l cianure no
genere impactos ambientales negativos al ambiente, o, en todo caso estos se vean
reducidos a su minima expresién, mitigando el nivel de afectacion sobre los recursos
naturales y sus efectos sobre el ecosistema. A tal efecto, entre las medidas que se
prevé estd el manejo de los efluentes minerc metallrgico, la retencion e
inmovilizacion del cianuro en los suelos, [a recirculacion del agua tomando en cuenta
su balance, la estabilizacién de las pozas de lixiviacion, los monitoreos ambientales
a nivel superficial y sobre la calidad de las aguas subterraneas para evidenciar que
no ha habido infiltracién de aguas con material de dichas sustancias.

Guia Ambiental elaborada por la Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas
para la evaluacién de los Instrumentos de Gestion Ambiental.
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25. Por otfro lado, corresponde hacer hincapié que el desarrollo del proceso de
cianuracion, a la fecha, se encuentra asociado con tecnologias que permiten tratarla.
De manera enunciativa procedemos a sefialar los procesos existentes para el
tratamiento de residuos ¢on contenide de este compuesto:

- Degradacion natural.

- Procesos de oxidacion.

- Procesos de adsorcidn y precipitacién.
- Adsorcion en carbdn activado.

- Tratamiento bioldgico.

- Reciclaje de cianuro.

26. De ofro lado, y como se indica en el Informe N° 212-2018/MEM-DGM, corresponde
mencionar que el Sector Minero Metallrgico ha logrado desarrollar tecnologias,
como el control de la contaminacién atmosférica, reduccién y tratamiento de gases y
material particulado, tratamiento de aguas, eliminacién de agentes contaminantes de
las aguas residuales, reduccion de la cantidad de desechos sélidos producidos vy el
tratamiento y eliminacién de los desechos finales. En tal sentido, el cianuro fratado
se puede convertir en soluciones que son menos perjudiciales para el ambiente.

Sobre el desarrollo de actividades mineras y la fiscalizacion de los impactos
ambientales - ex post

El Articuio VI del Titulo Preliminar de {a Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), que recoge el principio de prevencidn, sefiala que la gestion
ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién
ambiental. Dicho dispositivo agrega que cuando no sea posible eliminar las causas
que generan la referida afectacién ambiental, se adoptaran las medidas de
mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacién, que correspondan®.

28. Los Articulos 74° y 75° de la LGA establecen que todo titular de operaciones es
responsable por los riesgos y dafios que se provoquen en el ambiente como
consecuencia de las emisiones, efluentes, descargas y detrnas impactos negativos
gue se generen producto de sus actividades®.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo VI. - Del principio de prevencién
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.

Cuando no sea posible eliminar las causas que [a generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracién o eventual compensacidn, que correspondan.”

§ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 74°, - De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas |mpactos

negativos que se generen sobre €l ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta respeonsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u

omisién.

Articuio 75° - Del manejo integral y prevencién en Ia fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y
proteccion ambiental que carresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

(..}
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29. A partir det 4 de marzo de 2011, el OEFA asumid las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de electricidad, conforme a la
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD que aprob¢ la transferencia
de funciones entre el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) y el OEFA®; por lo que antes de esa fecha, la entidad no
era competente para supervisar a los administrados que desarrollaban actividades
en el sector de electricidad.

30. Cabe mencionar que, mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM se aprob6 el
nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA que contiene una
estructura orientada a fortalecer su rol como entre rector del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y a consolidar el orden y la efectividad en el
gjercicio de la fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad ambiental en
sectores fundamentales como mineria, hidrocarburos, electricidad, pesqueria,
industria, agricultura, consuitoras ambientales y residuos sélidos; con la finalidad de
optimizar los servicios que presta en el dmbito de su competencia.

31. En tal sentido, la funcién de supervision ambiental se ha desagregado en tres (3)
érganos de linea: (i) Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas, (i)
Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas, y (jii) Direccién de
Supervisiébn Ambiental en Infraestructura y Servicios. La Coordinacién de
Supervisiéon Ambiental en materia electricidad se encuenira dentro del primer érgano
de linea sefialado.

Asimismo, el articulo 3 de la Resolucion de Consejo Directive N° 005-2017-
OEFA/CD establece que la funcién de la supervision que llevan a cabo, tiene por
finalidad prevenir dafios ambientales, promover la subsanacién voluntaria de los
incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la obtencion de los medios probatorio
idéneos para sustentar el inicio de! procedimiento administrativo sancionador o la
imposicion de medidas administrativas, en caso corresponda, para con elio
garantizar una adecuada proteccion ambiental. La labor del ente rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion Ambiental es verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en los Instrumentos de Gestion Ambiental,
normas sectoriales y/o mandatos o disposiciones de este organismo.

Como se desprende del marco legal antes sefialado, el OEFA es la entidad
encargada de supervisar el cumplimiente de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas para los fitulares mineros, en tal sentido, son ellos guienes
en el marco de la supervisién pueden detectar si el administrado esta desarrollando
su actividad de manera idénea, 0, que estd incumpliendo con el Instrumento de
Gestion Ambiental o la normativa vigente. En caso se detecte ello, procederd a
tomar las acciones que el marco legal correspondiente le faculta.

34. Es preciso destacar que, la Exposicion de Motivos hace mencioén a los casos de
contaminacion y emergencias ambientales, que en su momento fueron puestas de

Resolucién de Consejo Directive N° 0601-2011-OEFA/CD.

“Articnlo 2°. - Detenminar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo de
2011.”
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conocimiento de este organismo. Al respecto, y como bien se indica en esta parte de
la propuesta normativa, cuando ha ocurrido una emergencia ambiental por el
desarrollo de actividades, en procesos de cianuracion, la empresas han ilevado a
cabo las acciones que su plan de contingencia establece para reducir los impactos
ambientales negativos ocasionados al medio ambiente.

35. Lo que si se amerita es trabajar con mayor énfasis, en una fiscalizacion eficiente, de
ese modo se puede lograr un estricto cumplimiento de las obligaciones técnicas vy
ambientales que se presenten como consecuencia de la operacion de la actividad o

del desarrolio del proceso.

El OEFA, en el marco de sus competencias, puede analizar si el manejo y
disposicién de los procesos de cianuracién, se estd Hevando acorde con lo
establecido en el respectivo Instrumento de Gestion Ambiental o las restricciones
que impone ia normativa amblentaf vigente. En caso no sea asi, tiene la facultad de

interponer medidas administrativas’.

lll. CONCLUSION

La Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N° 2527/2017-
CR, que propone “Ley de prohibicién del uso del cianuro en la actividad minera para la
Proteccion Ambiental” no es viable, ya que el actual marco legal ha previsto su manejo y
gestion, con la finalidad reducir los impactos que el proceso pueda acarrear sobre el medio
ambiente y la salud de las personas. Aunado a ello, el Sector Minero Metaltrgico ha
desarrollado tecnologias que permite reducir el nivel de toxicidad de este compuesto, a
minimos tolerables. Asimismo, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, en el marco de sus competencias, tiene la facultad de imponer medidas

~administrativas en caso evidencie que el proceso de cianuracion, llevado a cabo por el
titular minero, puede generar un impacto ambiental negativo scbre el ambiente.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

januel Velarde Zapater
Director General
Oficina Genera! de Asesoria Juridica

? Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 22.- Medidas Administrativas
22.1. En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que

de.sa.rrollan actividades en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, las cuales
son las siguientes:

a) Mandatos de caracter particular.

b} Medida preventiva.
Requerimiento dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA}); Y,

dy  Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 28325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.
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