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Presente.-
Asunto : Pedido de opinién respecto al Proyecto de Ley N° 3015/2017-CR
Referencia : Oficio P.O. N° 328-2017-2018/CPAAAAE-CR

Registro N° 2829165

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, en| relacién al
documento de la referencia, mediante el cual solicita emitir opinién respecto| al Proyecto
de Ley N° 3015/2017-CR, gue propone modificar el Decreto Legislativo N° 1099, en los
articulos 1y 7.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto el Informe N° 907-2018-MEM/OGAJ, de la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

A

---------------------------------------------------------------------

ISMODES MEZZANO
Ministro de Energia y Minas
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Ministerio
de Energia y Minas

INFORME N° 907-2018-MEM/OGAJ

A : Sra. Soraya Altabas Kajatt
Jefa del Gabinete de Asesores del Despacho Ministerial

De : Sr. Percy Manuel Velarde Zapater
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 3015/2017-CR, que
modifica el Decreto Legislativo N° 1099, en los articulos 1°y 7°

Ref. : Registro N°2829165

Fecha : 18 de setiembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al Proyecto de Ley N° 3015/2017-CR, que
modifica el Decreto Legislative N° 1099, en los articulos 1° v 7°, sobre el cual esta Oficina -
General emite el presente Informe.

.  ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio P.O. N° 328-2017-2018/CPAAAAE-CR, del 26.6.2018, |a preSIdenCIa

de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Amblente ¥
Ecologia, solicitdé a este Ministerioc emitir opinion sobre el Proyecto dp Ley N°
3015/2017-CR, que modifica el Decreto Legislativo N° 1089, en los articulos 1° y 7°.

2.  Con Informe N° 452-2018-MEM/DGFM, del 28.8.2018, la Direccién General de
Formalizacion Minera emitid opinidn sobre el referido Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N° 1080-2018-MEM-DGM, del 6.9.2018, la Direccién General
de Minerfa informa, en relacién a la Cuenca Ramis, que mediante Resolucién
Ministerial N°® 202-2018-PCM, publicada en el Diario Oficial “El Peruanc’ el 22 de
agosto de 2018 se declaréd la extincién de la Comision Multisectorial — Cuenca Ramis
{CMCRR), que presidié la Direccion General de Mineria; motivo por el cual, al no
contar con competencias para pronunciarse sobre los hechos m‘ateria de
modificacion, se procedié a trasladar la propuesta normativa a la Direccion General
de Formalizacién Minera.

4, Con fecha, 10.9.2018, la Direccién General de Formalizacion Minera actuallza el
Informe elaborado el 28.8.2018; emitiéndose para tal motivo el Informe N° 483-2018-
MEM/DGEM.

I. ANALISIS

1. El Proyecto de Ley N° 3015/2017-CR propone lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de Ia ley
La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 1° y 7° deTI Decreto
Legislativo N° 1099, para que se de las mismas oportunidades a los pobladores de
1
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las diferentes cuencas y subcuencas de la regién Puno”.

“Articulo 2.-

Modificar el articulo 1° del Decreto Legisiativo 1099

Modifiquese el articulo 1° del Decreto Legisiativo 1099, en los siguienfes términos:
Declarese de necesidad piiblica, inferés nacional y de ejecucién prioritaria las
acciones de inferdiccion de fla minerfa ilegal en el deparfamento de Puno,
principalmente en Pampa Blanca, Vizcachani, Ananea y Chaquiminas del distrito
de Ananea (provincia de San Anlfonio de Putina, en Anccocla del distrito de Cuyo
Cuyo (provincia de Sandia), en Huacchani del distrito del Crucero (provincia de
Carabaya) en la cuenca Ramis, y en el distrito de Cojata (provincia de Huancang)
de fa Cuenca Transfronteriza (con Bolivia) del rio Suches, y en ofros ambifos como
Lechemayo Chico, Carmén y Loromayo (provincia de Carabaya); y la remediacion
ambiental de las cuencas de los rios Ramis, Suche, Coata, llpa, llave y Huancané,
a fin de garantizar la salud de la poblacion, seguridad de las personas, la
recaudacion tributaria, la recuperacion y conservacion del patrimonic natural y el
desarrolio de actividades econémicas sostenibles”.

Modificar el articulo 7° del Decreto Legislativo 1099

Modifiquese el articulo 7° del Decreto Legislativo 1089, en los siguientes términos:
Autoricese a fos Ministerios de Agricultura, del Ambienfe, de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, de Energia y Minas y al Gobierno Regional de Puno,
el financiamiento de estudios de preinversion y/o la ejecucion de proyeclfos de
inversion piiblica de remediacion ambiental, asi como de infraestructura hidraulica
para captacion, regulacion o almacenamiento, conduccion y abastecimiento de
agua para fines poblacionales, de riego y ofras actividades productivas, asi como
"obras de alcantarillado, orientados a revertir los graves dafics ocasionados por la
minerfa ifegal al sector agropecuario, ganaderfa, piscicultura, como a la salud de la
poblacion de la cuencas de los rics Ramis y Suches, Coata, llipa, llave y Huancané
en el departamento de Puno. El citado financiamiento se realiza con cargo de los
presupuestfos institucionales respectivos, sin demandar recursos al Tesoro
Pablico”.

HCWEU\BDE
Director

“Articulo 3.- Vigencia de la Ley
La presente Ley enfrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano’”.

2. El Proyecto de Ley en su Exposicion de Motivos, sustenta la propuesta normativa en
lo siguienie

- La actividad minera en las cuencas de los rios Ramis, Suche, Coata, liipa,
llave, Huancané, es una preocupacién constante de la poblacion, debido a la
contaminacién de aguas superficiales, que son utilizados para el consumo de
sus habitantes, Ia agriculfura, ganaderia.
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- Las poblaciones asentadas en las cuencas de los rios Ramis, Suche, Coata,
llpa, llave, Huancané su actividad principal es la ganaderia y la agricultura que
en la actualidad estan siendo afectadas por la contaminacién minera, por ello
es importante que el estado y los gobiernos regionales frabajen por generar la
ejecucidn de proyectos de inversion publica de remediacién ambiental, para
los pobladores de las cuencas afectadas.

3. Sobre el particular, el proyecto de Ley propone la modificacién de los artlc,ulos 1y7
del Decreto Legislativo N° 1099, con la finalidad de priorizar las accmnes de
remediacion en las cuencas de los rios Ramis, Suche, Coata, I]Ipa llave vy
Huancané, para con ello tratar de abordar en su integridad el grave problema de la
contaminacién ambiental ocasionada por la mineria ilegal, en el departamento de
Puno.

4, Se debe indicar que segun el Manual de Técnica Legislativa del Congreso -el cual

es de obligatoric uso para la elaboracién y redaccion de una Ley en el angreso de
la Republica- respecto al proyecto de Ley debe efectuarse un estudio y apallsns que
permita determinar su necesidad y viabilidad, lo cual comprende, entre otros, lo
siguiente: i) determinar si la materta que se pretende regular requi:ere de la
aprobacidén de una ley; i) analizar la infformacion especializada sobre la matena Y,

iif) estudiar el marco normativo que regula la materia, considerando aquellas normas
nacionales y extranjeras que regulan la materia del proyecto de ley o se relacionan
con ella.

5. En cuanto al marco normativo vinculado con el texto sustitutorio indicado, se advierte
que el Decreto Legislativo N° 1099, Decreto Legislativo que aprueha acciones de
interdiccion de la mineria ilegal en el departamento de Puno y remediacién} ambiental

en las Cuencas de los Rios Ramis y Suches, declard de ejecucién pr‘ioritaria la

remediacion ambiental de las cuencas de los rios Ramis, a fin de garantizgr la salud
de la poblacién, la seguridad de las personas, la recaudacién tributaria, la
recuperacién y conservacidon del patrimonio natural y el desarrollo de actividades

econdmicas sostenibles.

8. Asi también, dicho Decreto Legislativo autorizdé a los Ministetios de Agricultura, del

Ambiente, de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, de Energia y I\{Imas y al
Gobierno Regional de Puno, a financiar estudios de preinversién y/o la ejecucion de
proyectos de inversién plblica de remediacion ambiental, asi |como de
infraestructura hidraulica para captacion, regulacién o almacenamiento, conduccion y
abastecimiento de agua para fines poblacionales, de riego y ofras qctividades
productivas, asi como obras de alcantarillado, orientados a revertir los graves dafios
ocasionados por la mineria ilegal al sector agropecuario como a la salud de la
poblacidn de la cuenca de los rios Ramis y Suches en el departamento de‘Puno con
cargo a los presupuestos institucionales respectivos y sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico.

En esa linea, Teniendo en cuenta o establecido por el Decreto Legislativo N° 1099,
y estando a lo establecido en el literal C del Capitulo V del Manual de Técnica
Parlamentaria del Congreso de la Republica del Perd, una de las caracteristicas

' Aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR
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generales de la Ley Modificatoria, es su carécter restrictivo y solo se limita su uso a
casos en extremo necesarios; situacion que no se desprende del presente proyecto,
por cuanto se propone modificar una ley que es clara y precisa en relacion a la
remediacién ambiental producto de la mineria ilegal en el departamento de Puno, v,
el financiamiento de estudios de preinversién y/o la ejecucion de proyectos de
inversion publica de remediacién ambiental, orientados a revertir los graves dafos
ocasionados por la mineria ilegal al sector agropecuario, y a la salud de la poblacién.
Es preciso destacar que, la modificacion al articulo 7 amplia el nimero de rios que
pueden verse perjudicadas por el desarrollo de estas actividades.

8. Por otro lado, la Ley N° 29906, Ley que declara de necesidad y utilidad plblica Ea
prevencion y recuperacién ambiental integral del Lago Titicaca y sus afluentes®,
establecié como objetivo la prevencion, proteccién y recuperacion integral del iago
Titicaca y sus afluentes; que es un objetivo similar al Proyecto de Ley N° 3015/2017-
CR..A su vez, el literal b) del articulo 2 de la referida norma, indicé que el Gobierno
Regional de Puno y los Gobiernos Locales desarrollarian planes, actividades,
programas y proyectados orientados a la recuperacién ambiental del lago Titicaca.

Cabe sefialar que constituyen afluentes del Lago Titicaca, los sefalados en la
propuesta normativa, por lo que su mencién en dicha norma devendria en
innecesaria, ya gue la norma descrita en el parrafo anterior establece el desarrollo
de acciones de prevencidn y recuperacion a nivel macro, sin hacer distincién entre
cuerpos hidricos.

10. De igual manera, la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29906, sefiala
que mediante decreto supremo se crea la Comision Multisectorial, de naturaleza
permanente, para la prevencion y recuperacién ambiental de la cuenca del lago
Titicaca y sus afluentes; la misma coordina politicas, planes, programas y proyectos
orientados a ia prevencién y recuperacion integral del Lago Titicaca de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria del dispositive precitado. En ese sentido, se
desprende que dicha comision tiene un objeto similar a lo enunciado en el Proyecto
de Ley N° 3015/2017-CR, en el extremo de la remediacion ambiental para
actividades de mineria ilegal.

11. Asimismo, la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo 1105,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para el Proceso de Formalizacion
de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, dispone la creacién de
la Comisién Permanente de Seguimiento de las Acciones del Gobierno frente a la
mineria ilegal y el desarrollo del procese de formalizacién, comisién que tendria,
entre otras, la funcion de elaborar propuestas de desarrollo alternativo y remediacién
en las zonas afectadas por la mineria ilegal. Al respecto, la dlsposmlon previamente
sefialada se hizo efectiva en el Decreto Supremo N° 075-2012- PCM?, '

Con ocasion de lo sefialado en los parrafos precedentes, si el Congreso de ia
Repulblica aprobara el Proyecto de Ley N° 3015/2017-CR, se estaria generando

El Lago Titicaca tiene entre sus afluentes a los rios Suches, Huancané, llave. Ramis, Coata, Catarani, etc.
3 Mediante Decreto Supremo N° 014-2015-PCM, se modifica el Decreto Supremo N*® 075-2012-PCM que crea [a
Comision Multisectorial Permanente con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno
frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de formalizacién, modificado por el Decreto Supremo N°
076-2013-PCM.
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duplicidad de competencias y funciones, siendo necesario sefialar que existen
multiples comisiones destinadas a la proteccion integral de las cuencas del Lago
Titicaca.

13. Por lo expuesto, y efectuado el analisis sobre la necesidad y viabilidad del Proyecto
de Ley N° 3015/2017-CR, se determina que la materia que pretende reguiar la
propuesta normativa se encuentra comprendida en otras normas con rango de ley.

14. Por tanto, no se considera viable el texto propuesto en el Proyecto de ley N° 3015-
2017/CR, que propone "Proyectc de Ley que modifica el Decreto Legislativo N°
1099, en los arficulos 1y 7.

ll. CONCLUSION

La Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N° 3015 que
modifica el Decreto Legislativo N° 1099, en los articulos 1° y 7°, no es viable, toda vez que
su aprobacion generaria duplicidad de competencias v funciones asumidas por comisiones
que han sido creadas por Ley, con la finalidad de llevar a cabo la proteccion intebral de las

cuencas del Lago Titicaca.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Director General
Oficina Generat de Asesoria Juridica
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