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Lirna,

. CONGRESO DE LA REPUBLICA
OFICIO N° 7145 -2018-MEM/DM O P A UBLICA

y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Sefior
Wilbert Gabriel Rozas Beltrin 20 SET. 2018
Presidente
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y RECIBIDO
Afraperuanos, Ambiente y Ecologia Finme, Hurz, Regee N ,.......
Congreso de la Republica
Presente.- RU- 198 2
Asunto : Pedido de opinidn respecto al Proyecto de Ley N° 2691/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N° 236-2017-2018/CPAAAAE-CR

Registro N° 2807271

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, en atencién al
documento de la referencia, mediante el cual solicita emitir opinién respecto al Proyecto
de Ley N° 2691/2017-CR, Ley que fortalece el marco legal para la remediacién de
pasivos ambientales en la actividad minera.

Al respecto, adjunto el Informe N° 785-2018-MEM/OGJ emitido por la Oficina General
de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracion.

Atentamente,

i

FRANCISCO ISMODES MEZZAND
Ministro de Erergia y Minas
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INFORME N° 241 2018-MEM/OGJ

A : Sra. Soraya Altabas Kajatt
Jefe del Gabinete de Asesores del Despacho Ministerial

De : Sr. Percy Manuel Velarde Zapater
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto ; Cpinion legal sobre el Proyecio de Ley N° 2691/2017-CR, que
propone “Ley que fortalece el marco legal para ia remediacion de
pasivos ambientales en la actividad minera”

Ref. : Registro N° 2807271

Fecha : 14 AGO. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al Proyecto de Ley N° 2691/2017-CR, que
propone “Ley que fortalece el marco legal para la remediacion de pasivos ambientales en
la actividad minera”, sobre el cual esta Oficina General emite el presente Informe.

I.  ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio P.O. N° 236-2017-2018/CPAAAAE-CR, del 25.4.2018, el presidente
de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, el sefior congresista Marco Antonic Arana Zegarra, solicité a este
Ministerio emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2691/2017-CR, que propone
“Ley que fortalece el marco legal para la remediacion de pasivos ambientales en la
actividad minera®,

Con Memorando N°® 0531-2018/MEM-DGM, del 25.4.2018, la Direccidén General de
Mineria (en adelante, DGM) solicité a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros (en adelante, DGAAM) opinidén sobre el proyecto de ley, a fin de consolidar
el pronunciamiento definitivo en un informe técnico, a ser derivado al Viceministro de
Minas.

Mediante Informe N° 069-2018-MEM-DGAAM, del 18.5.2018, la DGAAM emitid
opinién sobre el referido Proyecto de Ley.

El 8.6.2018, la Direccién Normativa de Mineria de la DGM devuelve a la DGAAM, el
Informe N° 069-2018-MEM-DGAAM, con la finalidad de que amplié el documento.

Mediante Informe N° 096-2018-MEM-DGAAM, del 23.7.2018, la DGAAM emitié
opinion sobre el referido Proyecto de Ley.

Con Memorando N° 0468-2018/MEM-DGAAM, del 23.7.2018, la DGAAM remite a la
DGM el Informe N° 096-2018-MEM-DGAAM.
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7. Mediante Informe N° 918-2018-MEM-DGM, del 30.7.2018, la DGM emite opinion

sobre el referido proyecto de ley.

8. Con Memorando N° 0618-2018/MEM-OGP, del 10.8.2018, la Oficina General de
Presupuesto informa que al no contar con opinién favorable, por parte de las
Direcciones Técnicas del Ministerio; la Oficina de Presupuesto de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, no asume ningln compromiso en materia

presupuestal.

II. ANALISIS

1. El Proyecto de Ley N° 2691/2017-CR, tiene como objetivo modificar el actual marco
regulatorio de los pasivos ambientales de la actividad minera. Al respecto, en el
cuadro que presentamos, lineas abajo, se muestran los cambios introducidos en el

marco de la propuesta.

Ley N° 28271

Proyecto de Ley N° 2697/2017-CR

Articulo 2.- Definicién de los Pasivos

Son considerados pasivos ambientales
aquellas instalaciones, efluentes, emisiones,
restos o depositos de residuos producidos
por operaciones mineras, en la actualidad
abandonada o inactiva y que constituyen un
riesgo permanente y potencial para la salud
de fa poblacién, el ecosistema circundante y
fa propiedad.

Articulo 2.- Definicion de los Pasivos

Son considerados  pasivos  ambientfales
aquellas instalaciones, efluentes, emisiones,
restos o depdsitos de residuos producides por
operaciones  mineras  abandonadas ©
inactivas, cualquiera sea el momento en ef
que se hubiesen generado, y que constituyen
un riesgo permanente y potencial para la salud
de la poblacién ecosistema circundante y la
propiedad.

Articulo 3.- Identificacion e Inventario de
Pasivos Ambientales

La identificacién, elaboracion y actualizacion
2| del inventario de los pasivos ambientales
mineros, seran efectuadas por el drgano
técnico competente del Ministerio de
Energfa y Minas. Los fitulares mineros con
concesion vigente, brindaran las facilidades
de acceso e informacion requeridas

Articulo 3.- Identificacion e Inventario de
Pasivos Ambientales

La identificacién, elaboracién y actualizacion .|
del inventario de los pasivos ambientales
mineros, seran efectuadas por el 6rganc.
técnico competente del Organismo de |
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental que
tendra Ja obligacién de actualizar el
inventario en un plazc maximo de 2 afios,
contado desde la publicacién del titimo
inventario. Los titulares mineros con concesion
vigente, brindaran las facilidades de acceso e
informacion requeridas.

Articulo 5.- Identificacion e Inventario de
Pasivos Ambientales

Los responsables de pasivos ambientales
deberén presentar el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales, salvo que procedan
conforme a lo dispuesto en los articulos 10

Articulo 5.- Identificacion e Inventario de
Pasivos Ambientales

Los responsables de pasivos ambientales
deberan presentar el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales, safvo que procedan conforme a lo
dispuesto en los articulos 10 u 11 de la
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u 11 de la presente Ley.

El Estado sd6lc asume Ila tarea de
remediacién por aquellos pasivos cuyos
responsables no pueden ser identificados.
En caso el titufar de una concesién vigente
la perdiera por cualquiera de las causales
de extincion establecidas en la Ley General
de Mineria, mantiene la responsabilidad por
fos pasivos ambientales.”

presente ley.

El estado es responsable de la remediacion
de los pasivos cuyos responsables no han
sido identificados. Una vez [a autoridad
competente identifique al generador del
pasivo dicha responsabilidad es transferida
a este 4ltimo, quien sufragard los gastos
que hubjera realizado el Estado en Ia
remediacion del pasivo o en la atencion de
alguna emergencia generado por éste hasta
dicha fecha. También podra el Estado
transferir la responsabilidad de Ia
remediacién del pasivo a un tercerc que no
lo generd pero que asume voluntariamente
dicha tarea. En este caso, solo asumira los
gastosa partir del momento en el cual
asuma la responsabilidad de la indicada
remediacion.

En caso el titular de una concesion vigente la
perdiera por cualquiera de las causales de
extincidn establecidas en la Ley General de
Minerfa, mantiene la responsabilidad por los
pasivos ambientales.

Articulo 6.- Presentacion del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales

Los responsables de la remediacion de
pasivaos ambientales a que se refiere el
articulo precedente, realizan los estudios,
acciones y obras correspondientes para
controlar, mitigar y eliminar, en lo posible,
los riesgos y efectos contaminantes y
dafiinos a la poblacioén y al ecosistema en
general. Estos estudios fendréan como
referencia los limites maximos permisibles o
estandares de calidad establecidos por las
autoridades  ambientales  competentes,
segtin  comesponda, para lo cual
presentarén su Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales, conforme a las Guias sobre
Cierre de Pasivos Ambientales aprobadas
por fa Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas, con opinién de los
Ministerios de Agricuftura y de Salud.

Articulo 6.- Presentacion del Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales

Los responsables de la remediacion de pasivos
ambientales a que se refiere el articulo
precedente, realizan los estudios, acciones y
obras comrespondientes para controlar, mitigar y
eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos
contaminantes y dafiinos a la poblacion y al
ecosistema en general. Estos estudios tendran
comc referencia los flimites  méaximos
permisibles o estandares de  calidad
establecidos por las autoridades ambientales
competentes, segtin corresponda. Con dicho
fin, los responsables presentaran su Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales, conforme a las
Guias sobre Cierre de Pasivos Ambientales
aprobadas por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia
y Minas, con opinién de los Ministerios de
Agriculftura y de Salud.

La autoridad competente podra requerir Ia
adopcion inmediata de medidas de
mitigacion o remediacion ambiental, asi
como la presentacién del FPlan de Cierre de
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Pasivos Ambientales Mineros antes del
plazo indicado, mediante resolucion
motivada, en funciéon de una situacion de
grave riesgo, identificando sobre la salud o
seguridad de las personas o la calidad del
ambiente. Contra la resolucién antes
mencionada, sélo cabe interponer recurso
de reconsideracion dentro del plazo y
condiciones establecidos en los articulos
207 y 208 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, cuya
resolucién agota la via administrativa.

Articulo 7.- Plazo de presentacion y de
efecucion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales

Los responsables de la remediacion de
pasivos ambientales, a que se refiere el
articulo 5 de esta Ley, presentan el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales, dentro del
plazo maximo de un aflo a partir de la
vigencia def reglamento de la presente Ley,
siempre que no hayan sido incluidos, previa
y expresamente, en otros instrumentos de
gestién ambiental.

Sin perjuicio de las medidas de postcierre
que se establezcan, el plazo para /a
gjecucion del Flan de Cierre de Fasivos
Ambientales no sera mayor a tres afos,
después de aprobado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros, y
excepcionalmente y sélo cuando fa
magnitud de los pasivos ambientales fo
amerite el plazo puede ser mayor, hasta un
maximo de dos afios adicionales, segin o
apruebe dicho organismo.

Al términc del plazo aprobado para la
| ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos
%) Ambientales, la Direccién Regional de
i\ Energia y Minas respecliva, en coordinacion
con la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas, realizaré una
auditorfa  integral para  verificar el
cumplimiento de las medidas establecidas y
se emitira, segtn corresponda, la respectiva
resolucién de aprobacion del FPlan de Cierre
de Pasivos Ambientales ejecutado, sin
perjuicio de las medidas de postoierre que

Articulo 7.- Plazo de presentacion y de
ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales

Los responsables de la remediacién de pasivos
ambientales, a que se refiere el articulo 5 de
esta lLey, presentan el Plan de Clerre de
Pasivos Ambientales, deniro del plazo méximo
de un afio a partir de la vigencia del regiarento
de la presente Ley, siempre que no hayan sido
incluidos, previa y expresamente, en ofros
instrumentos de gestion ambiental.

Sin peruicio de las medidas de posicierre que |
se establezcan, el plazo para la gjecucion def
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales no sera
mayor a tres afios, después de aprobado por la
Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros, y excepcionaimente y sélo cuando fa
magnitud de los pasivos ambientales lo amerite
el plazo puede ser mayor, hasta un méximo de
dos afios adicionales, segun lo apruebe [a
indicada Direccion General.

Al términc del plazo aprcbado para la
gjecuciéon del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales, Ila Direccién Regional de
Energia y Minas respectiva, en coordinacion
con la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Epergia y Minas y el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), realizara una auditoria
integral para verificar el cumplimiento de las
medidas establecidas y se emitird, segtn
corresponda, la respectiva resolucion de
aprobacion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales ejecutado, sin perjuicio de las
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deben seguir ejecutandose.

medidas de post cierre que deben seguir
gjecutandose.

Para efectos del cumplimiento del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales, el OEFA o Ia
autoridad regional competente, expedira el
Certificado de Cierre Final que confirma Ia
ejecucion de todas las medidas
comprometidas en el Plan de Cierre y que
se haya efectuado, de ser el caso, el abono
por mantenimiento de las medidas post
cierre que deban continuar
implementandose.

Articulo 9.- Fuentes de Financiamiento

El Fondo Nacional del Ambiente - FONAM,
es la eniidad encargada de captar fa
cooperacion financiera internacional,
donaciones, canje de deuda y ofros
recursos destinados a financiar fa
remediacion de los pasivos ambientales que
el Estado asuma segin el articulo 5 de la
presente Ley.

Adicionalmente, Ila remediacion de Ilos
pasivos ambientales podra ser financiada
mediante convenios celebrados enfre
titulares mineros y ef Ministerio de Energia y
Minas, asi como por ofras modalidades que
se establezcan en el Reglamento de fa
presente Ley

Articulo 9.- Fuentes de Financiamiento

El Fonde Nacional del Ambiente - FONAM, es
fa entidad encargada de caplar la cooperacion
financiera internacional, donaciones, canje de
deuda y otros recursos destinados a financiar la
remediacion de los pasivos ambientales que el
Estado asuma segin el arficulo & de la
presente Ley.

El Ministerio de Energia y Minas y el
Instituto Geolbgico Minerc y Metaliirgico
podréan transferir al FONAM un monto
presupuestal anual, que puede incluir el
monto que les corresponde por la
distribucion del dinero recaudado por
derechos de vigencia, con la exclusiva
finalidad que el FONAM lo destine a la
remediacion de las areas afectadas por los
pasivos ambientales mineros de
responsabilidad del Estado y de aquellos -
gue decida ejecutar por razones de tutela
del interés puablico.

Adicionalmente, la remediacion de los pasivos
ambientales podra ser financiada mediante
convenios celebrados enire titulares mineros y
el Ministerio de Energia y Minas, asi como por
olras modalidades que se establezcan en el
Reglamento de la presente Ley

Disposiciones Complementarias y
Finales de la Ley 28271, Ley que regula
los pasivos ambientales de la actividad
minera

Tercera.- Impedimentos para solicitar

Disposiciones Complementarias y Finales
de la Ley 28271, Ley que regula los pasivos
ambientales de la actividad minera

Tercera.- Impedimentos para _solicitar
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nuevos petitorios mineros

Transcurridos seis (6) afios de la vigencia
de la aprobacion de los respectivos Planes
de Cierre de Pasivos Ambientales, [os
responsables de su remediacion que no
cuenten con fa resolucion de aprobacion de
su ejecucion, a que se refiere el articulo 7
de la Ley N° 28271, Ley que Regula los
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera,
quedan impedidos de solicitar nuevos
petitorios mineros y de explotar alguna
unidad minera como concesionarioc ©
adquiriente

nuevos petitorios mineros

Transcurridos seis (6) afios de la vigencia de la
aprobacion de los respectivos Planes de Cierre
de Pasivos Ambientales, los responsables de
su remediacion que no cuenten con la
resolucion de aprobacion de su ejecucion, a
que se refiere el articulo 7 de la Ley N° 28271,
Ley que Regula los Pasivos Ambientales de fa
Actividad Minera, quedan impedidos de solicitar
nuevos petitorios mineros y de explotar alguna
unidad minera como  concesionario 0O
adquiriente

Si el generador del Pasivo Ambiental Minero
no lo remedia en el plazo de siete (7) anos,
contados desde [a identificacion del
responsable como generador del Pasivo
Ambiental Minero, se producira la
caducidad de los denuncios, petitorios y
concesiones mineras, asi como de las
concesiones de beneficio, labor general y
transporte minero de las que sea titular el

responsable generador.
Los f{uncionarios  competentes  que
incumplan la presente disposicion, no

aplicando la caducidad establecida, el
impedimento de solicitud de nuevos
petitorios o la explotaciéon de alguna unidad
minera como concesionario o adquirente, |.
quedan sujetos a las responsabilidades
administrativas correspondientes.

Articulo 4. Modificacion del articulo 17 de
la ley N° 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento
econdémico

Articulo 17. Incorporacién de entidades
del Gobierno Nacional en los alcances de
la Ley 29230, Ley que impulsa Ila
inversién publica regional y local con
)\ participacion del sector privado

Autorizase a las enfidades del Gobierno
Nacional, en el marco de sus competencias,
a efectuar la ejecucion de proyectos de
inversioén ptblica en el marco del Sistema
de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, en maleria de salud,

Articulo 4. Modificacién del articulo 17 de Ia
ley N° 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico

Articulo 17, Incorporacién de entidades del
Gobierno Nacional en los alcances de la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector
privado

Auforizase a las entidades del Gobiemo
Nacional, en el marco de sus competencias, a
efectuar la ejecucion de proyectos de inversion
ptblica en el marco del Sistema de
Programacién  Multianual 'y Gestion de
Inversiones, en materia de salud, educacion,
turismo, agricultura y riego, orden publico y
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educacién, turismo, agricultura y riego,
orden publico y seguridad, culfura,
saneamiento, elecinificacion rural, pesca,
deporte, ambiente, habilitacion urbana,
proteccién  social, desarroflo  social,
fransportes, comunicaciones y justicia,

incluyendo su mantenimiento, en el ambito
de sus compelencias, mediante Ios
procedimientos establecidos en la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion pablica
regional y local con participacion del sector
privado, de acuerdo a lo establecido en el
presente articulo y a lo que se disponga en
el Reglamento de la presenie norma. La
gjecucion de los proyectos de inversion
pliblica en materia de saneamiento bajo ef
mecanismo regulado en la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversién publica
regional v local con participacion del sector
privado, podra incluir la operacion de dichos
proyectos por un periodo maximo de 1 afio.
Para dicho efecto, autoricese a la Direccion
General de FEndeudamiento y Tesoro
Publico (DGETF) a emifir los "Cerlificados
de Inversién Puablica Gobierno Nacional -
Tesoro Puablico” (CIPGN), que fendrdn por
finalidad la cancelacion del monto que
invierta la empresa privada que suscriba el
convenio para financiar y/o ejecutar los
proyectos de inversion a que se refiere el
presente articulo. Esta modalidad de
ejecucién no constituye una operacion
oficial de crédito. Los CIPGN se regiran por
lo previsto en la Ley N° 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y focaf
con participacion del sector privado, en lo
que resulte aplicable a los "Certificados
inversién Puablica Regional y Local - Tesoro
Publico” (CIPRL).

()

sequridad, cultura, saneamiento, electtificacion
rural, pesca, deporfe, ambiente, remediacion
de pasivos ambientales cuyos responsables
no pueden ser identificados y que se
encuentran dentro del Inventario
actualizado de Pasivos Ambientales
Mineros dispuesto por el articulo 3 de la Ley
N° 28271 (Ley que regula los pasivos
ambientales de Ia actividad minera),
habilitacion urbana, proteccion social,
desarrolfo social, transportes, comunicaciones
y justicia, incluyendo su mantenimiento, en el
ambito de sus competencias, mediante los
procedimientos establecidos en la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector
privado, de acuerdo a lo establecido en el
presente articulo vy a lo que se disponga en el
Reglamento de la presente norma. La
gjecucién de los proyectos de inversién publica
en materia de saneamiento bajo el mecanismo
regulado en la Ley N° 29230, Ley que impuisa
fa inversién publica regional y local con
patticipacién del sector privado, podré incluir la
operacion de dichos proyecios por un periodo
maximo de 1 afio. Para dicho efecto, auforicese
a la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Puablico (DGETP) a emitir los
“Certificados de Inversion Puablica Gobiemno |
Nacional - Tesoro Publico” (CIPGN), -que |
tendran por finalidad la cancefacion del monto |.
que invierta la empresa privada que suscriba el |-

convenio para financiar y/o ejecutar -los| ..

proyectos de inversion a que se refiere el
presente articulo. Esta modalidad de ejecucion
no constituye una operacion oficial de crédito.
Los CIPGN se regiran por lo previsto en la Ley
N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacion del sector
privado, en lo que resufte apficable a los
“Certificados Inversion Publica Regional y Local
- Tesoro Puablico” (CIPRL).

2. El Proyecto de Ley en su Exposicion de Motivos, sustenta la propuesta normativa en

lo siguiente:

- De acuerdo a lo estipulado en el reglamento, la definicién actual dificultaria la
calificacion de PAM, ya que las instalaciones, efluentes, emisiones, restos o
depositos de residuos producidos por operaciones mineras, abandonadas o
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inactivas después de la vigencia de la norma (07/07/2004) no seran
identificadas como tales. Ello, limita a los érganos encargados de la gestion de
PAM ya que no permite, al no calificarlo como tal, aplicar el régimen que
corresponde.

- Dado que, desde la publicacién del inventario inicial, la normalidad ha sido la
actualizacién anual del mismo, con excepcion de los afios 2017 y 2018,
proponemos establecer un plazo maximo de 2 afios para que la entidad
competente pueda cumplir con la obligacién de actualizario. Por otro lado, es
importante evaluar cuél deberia ser la entidad competente que identifique
pasivos ambientales, elabore y actualice el respectivo inventario. En la
actualidad, es el MINEM el encargado de realizar esta labor. Sin dejar de
reconocer el trabajo que ha venido realizando, consideramos que el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), cuenta con la
especializacion, los procesos y medios para ejecutar de manera.

- Como se puede observar, el OEFA cuenta con los mecanismos necesarios
para poder identificar efectiva y oportunamente pasivos ambientales. Esta
labor la podria cumplir también en el sector mineria. Aunque a diferencia de la
regulaciéon de pasivos de hidrocarbures, se propone que la elaboracion del
Inventario también este a cargo de OEFA, para efectivizar el proceso.

- Dada la importancia de la gestidon de PAM, es importanie no solo mejorar el
proceso de identificacion de responsables de los mismos, sino también evitar
gue haya etapas en las que no exista responsable alguno. Por ello, se propone
gue mientras que dure el proceso de identificacion del PAM sea el estado el
gue asuma la gestion de la remediacion. Esto conllevaria a la modificacion del
articulo 5 de la Ley 28271.

- En casos de muy alio riesgo y alto riesgo, y ante el incumplimiento de
gjecucién del FPlan de Cierre o ante su ejecucién negligente, el estado podra
intervenir, teniendo derecho a repetir contra los responsables. Dada [a
importancia del tratamiento del PAM de alto riesgo es recomendable que [a
base de su regulacién se establezca a nivel legal. En el ambito de leyes de
pasivos ambientales, la ley que regula los pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos, la Ley N° 29134, contiene un dispositivo sobre pasivos
ambientales de hidrocarburos de alto riesgo.

- Es importante que el Estado cuente con herramientas legales que le permitan
obligar al responsable de la remediacion de PAM a ejecutar medidas
oportunas, siendo su incumplimiento pasible de sancion.

- En el proceso de gestiéon de PAM, el OEFA cumple con la funcién de fiscalizar
el correcto cumplimiento de los Planes de Cierre de PAM. Por ello, desde la
aprobacién del mismo hasta el término de su ejecucién, sigue a detalle las
acciones de los sujetos responsables de la remediacion, pudiendo detectar
incumplimientos en la ejecucién del mismo y sancionar, si corresponde.
Debido a esta labor de supervisiéon, cuenta con informacién importante sobre
la ejecucién del Plan de Cierre. De acuerdo a lo sefialado por funcionarios del
OEFA, cuentan ademas con un procedimiento establecido, para determinar si
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un Plan de Cierre se ha ejecutado de manera adecuada. Teniendo en cuenta
ello se recomienda gue sea el OEFA, el competente para dar la conformidad
del cierre del PAM vy la emision del certificado de cierre. En la actualidad, de
acuerdo al articulo 46 del reglamento de la ley 28271, la entidad competente
es la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM.

- Sin perjuicic de las medidas de poscierre que se establezcan, el plazo para la
ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales no serd mayor a tres
afos, y después de aprobado por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros, y excepcionalmente, sélo cuande la magnitud de los
pasivos ambientales lo ameriten el plazo puede ser mayor, hasta un maximo
de dos afios adicionales, segin lo aprueba la indicada Direccion General,

- Se podria incorporar en la ley una disposicidon que estahblezea que el Ministerio
de Energia y Minas y el Instituto Geoldgico Minero Metalirgico podran
transferir al FONAM un monto presupuestal anual {que puede incluir el monto
gue les corresponde por la distribucion del dinero recaudado por derecho de
vigencia) con la exclusiva finalidad que el FONAM los destine a la remediacion
de las areas afectadas por los pasives ambientales mineros de
responsabilidad del Estado y de aquellos que decida ejecutar por razones de
tutela del interés pdblico.

El objetivo del Proyecio de Ley es fortalecer el marco legal para la remediacion de
los pasivos ambientales mineros establecido en la Ley N° 28271, Ley que regula los
Pasivos Ambientales en la actividad minera. En esa linea, es que procedemos a
analizar cada uno de los puntos propuestos por [a Comisién, con respecto a las
modificaciones que introduce el Proyecto de Ley N° 2681/2017-CR.

El articulo 2 de la Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, sefiala:

“ARTICULO 2.- Definicién de los Pasivos Ambientales

Son considerado pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes, emisiones,
restos o depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras, en la
actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo permanente
y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la
propuesta”, '

Asimismo, los numerales 5 y 6 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 059-2005-EM,
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, establecen:

“ARTICULO 4.- Definiciones
(-.)

5.5. Pasivo ambiental minero.- Pasivos que se encuentran localizados fuera de
una concesién vigente a la fecha de enirada en vigencia de la Ley.

5.6. Pasivo ambiental inactivo.- Aquellos pasivos que a fa fecha de vigencia de la
Ley, se enconiraban localizados en concesion vigente, en areas, labores o
instalaciones que estaban sin operar durante dos afios 0 mas”.
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6. El Proyecto de Ley N° 2691/2017-CR, en su articulo 2 plantea que los pasivos
ambientales mineros se definen como tal, cualguiera sea el momento en el que se
hubiesen generado. Sobre el particular, lo propuesto no seria correcto, ya que la
definicion establecida en el articulo de la norma precitada, se refiere a las
instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por
operaciones mineras; a la fecha de entrada en vigencia de la Ley de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera.

7. En ese contexto, la propuesta normativa contravendria lo establecido en la Ley N°
28090, Ley que regula el cierre de minas y que sefiala en su articulo 7, que el
operador mlnero presentard su Plan de Cierre de Minas, al afio de iniciada su
actividad minera’.

8. Interpretandose que constituyen pasivos ambientales los generados hasta antes de
la entrada en vigencia de la Ley N° 28271, la presentacién de los planes de ciefre de
pasivos ambientales hubiese culminado el 9 de diciembre de 2016, un afio despues
de la entrada en vigencia de la Ley que regula los pasivos ambientales en la
actividad minera y que fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

8. No obstante lo antes sefialado, es necesario precisar que cuando la Direccidn
General de Mineria determina la existencia de operaciones mineras abandonadas o
inactivas, procede a la actualizacién del Inventario de Pasivos Ambientales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley N° 28271. En ese sentido,
colocar que son pasivos ambientales cualquiera sea el momento en que se han
generado, deviene en redundanie.

10. Con respecto a las modificaciones introducidas al articulo 3 de la Ley N°® 28271, el
informe N° 918-2018-MEM-DGM sefiala que la identificacién, elaboracidn y
actualizacion del inventario de pasivos ambientales, es una funcién técnica por lo
gue deberia continuar a cargo de la Direccion General de Mineria. Asimismo,
sefialan que las funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
(en adelante, CEFA) en lo relativo a los pasivos ambientales, debe centrarse en la
labor de supervision y fiscalizacion ambiental del cumplimiento de los Planes de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

11. La Exposicion de Motivos del Proyecic de Ley sefiala que el OEFA cuenta con los
mecanismos necesarios para identificar efectiva y oportunamente los pasivos
ambientales. Aunado a ello, menciona gue la experiencia en el sector hidrocarburos
le da suficientes indicios para que dicha entidad se encargue de la identificacion y
actualizacidn del Inventario.

. Sobre el particular, y para definir la necesidad de olorgarle esa competencia al
OEFA, es menester conocer el marco legal con el que se le otorgé la facultad en las
actividades de hidrocarburos.

Articulo 7.- Plazo de presentacién de los Planes de Cierre de Minas

El operador minero deberd presentar a la autoridad competente, el Plan de Cierre de Minas en un plazo
maximo de afio, a partir de la aprobacion del Estudia de Impacto Ambiental (EIA) y(o del Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (FPAMA), respectivamente.
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13. A través de la Resoiucién Ministerial N° 042-2013-MINAM, se establecié que el
OEFA es competente para ejercer la funcidn de identificacion de pasivos
ambientales en hidrocarburos, en el marco de lo establecido en la Ley N°® 29134 y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2011-EM. Posteriormente,
conforme el articulo 48 del Reglamento de Organizacién y Funciones {(ROF) del
OEFA aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se le otorgd a la
Direccion de Evaluacion Ambiental, la funcion de identificar pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos y sitios impactados.

14. En esa linea, si se guisiera adicionar competencias al OEFA, no solo bastaria con
modificar la Ley N° 28271, sino el marco legal de esta entidad, en especifico el que
establece sus funciones. En oiras palabras, en el ROF del OEFA se tendria que
colocar la direccidon y érgano que llevaria a cabo dicha actividad. Cabe sefialar que,
el OEFA cuenta con personal tecnico y normative que podria llevar a ¢abo la labor
de identificacién de pasivos ambientales en la actividad minera, sin embargo, y con
la finalidad de salvaguardar el orden juridico, el Ministerio de Energia y Minas podria
conservar las faculiades de clasificacion, elaboracion, actualizacidn y registro del
Inventario de los Pasivos, como sucede en el caso del Subsector Hidrecarburos.

15. Con respecto a las modificaciones introducidas por el Proyecto de Ley, al articulo 5°
de la Ley N° 28271, se precisa que las mismas se enfocan en determinar a quien se
le atribuye la responsabilidad de los pasivos ambientales generados por la actividad
minera, con su correlato en la presentacion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales mineros dentro del plazo establecido en la Ley.

. En cuanto a este punto, conviene tener en cuenta lo establecido en el articulo X del =
Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiental, el cual sefiala que, ~
quien causa la degradacion del ambiente y de sus componentes se encuentra
obligado a adoptar de manera inexcusable las medidas de restauracion,
rehabilitacién, reparacién, compensacion, entre otras. El proyecto de ley sefiala que,
en principio, el estado es el responsable de la remediacion de pasivos ambientales
mineros cuyos responsables no han sido identificados. Al respecto, estas lineas no
distan diferencia con el texto vigente. El cambio se presenta cuando la propuesta
normativa indica, que en caso se llegue a identificar al generador del pasivo, el
estado puede repetir contra este.

. Sobre el particular, lo que traeria inconvenientes, como lo sefiala el Informe N° 918-
2018-MEM-DGM, es que la responsabilidad por la degradacién ambiental no podria
ser atribuida a titulares con derechos extinguidos. Lo que se pretende es evitar que
el estado asuma la responsabilidad en todos los supuestos.

. Por otro lado, en el Proyecto de Ley N° 2691/2017-CR se sefiala que el estado
también puede transferir la responsabilidad de la remediacion ambiental a un tercero
que no lo genero pero que asume voluntariamente dicha tarea. Al respecto, lo
sefialado en la propuesta normativa ya se encuentra regulado en la modificacién al
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2009-EM®.

2 Al respecto, el articulo 14 del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera establece lo
siguiente:
“Articulo 14.- Promocisn de la remediacién por privados
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19. Con respecto a las modificaciones introducidas al articulo 6, el Proyecto de Ley
sefiala que la autcridad competente puede requerir la adopcion inmediata de
medidas de mitigacién o remediacién ambiental, asi como la presentacion del Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros antes del plazo indicando mediante
resolucion motivada, en funcién de una situacion de grave riesgo. Asimismo, sefiala
que sobre esta resolucién solo cabria interponer recurso de reconsideracion.

20. En cuanto a este punto, es menester sefialar que lo descrito en el proyecto de ley no
podria ser viable, ya que para llevar a cabo la exoneracién del plazo establecido
para la presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales es necesario tener
en cuenta los procedimientos asociados a la actividad, los mismos que deben seguir
su curso y contar con opiniones de ofras autoridades. En todo caso, para promover
ello se deberia sefialar cuales son las medidas de flexibilizacién o exoneracion de
procedimientos y habilitacién de presupuestos con inmediatez.

21. El proyecto de ley seriala que contra la resolucion que exonera dei plazo establecido
para la presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, solo cabe
el recurso de reconsideracion. Al respecto, lo sefialado en la propuesta no seria
correcto toda vez que el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 006-2017-JUS, establece que el recurso de reconsideracion es opcional y su no
interposicion no impide el gjercicio del recurso de apelacion. En ese sentido, y como
lo sefiala tanto el Informe N° 096-2018-MEM-DGAAM como el N° 818-2018-MEM-
DGM, considerar que el recurso de reconsideracion es el que agota la via
administrativa, implicaria desconocer la posibilidad de gque a través de este alitimo
recurso el superior jerarquico reevalle la decision adoptada por la instancia
recurrida.

22. En cuanto a las modificaciones introducidas por el Proyecto de Ley, al articulo 7° de
la Ley N° 28271, referentes a la auditoria integral que debe realizar la Direccién

El Estado promueve la participacién del sector privado en la remediacion de las dreas con pasivos ambientales
mineros, bajo cualquier modalidad permitida por la legislacién vigente.

Las personas o entidades del sector privado que participen en la remediacidn de las areas con pasivos
ambientales mineros que no sean de su responsabilidad, ne adquieren ninguna responsabilidad legal de
caracter administrativo o judicial por las infracciones, delitos o reparaciones que se hubieren configurado en
torne a dichos pasivos.

La perscna o entidad que se comprometa a remediar voluntariamente un pasivo ambiental sera responsable
del cumplimiento de las obligaciones que se determinen en su solicitud ¢ estudio ambiental, y las que de
manerfa expresa se comprometa duranie la etapa de evaluacién de su solicitud o estudie, o con posterieridad a
su aprobacion.”

3 “Articulo 12.- Modalidades de Remediacion voluntaria®

Cualquier persona o entidad, sea titular de concesiones mineras 0 no, podra asumir la responsabilidad de
remediar voluntariamente pasivos ambientales mineros, inventariados o no, que se encuentren ubicados en su
propia concesién minera, de tercero ¢ en areas de libre denunciabilidad, sin perjuicio que dicha persona o
entidad pueda iniciar las acciones legales comespondientes para ejercer su derecho de repeticién conira el
responsable que generd dicho pasivo, salvo que se trate de los supuestos mencionados en el articulo 12 de la
Ley. En areas de no admisién de denuncios se requerird contar con la opinion previa favorable del INGEMMET.
Las modalidades medianfe las cuales se asume la remediacion voluntaria de un pasive ambiental minero son:
12.1. Plan de cierre de pasivos ambientales mineros, segln lo establecido en el Titulo VI del presente
reglamento.

12.2. Inclusién de los pasives ambientales mineres en el plan de cierre de minas, segun lo establecido en el
articulo 57.

12.3. Reutilizacién, segin lo establecido en el Titulo IX del presente reglamento.

12.4. Reaprovechamiento, segtin lo establecido en el Titulo 1X del presente reglamento. (...)"
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General de Mineria, la Direccidn Regional de Energia v Minas vy el OEFA, y, a la
expedicion del certificado de cierre final una vez que se cumpla el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros; conviene sefialar que la realizacion de una auditoria
por parte de estas fres entidades deberfa hacerse dentro del marco de sus
competencias.

23. El OEFA es un organismo publico técnico especializado con personeria juridica de
derecho plblico interno, adscritc al Ministerio del Ambiente, encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental®. En el marco de
las funciones conferidas por la Ley N®29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, gjerce a través de |la Direccidn de Supervision,
la funcién supervisora directa que comprende las facultades para realizar acciones
de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en la normativa ambiental, los instrumentos de gestién
ambiental, los mandatos o disposicicnes emitidas por los drganos competentes del
QEFA, entre ofros.

24. Mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM se aprobé el nueve Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA que contiene una estructura orientada a
fortalecer su rol como entre rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, y, consolidar el orden y la efectividad en el ejercicio de la
fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad ambiental en sectores
fundamentales como mineria, hidrocarburos, eleciricidad, pesqueria, industria,
agricultura, consultoras ambientales y residuos sélidos; con la finalidad de optimizar
los servicios que presta en el ambito de su competencia. o

25. Por ofro lado, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2013-OEFA/CD, $e
aprobé el Reglamento Especial de Supervision Directa para la Terminacion de. -
Actividades bajo e! ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental —OEFA, el cual sefialo en el inciso ¢) del articulo 2, el
numeral 1 del inciso a) del articulo 9, el articulo 10 y Tercera Disposicion
Complementaria Final, lo siguiente:

“ARTICULO 2.- Definiciones

{.)

¢) Instrumento de Gestion Ambiental que regula la terminacion de
actividades: Plan de Cierre, Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, Plan de Cese
Definitivo, Plan de Abandono, Plan de Abandono de Pasivos Ambientales o
Instrumentos simifares que resulten aplicables a fa terminacion de actividades bajo
ef &mbito de competencia del OEFA”

“ARTICULO 9-A°.- De la terminacién de actividades de pasivos ambientales

Decreto Legislativo N° 1013 que aprucha la Ley de creacidn, organizacién y funciones del Ministerio del Ambiente
“Segunda Disposicién Complementaria Final, - Creacién de Organismos Publicos adscritos al
Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA como orgamsmo publico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho publico interno, constifuyéndose en pliego presupusstal,
adscrito al Ministerio def Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, ef control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”

Av. Las Artes Sur 260
www.minem.gob.pe San Borja, Ancash 41, Perd

T: (511} 411 1100

Email: webmaster@minem.gob.pe



PERU Mlnlsteno

de Energiay Mmas

“Decenio de la [gualdad de Opeortunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Didlogo y Ja Reconciliacién Nacional”

9.1. La funcién de supervision en materia de pasivos ambientales se ejerce con
posterioridad a la identificacién y caracterizacién de dichos pasivos y de la
atribucion de responsabilidad por parte del sector competente. Dicha funcion
de supervision se orienta a verificar el cumplimientto de las obligaciones
contenidas en el instrumenfo de gestién ambiental aprobado por el sector
compelente”.

“ARTICULO 10°.- De Ia constancia de cumplimiento

10.1. La constancia de cumplimientc se oforgara al adminisirado fuego de
realizada la verificacion final. La Autoridad de Supervision Directa evaluara
los informes de supervision correspondientes y los Informes Trimesirales
Periddicos presentados por ef administrado, entre ofros medios probatorios,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de fo establecido en el
respectivo Instrumento de Gestion Ambiental y demas obligaciones
ambientales aplicables a la terminacion de acfividades.

10.2. Para la entrega de la constancia de cumplimiento tnicamente se verificara
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables vinculadas a
la terminacién de aclividades. El incumplimiento de otras obligaciones, asi
como la tramifacion de procedimientos sancionadores vincufados a ofras
obligaciones, no Inferrumpiran o suspenderan la verificacion antes -
mencionada.

10.3. También se podra oforgar la constancia de cumplimiento en caso que el
administrado acredite fa efecucion de las actividades comprendidas en su
Instrumento de Gesfion Ambiental vy el cumplimientc de las demas
obligaciones ambientales aplicables, aunque no haya sido ejecutado o
cumplido fuera de plazo, sin peruicio de las acciones de fiscalizacion a que
hubiere lugar”.

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...)

TERCERA.- Aplicacién de la Ley N° 28080, Ley N° 28271 y normas

complementarias

Para la supervision de terminacion de actividades en el Sector Mineria seran

aplicables las disposiciones confenidas en la Ley N°® 28080 — Ley de Cierre de

Minas, su reglamento aprobado mediante Decrefo Supremo N° 033-2005-EM, y las

normas que las modifiquen o las sustituyan, asi como las disposiciones del

presente regfamento, con excepcion de su articufo 5°. Asimismo, serdan aplicables
55[“1% fas disposiciones contenidas en la Ley N° 28271 — Ley que regula los pasivcs

c§°'. e, 4N, ambientales de la actividad minera y su reglfamento aprobado por Decreto
S4B ©1 Supremo N° 059-2005-EM.
\0; ;‘,,*Sglw,::‘ Para efectos del presente Reglamento, la Auditorias de Planes de Cierre de

Minas y Planes de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros es equiparable a
las acciones de supervision directa ejecutadas por el OEFA. La referida
auditoria esta orientada a verificar el cumplimiento de todas las obligaciones
ambientales contenidas en los Insfrumentos de Gestion Ambiental que
regulan la fterminaciéon de actividades y de las demdas obligaciones
ambientales aplicables a dicha terminacién a fin de comprobar Ia
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remediacién de las areas afectadas por ef desarrollo de la actividad®”.

26. En virtud al marco legal de terminacion de actividades, considerar al CEFA dentro de
la auditoria integral deviene en redundante, toda vez que ya fue regulada su
intervencion en la Tercera Disposicion Complementaria Final modificada por el
articulo 1 de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 013-2014-OEFA/CD. Asimismao,
el certificado de cierre final que confirma la ejecucion de las medidas comprometidas
en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros es igual a la constancia de
cumplimiento.

27. Con respecto a las modificaciones introducidas por el Proyecto de Ley al articulo 9
de la Ley N° 28271, mediante Memorando N° 0618-2018/MEM-OGP, la Oficina de
Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, menciona que el
Ministerio de Energia y Minas no puede asumir compromiso en materia
presupuestal, respecto del caso en cuestion.

28. Por otro lado, las modificaciones a la Tercera Disposicién Complementaria y Final,
propuestas por el Proyecto de Ley, se encuentran referidas a la caducidad de los
denuncios, petitorios y concesiones mineras, concesiones de beneficio, labor
general y responsable generador. Sobre el particular, la norma propuesta sefiala que
si el generador del pasivo ambiental minero no lo remedia en el plazo de siete (7)
afos, contados desde la identificacidn del responsable como generador de pasivos
ambientales mineros, se hara efectiva la caducidad.

. Al respecto, lo sefialado en el parrafo precedente, no es correcto, toda vez que la
caducidad de los denuncios, petitorics y concesiones, por la no remediacion de un
Pasivo Ambiental Minero en un plazo determinado, solo se produce por el
incumplimiento del derecho de vigencia o penalidad: por lo que de proponerse dicha
causal para la remediacion de pasivos, tendria que modificarse lo establecido en los
articulos 58 y 59 del TUQ de la Ley General de Mineria.

30. Asimismo, no gqueda claro si la disposicion propuesta recoge dos supuestos distintos;
uno, para el responsable de la remediacion, y, otro para el responsable como
generador del Pasivo Ambiental Minero. Al respecto, y de ser asi, con respecto al
ltimo supuesto deberia considerarse que dicho plazo sera contabilizado desde la
aprobacion del Plan de Cierre del Pasivo Ambiental Minero, toda vez que la decisién
de la autoridad competente que lo identifica como el responsable puede ser
impugnada, tanto en la via administrativa como en la via judicial; situacion que
perjudicaria en sobre manera el plazo que se le esta otorgando para realizar la
remediacién.

. Finalmente, y con respecto a la madificacion del articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley
que establece medidas para promover el crecimiento econdmico, es necesario
sefialar que el 23 de julio de 2018 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano, el
Decreto Legislativo N° 1361 — Decreto Legislativo que impulsa el financiamiento y
ejecucion de proyectos mediante el mecanismo de obras ‘por- |mpuestos Sobre el
particular, la norma sefialada indicé en la Décimo Séptima Complementana y Final
de la Ley, lo siguiente: D

& Disposicién modificada por el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2014-OEFA/CD.
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“DECIMO SEPTIMA.- Ejecucién de proyectos de inversion

Las entidades del Gobiermno Nacional pueden suscribir, conjuntamente con otras
entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regionales y Gobiernos Locales,
convenios para la ejecucion de proyectos de inversion, en el marco de sus
competencias y de la normatividad vigente.

(.-}

Articulo 2.- Incorporacién de los articulos 2-A y 2-B y de la Décimo Novena,
Vigésima y Vigésima Primera Disposiciones Complementarias Finales en la
Ley N° 29230

(--)

Articulo 2-B.- Ejecuciéon de proyectos de inversién de las entidades del
Gobierno Nacional

Autorizase a las enifidades del Gobierno Nacional, en ef marco de sus
competencias, a efecutar proyectos de inversion en el marco del Sistema de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en materia de salud, educacion,
turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad, cultura, saneamiento,
electrificacion rural, industria, turismo, pesca, deporte, ambiente, remediacion de
pasivos ambientales, habilitacion urbana, proteccion social, desarrollo social,
transportes, comunicaciones, justicia, acceso a servicios de atencién al ciudadano,
mercado de abastos, incluyendo su manftenimiento, en el ambito de sus
competencias, mediante los procedimientos establecidos en la presente Ley vy en
su Reglamento, La ejecucion de los proyectos de inversion en materia de
saneamiento, bajo el mecanismo regulado en la presente Ley, puede incluir la
operacion de dichos proyectos por un periodc méaximo de un (01) afio. :

32. En virtud a lo sefalado, la modificacién propuesta por el Proyecto de Ley, con
respectc a esie punto, no tendria asidero ya que se encuenira regulado en el
Decreto Legislativo N° 1361.

ll. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, esta Oficina General emite
opinion desfavorable al Proyecio de Ley N° 2691/2017-CR, “Ley que fortalece el marco
legal para la remediacion de pasivos ambientales en la actividad minera”

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Ti"e'rc:,r Manuel Velarde Zapater
Divector General

Oficina General de Asesoria Juridica
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