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Asunto : Pedido de Opinidn sobre P.L. N° 389/2016-CR
Referencia Oficio N°1457-2016-2017/CPAAAAE-CR

Registro N°® 2693046

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente en atencién al
documento de la referencia, mediante el cual solicita opinién respecto del
P.L. N°389/2016-CR que propone la Ley que crea el Servicio de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental.

Al respecto, adjunto el Informe N° 723-2018-MEM/OGJ, elaborado por la Oficina General
de Asesorfa Juridica, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia [a ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién.

Atentamente,

Ministro de Energla y Minas

Av, Las Arfes Sur 260
www.minem.gob.pe | SanBorja, Lima 41, Pers

T: (5111411 1100

Email: webmaster@minem.gob.pe
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A : Sr. Fernando Noblecilla Zuiiiga
Secretario General

De : Sr. Percy Manuel Velarde Zapater
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Proyecto de Ley N° 389/2018-CR que propone la “Ley que crea el servicio
de vigilancia y monitorec ambiental comunal”.

Referencia : Registro N® 2693046

Fecha : 73 JUL.208

Tengo el agrado de dirigirme a usted, respecto Proyecto de Ley N° 389/2016-CR que propone la
“Ley que crea el Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal®, sobre el cual esta
Oficina General emite el presente Informe

. ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N° 1457-2016-2017/CPAAAAE-CR, ingresado con registro N° 2693046,
de fecha 30.3.2017, la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica reitera el pedido de opinidn del

Proyecto de Ley N° 389/2016-CR, que crea el Servicio de Vigilancia y Monitoreo.- = - |

Ambiental Comunal.
Mediante Memorando N° 0075-2017/MEM-OGJ, del 7.4.2017, esta Oficina General- -

de Asuntos Ambientales Energéticos y a la Oficina General de Gestidn Social, la emisién
de la opinién técnico legal correspondiente respecto al referido Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N° 356-2017/MEM/OGGS, del 11.4.2017, la Oficina General de
Gestion Social sefialé gue corresponde al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA evaluar el mencionado Proyecto de Ley. |

Mediante Informe N° 087-2017-MEM/DGAAM, de!l 25.4.2017, la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros emitié opinién al Proyecto de Ley en cuestion.

Mediante Memorando N° 0411-2017/MEM-DGAAE, del 26.4.2017, la Direccion de
Asuntos Ambientales Energéticos remitid el Informe N° 021-2017-MEM/DGAAE,
mediante el cual sefiala que no corresponde que dicha Direcciéon emita opinion respecto
al citado Proyecto de Ley, por ser de competencia del OEFA.

6. Mediante Informe N° 112-2017-MEM/DGAAM, del 13.12.2017, la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros emitié opinién al Proyecto de Ley en cuestién.

7. Mediante Informe N°® 677-2017-MEM/OGJ, del 29.12.2017, esta Oficina General emitié
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 389/2016-CR.

solicité a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, a la Direccién General -
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) -8. Con fecha “9.4.2018 Secretaria General remite el mencionado Proyecto de Ley, a fin de

actualizar el Informe N° 677-2017-MEM/OGJ.

. 9. Cabe sehnalar que, esta Oficina General mediante el Informe N° 449-2018-MEM/OGJ de
fecha 9 de mayo de 2018, emitié opinion sobre el Proyecto de Ley. Posteriormente, a
través del proveido de fecha 11 de julio de 2018, se solicita actualizar el referido informe.

Il. ANALISIS

1.

Mediante el Proyecto de Ley N° 389/2016-CR se propone lo siguiente:
‘Articulo 1°: Objeto

La presente Ley tiene por objeto crear el Servicio de Vigifancia y Monitoreo Ambiental
Comunal, a fin de garantizar la participacion de las comunidades campesinas y nativas,
los pueblos indigenas y los ciudadanos organizados, en el monitoreo, control y
seguimiento de las obligaciones y compromisos ambientales y sociales en las actividades
extractivas y proyectos de inversion en infraestructura, asi como promover el dialogo
sostenible entre el Estado, las poblaciones y la empresa”.

“Articulo 2°: Ambito de Aplicacién

Las actividades del Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, se realizan en
el area de influencia donde se desarrollan las actividades econdémicas extractivas y los
proyectos de inversién en infraestructura, conforme a lo determinado en Jos Instrumentos
de Evaluacién del Impacto Ambiental, presentados antes las entidades publicas
correspondientes”.

‘Articulo 3°: Comité de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal

El Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, se realiza a través del Comité
de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, conformada por los representantes de las- -
comunidades campesinas y nativas, los pueblos indigenas y 168 ciudadanos organizados,
considerando el area de influencia y las particularidades de las actividades extractivas y
los proyectos de infraestructura

Las &reas de influencia directa son aquellas localidades deferminadas en los
instrumentos de evaluacién de impacto ambiental, para cada proyecto de inversion. .
El Comité de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal cumple con las s:gurentes- =
funciones: '

a) Constituir la personeria juridica correspondients.

b) Aprobar el Plan de Monitoreo y Vigilancia Ambiental Comunal.

¢) Realizar la recoleccion, procesamiento y analisis de datos, a fin de identificar y
registrar los cambios en algunos aspectos o elementos del entorno ambiental y
social.

d) Coordinar con las difsrentes entidades publicas y privadas involucradas en fa
gfecucion de las actividades extractivas o proyectos de infraestructura que
corresponda.

e) Realizar el seguimiento al cumplimiento de obligaciones, compromisos,
competencias y funciones de las enfidades del gobierno, en sus niveles
central, regional y local, asi como de los titulares de las actividades
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econdmicas extractivas y los proyectos de inversion en infraestructuras.

f) Participar en los procedimientos de evaluacién, supervision y fiscalizacion
que comprenda el aprovechamiento de los recursos naturales.

g) Participar y facifitar los espacios de dialogo social convocados por las entidades
publicas o privadas vinculadas con el desarrolfo de las actividades extractivas o
proyecfos de infraestructura.

h) Acceder y generar informacién relacionada a la gestion de los compromisos
ambientales y sociales.

i) Elaborar el Informe Anual del Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental
Comunal y presentarlo a las entidades publicas o privadas correspondientes.

j} Otra que establezca el reglamento de la presente Ley”.

“Articulo 4°: Registro de los Comités

Los Comités de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, deben estar
registrados ante el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

El OEFA administra, supervisa y actualiza fa base de datos del registro de los Comités de
Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal®.

“Articulo 5°: Publicidad de Informacion

Los planes, informes y documentos de las aclividades realizadas por los Comités de
Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, deben ser incorporados al Sistema Nacional
de Informacién Ambiental — SINIA, a fin de facilitar el conocimiento de las incidencias,
observaciones y recomendaciones por parte de las enfidades ptblicas y privadas, asi
como el cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion pablica”. . .

“Articulo 6°: Financiamiento

La formulacion y ejecucion de los Planes de Vigitancia y Moniforeo Ambiental Comundl,
realizadas por los Comilés, seran financiados por los tifulares de las aclividades
econémicas extractivas o proyecfos de inversién en infraestructura, en cumplimiento
del principio de internalizacion de costos y de responsabilidad social ambiental,
establecida en ef arficulo VIll, del Principio de Internalizacién de Cosios, de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente.

Asimismo, los Comités podran complementar la realizacion de sus actividades, con
los aportes provenientes del Fondo Nacional del Ambiente — FONAM, las multas de
los organismos reguladores o las contribuciones de terceros.

Para acceder a los mecanismos de financiamiento de los Planes de Vigilanc’ié y -
Monitoreo Ambiental Comunal, y actividades complementarias, estas deberan ser
aprobadas por el OEFA”., .

Disposiciones Complementarias

PRIMERA.- Modificase ef articulo 4° de la Ley N° 26793, Ley de Creacién def Fondo
Nacional del Ambiente — FONAM, a fin de incomporar el literal g. en los siguientes
términos:

“Articulo 4.- El FONAM esta a cargo de un Consejo Directivo, integrado por:
{...)
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g. Un representante de los Comités de Vigilancia y Monitoreo Ambiental
Comunal, debidamente registrado en el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA”.

2. El Proyecto de Ley en su Exposicién de Motivos, sustenta la propuesta normativa en lo
siguiente:

El gran reto del Estado es evitar los conflictos entre conciudadanos. Las
diferencias deben ser la oportunidad para una intervencion inteligente y justa de
las autoridades encargadas de la administracion del Estado, en sus funciones
ejecutivas, legislativas y de administracion de justicia.

La débil institucionalidad de la participacién comunal, en los niveles de gobierno y
a nivel intersectorial genera un uso deficiente de los recursos del Estado asi
como limitaciones en el impacte de programas y actividades de diversos sectores
de la administracion publica. Existe ademas una superposicion de normas gue no
permiten una aplicacién efectiva y oportuna por parte de las entidades del
Estado. Si bien, el articulo 133° de la Ley General del Ambiente, establece la
obligatoriedad de la Vigilancia y Monitoreo Ambiental, esta disposicién es
aplicada a través de una reglamentacion dispensa en cada sector. Asi tenemos,
el Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2008-EM, y el
Reglamento de Participacién Ciudadana en el Subsector Minero, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 028-2008-EM. En otras actividades extractivas o

proyectos de inversién, solo se implementa la Vigilancia y Monitoreo Ambiental, a

través de guias, sin fuerza normativa vinculante. Por consiguiente los esfuerzos
pablicos y privados para cumplir con la ley, requieren de una legislacion especial

a fin de uniformizar criterios, otorgarle el caracter vinculante de sus actividades € ..
informes, y sobre todo consolidar la institucionalidad de la participacién de las = -

comunidades en la vigilancia y el monitoreo ambiental.

La formulacién y ejecucion de los Planes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental
Comunal, objeto de la presente Ley, seran financiadas a cargo de los titulares de
las actividades econdmicas extractivas o proyectos de inversion en
infraestructura en cumplimiento del principic de internalizacién de costos y de
responsabilidad social ambiental, establecida en el articulo VI, de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente. :

Las actividades complementarias pueden ser financiadas con los recursos del
Fondo Nacional del Ambiente — FONAM, cuyos recursos se encuentran previstos
conforme a la Ley N° 26793, Ley de Creacion del Fondo Nacional del Ambiente.
También se pueden considerar como fuente de financiamiento, en caso de ser
necesario y de acuerdo a lo que establezca el reglamento, los recursos
provenienies de las multas impuestas por los organismos reguladores o por
contribuciones de terceros.

Finalmente, para el financiamiento de los objetivos propuestos se desarrolla el
cumplimiento del Principio de Internalizacion de costos.

3. El objeto del Proyecto de Ley N° 389/2016-CR es la creacion del Servicio de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental Comunal, con la finalidad de garantizar la participacion de las
comunidades campesinas y nativas, los pueblos indigenas y los ciudadanos organizados,

4
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para el monitoreo y control de las obligaciones ambientales y sociales en las actividades
economicas extractivas y proyectos de inversion en infraestructura.

Asimismo, propone gue dicho servicio se realice a través de Comiiés de Vigilancia vy
Monitoreo Ambiental Comunal, conformado por representantes de las comunidades
campesinas y nativas, los pueblos indigenas y los ciudadanos organizados, considerando
el area de influencia vy las particularidades de las actividades extractivas y los proyectos
de infraestructura.

Para tal efecto, establece las funciones que desarrollaran los Comités de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental Comunal, sefialando que éstos deben estar registrados ante el
OEFA,; vy, dispone que dicha entidad administre, supervise y actualice la base de datos
del registro de los mencionados comités.

El Proyecto de Ley bajo andlisis también establece que los planes, informes vy
documentos de las actividades realizadas por los citados comités sean incorporados al
Sisterna Nacional de Informacién Ambiental; y, que la formulacién y ejecucién de los
planes de vigilancia y monitoreo ambiental comunal, realizados por los mencionados
comités, seran financiados por los titulares de las actividades econdmicas extractivas o
proyectos de inversion en infragstructura, en cumplimiento del principio de internalizacion
de costos y de responsabilidad social ambiental.

Al respecto, es preciso citar la Ley N° 28611, la cual en su articulo 133 regula sobre la
vigilancia y el monitoreo ambiental. Dicho articulo establece que “La vigilancia y el

monitoreo ambiental tienen como fin generar la informacion que permita orientar 'Iaf_-.i_‘.,
adopcién de medidas que aseguren el cumplimiento de los objetivos de la politica y -~

normativa ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional establece los criterios para el
desarrollo de las acciones de vigilancia y monitoreo”. Como se puede apreciar, 1a Ley N°
28611 ordena que la Autoridad Ambiental Nacional establezca los criterios para su
desarrollo.

Asimismo, la Ley N° 28611 ordena en su articulo 134 que las autoridades competentes
dicten medidas que faciliten el ejercicioc de la vigilancia ciudadana y el desarrollo y
difusién de los mecanismos de denuncia frente a infracciones a la normativa ambiental.

Dicho articulo establece a su vez que la participacién ciudadana puede efectuarse a
través de la fiscalizacion y control visual de procesos de contaminacion; de la
fiscalizacion y contro! por medio de mediciones, muestreo o monitoreo ambiental; y de la
fiscalizacion y control via la interpretacion o aplicacion de estudios o evaluaciones
ambientales efectuadas por otras instituciones.

. También se establece en e! citado articulo 134 que “Los resultados de las acciones de

fiscalizacién y control efectuados como resultado de la participacion ciudadana pueden
ser puestos en conocimiento de la autoridad ambiental local, regional o nacional, para el
efecto de su registro y denuncia correspondiente. Si la autoridad decidiera que la
denuncia no es procedente ello debe ser notificado, con expresion de causa, a quien
proporciona la informacién, quedando a salvo su derecho de recurrir a otras instancias”.

Asi, dadas las atribuciones conferidas a la Autoridad Ambiental Nacional, e! Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM establece, en su‘articulo 35, que la participacion en la
fiscalizacion ambiental se lleva a cabo mediante ciertos mecanismos como los Comités
de Vigilancia Ciudadana registrados ante la autoridad competente; el seguimiento de los
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indicadores de cumplimiento de Ia normativa ambiental; las denuncias de infracciones o
de amenazas de infracciones a la normativa ambiental; entre otros.

Por su parte, el articulo 36 del citado Decreto Supremo establece también que “Las
autoridades competentes promueven la participacién ciudadana responsable en la
fiscalizacion ambiental mediante acciones de vigilancia, con el fin de contribuir al mejor
desempefio en el ejercicio de sus funciones. La vigilancia ciudadana no sustituye, bajo
ninguna circunstancia, a la auteridad competente en las acciones de fiscalizacion (...)".

El mismo articulo también sefiala que el Ministerio del Ambiente, sus organismos
adscritos, asi como las demas entidades y 6rganos que forman parte del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental o desempefan funciones ambientales en todos sus
niveles nacional, regional y local, implementaran mecanismos de participacion de los
cludadanos en la fiscalizacion ambiental. Asimismo, sefiala que la vigilancia ciudadana
podra verificarse a través de Comités de Vigilancia Ciudadana que son agrupaciones de
personas naturales o juridicas que tienen como objetivo contribuir en las tareas de
fiscalizacion a cargo de la autoridad competente. También establece que pueden
constituirse dichos Comités para fines de monitoreo y supervisién de obras que puedan
causar impactos ambientales significativos.

. Cabe sefialar que el citado articulo también precisa que las entidades y érganos que
forman parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental o desempefian funciones ...

ambientales en todos sus niveles nacional, regional y local, aplican las disposiciones del.
citado Decreto Supremo siempre que no tengan normas vigentes sobre las materlas"
reguladas en dicha norma. :

. El citado Decreto Supremo también sefiala en su articulo 37 que el Ministerio del

Ambiente estableceré indicadores de cumplimiento de la normativa y de gestién
ambiental, a fin de evaluar el desempefio general de la gestion ambiental publica y
privada. Establece a su vez que la poblacién debera tener acceso a la informacién sobre
el seguimiento de los indicadores de cumplimiento de la normativa ambiental.

Si perjuicio de ello, el articulo 38 de dicho Decreto Supremo sefiala que cualquier
persona puede denunciar ante las instancias correspondientes el incumplimiento de
alguna norma ambiental, acompafiando los elementos probatorios del caso; sin embargo,
tambien advierte que si la denuncia fuera maliciosa, el denunciante debera asumir los
costos originados por la accidn de fiscalizacion.

. Por su parte, a nivel sectorial, el Sector Energia y Minas también ha normado en materia

de monitoreo ambiental, a través de las normas de participacion ciudadana, las cuales a
ta fecha de emisién del presente informe se encuentran vigentes. A manera de ejemplo,
el Decreto Supremo N° 012-2008-EM que aprob6 el Reglamento de Participacion
Ciudadana para la realizacién de Actividades de Hidrocarburos, establece en su Titulo IV
el procedimiento de participacion ciudadana posterior a la aprobacién de los estudios
ambientales:

“Articulo 16.- Consideraciones Generales

El Plan de Participacién Ciudadana posterior a la aprobacion de los Estudios
Ambientales, forma parte del Plan de Relaciones Comunitarias contenido en el Plan
de Manejo Ambiental de los Estudios Ambientales.

Este Plan de Participacion Ciudadana sera para el ciclo de vida del proyecto, con el
objeto de que la poblacién involucrada de manera organizada participen en los
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Programas de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana de los impactos sociales y
ambientales derivados de la ejecucion del proyecto de Hidrocarburos.

El Plan de Participacion Ciudadana presenfado por el Titular del proyecio, correra a
gargo de ésle y serd elaborado de manera coordinada con la poblacién involucrada
organizada que se encuenira dentro del Area de Influencia Directa e Indirecta del
Proyecto de Hidrocarburos.

Articulo 17.- Mecanismos de Participacion Ciudadana posteriores a Ia
aprobacién del Estudio Ambiental

El Titular del proyecto debera tomar en cuenta los mecanismos de Participacion

Ciudadana contenidos en la Guia de Relaciones Comunitarias elaborada por ef

Ministerio de Energfa y Minas, segin resulten apropiados. En adicion a los

proyecto debera implementar el Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana y/o
establecer una Oficina de Informacion y Participacion Ciudadana de acuerdo con las
caracteristicas particulares de cada proyecto, considerando su magnitud, area de
influencia, sittiacion del entorno y otros aspectos relevanies.

Articulo 18.- Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana

Constituido por grupos de vigifancia ambiental y social que se encarguen de hacer un
seguimiento de las acciones del proyecto con un mayor impacto pofencial. La
implementacién de este programa corre a cuenta del Titular del proyecto y deberé ser
coordinado con las Autoridades Competentes del sector en las funciones de
supervision y fiscalizacion. '

Los documentos generados por estas actividades seran remitidos periédicamente al
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria - OSINERGMIN', a la
DGAAE y a la OGGS, para que procedan en ef marco de sus compefencias.
OSINERGMIN debera informar a la Poblacién Involucrada los resuftados de la

~evaluacién de los informes remitidos en el marco del Programa de Monitoreo y
Vigilancia Ciudadana.

Articulo 19.- Oficina de Informacion y Participacién Ciudadana
El Titular del Proyecto deberé establecer una oficina en horario fijo y permanente

dedicada a absolver consuftas sobre el desarroflo del proyecto y recibir las
observaciones o apories de fa ciudadania.”

AEY VELARDE
Dt /@N18. Como se aprecia, el Plan de Participacién Ciudadana de los estudios de impacto
Pl bt ambiental contiene los Programas de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana de los impactos
sociales y ambientales derivados de la ejecucién del proyecto de Hidrocarburos. La
norma manda que se constituyan grupos de vigilancia ambiental y social que se
encarguen de hacer un seguimiento de las acciones del proyecto con un mayor impacto
potencial. La informacion obtenida y los documentos generados deberan ser remitidos
periédicamente al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, a la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos y a la Oficina General de Gestion
Social, para que procedan en el marco de sus competencias. OEFA, por su parte, debera
informar a la poblacién involucrada los resultados de la evaluacion de los informes
remitidos.

&

' Hoy, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

mecanismos propuestos en la citada Guia de Relaciones Comunitarias, el Titular del
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19. Asimismo, la Resolucion Ministerial N° 571-2008-MEM-DM, que aprobé los Lineamientos
para la Participacién Ciudadana en las Actividades de Hidrocarburos, regula en su
Capitulo V2 del Titulo 1V, la participacién ciudadana posterior a la evaluacién de los
estudios ambientales. En dichos lineamientos se norma con mas detalle el desarrollo de
la participacidén de la poblacion involucrada en las acciones de vigilancia ciudadana y
control. Por ejemplo, se establece que el Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana
deberd contar un Reglamento Interno elaborado por el Titular del Proyecto en
coordinacién con la poblacion involucrada, a fin de que las actividades de monitorec y
vigilancia se realicen de forma organizada.

En dichos lineamientos también se sefala que los representantes del Programa de
Monitorec y Vigilancia Ciudadana, acompafiaran en calidad de observadores a la
empresa y las autoridades encargadas de la supervisién de la calidad ambiental y de la
fiscalizacion de las actividades de hidrocarburos, asi como en el proceso de seguimiento
de las acciones del proyecto y de los monitoreos que realicen sobre el cumplimiento de
las normas ambientales y los compromisos asumidos en el estudio ambiental.

21. Asimismo, se advierte que los Programas de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana cumplen
un rol complementario al ejercicio de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
gue esfa a cargo del OEFA.

Por parte, el subsector minero, cuenta con el Decreto Supremo N° 028-2008-EM, que
aprueba el Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, el cual en
los Capitulos 4 y 5 del Titulo Il norma, de manera similar, la participacién ciudadana
durante la ejecucion y el cierre de la actividad:

2 CAPITULO IV PARTICIPACION CIUDADANA POSTERIOR A LA EVALUACION DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES
Articulo 60.- Plan de Participacién Ciudadana posterior a la evaiuacién del estudio ambiental

Los mecanismos de participacién ciudadana usados en esta etapa seran los establecidos en el Plan de Participacion
Ciudadana que forma parte del Plan de Relaciones Comunitarias aprobado con el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién
Ambiental correspondiente, mediante Resolucidn Directoral de la DGAAE.

Se debera implementar el Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana y/o el de la Oficina de Informacién y Participacién
Ciudadana, teniendo en cuenta las particularidades de cada Actividad de Hidrocarburcs, asi come la fase en la que se
encuentre, distinguiendo sobre todo si se encuentra en la fase de exploracién o de explotacion.

Este Plan de Participacién Ciudadana se ejecutara durante el ciclo de vida del Proyecto, con el objetivo central de involucrar de
manera organizada a la poblacion, en el seguimiento de las Actividades de Hidrecarburos.

El Plan de Participacién Ciudadana sera ejecutado por cuenta del Titular del Proyecto, de manera coordinada con la poblacion
involucrada que se encuentra dentro del Area de Influencia del Proyecto.

Articulo 61.- Medidas para la implementacién del Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana

El Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana estd orientado a que la poblacién involucrada con sus Autoridades
Comunales y entidades representativas, participen en el seguimiento de las Actividades de Hidrocarburos. ‘
Para ta! efecto, el Programa de Moniterao v Vigilancia Ciudadana debera contar un Reglamento Interno elaborado por el Titular
del Proyecto en coordinacién con la poblacién involucrada, a fin de que las actividades de monitoreo y vigilancia se realicen de,
forma organizada. L
Los representantes del Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana, previa coordinacion, acompafiaran en calidad de
observadores a la empresa y las auteridades encargadas de la supervisién de la calidad ambiental y de la fiscalizacién de las
actividades de hidrocarburos, asi como en el proceso de seguimiento de las acciones del proyecto y de los monitoreos que
realicen sobre el cumplimiento de las normas ambientales y los compromisos asumidos en &l Estudio Ambiental

Articulo 62.- Rol complementario del Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana

El Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana cumple un rol complementario al gjercicio de las funciones de supervision,
fiscalizacién v sancién que esta a cargo del OSINERGMIN.

Articulo 63.- Informacion generada por el Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana

Los documentos o reportes generados por el Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana deben ser remitidos al
OSINERGMIN, a la DGAAE y a la OGGS, trimestralmente, para que procedan en el marco de sus competencias.

El OSINERGMIN debe informar de manera irimestral a la poblacién involucrada sobre los resultados de la evaluacion realizada
a los documentos o reportes recibidos en el marco del Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana, a través del Oficio
correspondiente. Asimismo, OSINERGMIN remitird un Informe Anual durante el primer trimestre de cada afio, dando cuenta de
las acciones realizadas durante €l afio anterior como consecuencia de dichos reportes.

En caso de tratarse de denuncias, la auteridad competente actuara conforme a ley.
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“Capitulo 4
Participacién ciudadana durante la ejecucién del proyecto minero
Articulo 15.- De las condiciones minimas para la patrticipacion

El Plan de Participacion Ciudadana también contendra una propuesta de mecanismos
de participacion ciudadana a desarrollarse durante la efecucién del proyecto minero, la
misma que sera evaluada por la autoridad conjuntamente con el estudio ambiental y
en concordancia con el Plan de Relaciones Comunitarias. Los mecanismos
propuestos tienen como objeto que los ciudadanos de manera organizada participen
en los procesos de monitoreo de los impactos ambientales de la actividad y la
vigifancia en el cumplimienfo de los compromisos que se deriven de los estudios
ambientales.

La implementacion de los mecanismos de participacién ciudadana a desarrolfarse
durante la ejecucién del proyecto minero correra a cargo del tifular minero e implicard
una coordinacion y dialogo con la poblacién involucrada, con la participacion de la
autoridad competente.

Los mecanismos de participacion ciudadana a desarrollarse durante la ejecucion del
proyecto minero, deben contemplar preferentemente la implementacioén de una Oficina
de Informacion Permanente y/o un Comité de Vigilancia y Monitoreo Ambiental .
Parficipativo, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada proyecto, -
considerando su magnitud, area de influencia, situacion del entorno y otros aspecios
relevantes a criterio de la autforidad.

Capitulo 5
Participacion ciudadana en la etapa del cierre de minas.
Articulo 16.- Mecanismos aplicables

La reglamentacién ambiental especial de las aclividades de cierre de minas
determinara los mecanismos de participacion ciudadana aplicables. Sin perjuicio de
ello la auforidad competente podrd requerir la adopcién de mecanismos de
participacion ciudadana adicionales a los eslablecidos para la aprobacion 'y
modificacién del Plan de Cierre de Minas, conforme se aproxime el cese de-
operaciones del fifular minero y en particular, para el periodo de los dos afios de
actividad final de la empresa y ef post cierre.” o

De igual manera mediante la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM-DM, se aprobaron
normas que regulan el Proceso de Participacién Ciudadana en el Subsector Minero. En el
Titulo V y IV se norma sobre la participacién ciudadana durante la gjecucion de la
actividad minera y el cierre de dicha actividad.

A manera de ejemplo, en el articulo 33 de dicha norma se establece gue con la finalidad
de promover la participacién organizada de la comunidad en el mecanismo de monitoreo
ambiental participativo, se podra constituir Comités integrados por representantes
interesados de las comunidades y autoridades locales del area de influencia del proyecto
minero y los titulares de éste con conoccimiento de la autoridad competente. También
podra estar integrado por organizaciones de la sociedad civil a solicitud de la comunidad.
Asimismo, se sefala que el Comité elaborara y aprobara un reglamento que debera ser
aplicado en el desarrollo de sus actividades, contemplando, entre otras acciones, la
estructura del comité, presupuesto, la capacitacion continua de sus miembros, la
realizacién de visitas al proyecto, realizacion de monitoreos, compromisos u obligaciones
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a monitorear, periodicidad de las acciones, divulgacion de los resultados del monitoreo y
vigilancia, de sensibilizacién, etc.

El citado articulo también sefiala que para la elaboracién del reglamento la comunidad
podra contar con el asesoramiento técnico de una organizacion especializada en la
materia, siendo que dicha organizacién ademas podra brindar asesoria a las labores
propias del Comité.

Se advierte ademés que las acciones de monitorec participativo no sustituyen ni
comprometen las funciones de fiscalizacion a cargo de la autoridad competente para la
fiscalizacién de las obligaciones contenidas en los estudios ambientales, es decir OEFA.
Sin perjuicio de ello, el Comité constituido para tal fin podra remitir a dicha entidad
fiscalizadora, de manera periédica los resultados del monitoreo y vigilancia.

Por su parte, en el subsector eléctrico también se cuenta con la Resolucion Ministerial N°
223-2010-MEM-DM, que aprobd los Lineamientos para la Participacién Ciudadana en las

Actividades Eléctricas, en el cual entre los articulos 47 al 50 se norma de similar manera:. "+ «

sobre la participacién ciudadana durante la ejecucion de |a actividad eléctrica, asi como
la conformacidn de comités de monitoreo y vigilancia ambiental.

e,

Por lo expuesto, como se puede apreciar, la vigilancia ciudadana y comunal ya se &>

encuentra normada, por lo que carece de necesidad emitir una ley sobre ia materia.

. Sin perjuicio de lo indicado, cabe agregar que conforme al marco normativo vigente

expuesto en el presente informe, las acciones de monitoreo y vigilancia ciudadana o los
mecanismos de participacion ciudadana no sustituyen las funcicnes de fiscalizacion a
cargo de la OEFA, sino desempefian un rol complementario al ejercicio de ias funciones
de dicha entidad, aspectos que no han sido contemplados al establecer las funciones de
los Comités de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal propuestos mediante el
presente Proyecto de Ley.

Asimismo, en cuanto a la incorporacién de los documentos de las actividades realizadas
por los citados Comités al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental, establecida en el

presente proyecto normativo, se debe indicar que conforme a lo establecido en el - -

numeral 134.3 del articulo 134 de la Ley N° 28611, los resultados de las acciones de
fiscalizacion y control efectuados como resultado de la participaciéon ciudadana pueden
ser puestos en conocimiento de la autcridad ambiental respectiva; y, tal como lo
establece el Decrefo Supremo N° 002-2009-MINAM, en su articulo 5, la informacién
ambiental que las entidades y 6rganos que forman parte del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental- o desempefian funciones ambientales en todos sus niveles nacional, regional
y local- accedan, posean, produzcan o tengan disponible como resultado del ejercicio de
sus funciones, tiene caracter publico y esta sujeta a los mecanismos de acceso a la
informacion puablica. Dicha informacién debe proporcionarse cuando ésta sea solicitada
por cualquier persona natural o juridica, en ejercicio del derecho de accesoc a la
informacién publica, reconocido en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Per(; siendo publica toda informacién generada u obtenida referente al ambiente o de
actividades o medidas que lo afecten o que pudieran afectarlo, que se encuentre en
poder o control por una entidad del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; por lo que
este extremo de la propuesta legislativa también se encuentra regulado por la normativa
vigente.

Finalmente, respecto al financiamiento de los planes de vigilancia y monitoreo ambiental
comunal, por parte de los ftitulares de las actividades econémicas extractivas, en
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cumplimiento del principio de internalizacién de costos y de responsabilidad social
ambiental, establecido en el presente Proyecto de Ley, se debe indicar que el principio
sefialade como fundamento para dicho financiamiento no se condice con lo establecido
en los articulos |l y 78 de la Ley N° 28611%, de acuerdo a lo sefialado por la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros mediante Informe N° 112-2017-MEM/DGAAM.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Oficina General es de opinién que el Proyecto de Ley N° 389/2016-CR que
crea el servicio de vigilancia y monitoreo ambiental comunal no resulta viable, por las razones
expuestas en el presente Informe.

Sin otro particular, quedo de usted.

Afentamente,

ercy Manug! Velarde Zapater
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

4 «prticulo V- Del principio de internalizacién de costos
Toda parsona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente.
El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracién, rehabilitacién, reparacidn y la eventual compensacion,
relacionadas con la proteccién del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las actividades humanas
debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.”
“Articulo 78.- De la responsabilidad social de la empresa
El Estado promueve, difunde y facilita la adopcién voluntaria de pollticas, précticas y mecanismos de responsabilidad social de
la empresa, entendiendo que ésta constituye un conjunto de acciones orientadas al establecimiento de un adecuado ambiente
de trabajo, asl como de relaciones de cooperacién y buena vecindad impulsadas por el propio titular de operaciones.”
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