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Sefior Congresista

MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

Presente.-

ASUNTO : Opinidn sobre proyecto de ley

REFERENCIA : Oficio P.O N° 198-2017-2018/CPAAAAE-CR
(Exp. N° MPT2018-EXT-0065493 y OCP2018-INT-
0051342}

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en mérito al
documento de la referencia, mediante e! cual solicita opinién respecto al Proyecto de
Ley N° 2423/2017-CR, que propone la “Ley que fomenta la autenticidad de la
escritura de la lengua quechua”.

Al respecto, se le remite copia del Oficio N° 1066-2018-MINEDU/SG-OGAJ y del Informe
N°430-2018-MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Educacion, asi como copia del Oficio N° 324-2018-MINEDU/NMGP-
DIGEIBIRA y del Informe N° 134-2018-MINEDUNMGP/DIGEIBIRA-DEIB de la
Direccion de Educacion Intercultural Bilingiie del Ministerio de Educacion, que contienen
la opinidn solicitada.

Hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de estima personal.

Atentamente,

-—

N\
DANIEL ALFARO PAREDES
Ministro de Educaclon
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Lima, 19 MAY 2018

QFICIO N‘V’ 066 -2018-MINEDU/SG-OGAJ

Sefara

JESSICA AMELIA REATEGUI VELIZ
Secretaria General

Ministerio de Educacion

PRESENTE.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 2423-2017-CR
Referencia : Expediente N° 065493-2018

Oficio N°® 0517-2017-2018-CCPC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para remitirle el Informe N° 430-2018-
MINEDU/SG-OGAJ, el mismo que contiene fa Opinion Legal, respecto al Proyecto de
Ley N° 2423-2017-CR “Proyecto de Ley que fomenta la autenticidad de la
escritura de la lengua quechua”; para su conocimiento y fines consiguientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

MINISTERIO DE EDUCACION
T Secretaria General

15 MAYD 2018
Registro: g@b
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INFORME N° -2018-MINEDU/SG-OGAJ

A . : MILAGRITOS PASTOR PAREDES
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

De : MILAGROS MONGE GOMEZ
Abogada de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Proyectoc de Ley N° 2423/2017-CR “Ley que fomenta la

autenticidad de la escritura de la lengua quechua”.

Referencia : a) Oficio N° 517-2017-2018/CCPC-CR
b} Oficio P.O. N°® 198-2017-2018/CPAAAAE-CR
Expediente N° OCP2018-INT-0051342
Expediente N° MPT2018-EXT-00685493

Fecha . Lima, 15 MAY 2018

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, a fin de informar lo
siguiente:

[. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio P.O. N® 198-2017-2018/CPAAAAE-CR de fecha 05 de marzo de
2018, el Presidente de la Comision de Pueblos Andincs, Amazdnicos vy
Afroperuanocs del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de Educacion —
MINEDU se sirva emitir opinion respecto al Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR
propuesto por el Grupo Parlamentario Alianza por el Progreso, el cual tiene por
objeto fortalecer el proceso de normalizacion linglistica de la lengua quechua.

1.2 Con Oficio N° 052-2018-MINEDU/DM/CP de fecha 09 de marzo de 2018, el
Coordinador Parlamentario del MINEDU, solicita al Viceministro de Gestidn

@/ Pedagdgica la emision de opinion técnica en relacion al proyecto de Ley remitido.

1.3 Con Oficio N° 517-2017-2018/CCPC-CR recibido el 02 de abril de 2018, Ia
Presidenta de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la
Replblica remite al MINEDU el mismo Proyecto de Ley, solicitando la opinién

respectiva.

1.4 Por Oficio N° 324-2018-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA de fecha 16 de abril de 2018,
la Direccidn General de Educacién Basica Alternativa, Intercultural Bilinglte y de
Servicios Educativos en el Ambito Rural remite al Viceministro de Gestion
Pedagdgica el Informe N° 134-2018-MINEDUNMGP-DIGEIBIRA-DEIB, que cuenta
con su aprobacion, a través del cual la Direccién de Educacion Intercuttural Bilingtie
emite opinion en relacion at Proyecto de LLey N°® 2423/2017-CR en el sentido que no
resulta viable, por existir incongruencias en el mismo.

1.5 Mediante Hoja de Ruta, el Viceministerio de Gestion Pedagdégica remite a esta
Oficina General de Asesoria Juridica, los documentos anteriormente detallados, a

efectos que se emita [a opinidn respectiva.
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ANALISIS

En virtud a las funciones establecidas en el literal-c) det articulo 65 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2015-MINEDU, esta Oficina emite opinién de caracter juridico que
le sea solicitada por los érganos, unidades organicas y dependencias del Ministerio.

Sobre la formula legal del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR, propone la promulgacion de la “Ley que
fomenta la autenticidad de la escritura de la lengua guechua”, el cual establece lo
siguiente:

‘Articulo 1.- Objeto de fa Ley

El objeto de la presente Ley es fortalecer el proceso de normalizacion lingliistica de
fa lengua quechua, a fin de implementar, evaluar y offcializar las reglas de escritura,
manteniendo vy preservando la autenticidad: y su originalidad de acuerdo a sus
variedades existentes de las hablas, en correlacion y armonia a las garantias y
derechos reconocidos en la legislacion nacional e internacional.

Articulo 2°.- De las Modificaciones a la Ley N° 29735

Modifiquese el Articufo 21 e incorporase al Capitulo V Normalizacion linglistica de
la Ley N° 29735 “Ley que reguia el uso, preservacion, desarrolfo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Pertu”, las que quedaran
redactadas con el siguiente texto:

Capituio V
Normalizacion Lingiiistica

El proceso de normalizacion lingiiistica es un proceso, que permite consensuar el
alfabeto, las reglas de escritura, ampliar fas formas orales y escritas de las lenguas
originarias, las mismas que se elaboran con criterios objetivos y razonables
manteniendo su autenticidad y su originalidad del habla y escritura respetando a las
poblaciones indigenas vy originarias en correspondencia a fas variedades
lingliisticas establecidos en el Mapa Efnolingiiistico del Pera.

Articulo 21. Reglas de escritura uniforme.

21.1 El Ministerio de Educacion, a fravés de la Direccion de Educacion Intercultural
y Bilingtie y la Direccion de Educacion Rural, proporciona asistencia técnica, evalta
y oficializa fas reglas de la escrifura respetando las variantes de las lenguas
originarias del pais.

La normalizacion de la lengua quechua, se efectia en base a criterios compartidos
con la participacion y aprobacion de la Academia Mayor de fa Lengua Quechua,
manteniendo sus variedades definidas en el Mapa Etnolingdistico del Peru.

21.2 Las enfidades publicas emplean versiones uniformizadas de las lenguas
originarias en todos los documentos oficiales que formulan o publican.”
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Sobre la opinion de la Direccién de Educacién Intercultural Bilingiie

2.3 Mediante el Informe N° 134-2018-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEIB la Direccion de
Educacion intercultural Bilinglie, sefiala respecto al proyecto de ley bajo andlisis,
entre otros, que:

> El funcionamiento de la Academia Mayor de la Lengua Quechua, asi como su

junta directiva, se encuentran fuera del marco legal, al no contar con un estatuto
aprobado, asi como los demas documentos que se requieren para su
reconocimiento legal, en consecuencia, sus opiniones, articulos o sugerencias
carecen del reconocimiento académico y/o linglistico para el Ministerio de
Educacion.

El MINEDU aprobo por Resolucion Viceministerial N° 027-2015-MINEDU la
Norma Técnica “Procesos para la normalizacién de las reglas de escritura
uniforme de las lenguas originarias del Perd”, que establece los criterios a
considerar para la normalizacion de las reglas de escritura uniforme de las
lenguas originarias y los procesos especificos para la normalizacion de
alfabetos y de las normas de escritura, los mismos que involucran la
participacion activa de los y las hablantes de las 47 lenguas indigenas u
originarfas que se habtan en el pais, sus respectivas organizaciones indigenas,
la Direccién Regional de Educacion, la Unidad de Gestidn Local de la zona,
ademas de conocedores, académicos y/o lingliistas que cuentan con el
reconocimiento social por parte de los hablantes de la lengua a normalizar; en
consecuencia, el proyecto de Ley vulneraria el derecho de participacion de los
y las hablantes de la lengua quechua y de sus propias organizaciones
indigenas; ademas deberia beneficiar a los hablantes de todas las lenguas
originarias y no exclusivamente al quechua, debiendo abordar todos los
aspectos de la normalizacion linglistica y no solamente las reglas de escritura.
El proyecto de Ley presenta en su Exposicién de Motivos incongruencias, asi
como afirmaciones que no se ajustan a la realidad y a la labor que viene
desarrollando el Ministerio de Educacion, en cumplimiento de la normativa
vigente tanto nacional como internacional sobre {a educacién intercultural
bilinglie y a los procesos de normalizacién de las lenguas originarias.

Comentarios de la Oficina General de Asesoria Juridica del MINEDU

2.4 Adicionalmente a lo expresado por la Direccion de Educacion Interculturai Bilingite,
se sefala lo siguiente:

2.4.1 El articulo 1 de la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrolfo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Pert, dispone que
la referida norma tiene el objeto de precisar el alcance de los derechos y garantias
individuales y colectivas que, en materia lingiiistica, se establecen en el articulo
48 de la Constitucion Politica del Perd, precisando que todas las lenguas
originarias son la expresion de una identidad colectiva y de una manera distinta
de concebir y de describir la realidad, por tanto gozan de las condiciones
necesarias para su mantenimiento y desarrolio en todas las funciones.

Por su parte, el articulo 3 de la referida Ley prevé que son lenguas originarias del
Perl, todas aquellas que son anteriores a la difusion del idioma espafiol y
que se preservan y emplean en el ambito del territorio nacional; en tanto, que
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el articulo 2 declara de interés nacional su uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion.

2.4.2 Del analisis de lo anterior, se desprende que la regulacion y aplicacién de la Ley
N° 29735 incluye a todas las lenguas originarias del Pert que, de acuerdo a lo
informado por la Direccion de Educacion Intercultural Bilinglie, suman 47 lenguas
indigenas y originarias, sin realizar distingo alguno ni haber realizado una
regulacion especial a la lengua quechua. Sin embargo, el proyecto de ley en
analisis pretende legislar exclusivamente la normalizacién de la lengua quechua.

Sobre el Impacto de la propuesta en la legislacion nacional

2.4.3 Teniendo en cuenta que lo regulado en el articulo 2 del Proyecto de Ley, supone
una modificatoria a la Norma Técnica “Procesos para la normalizacion de las
reglas de escritura uniforme de las lenguas originarias del Perd”, aprobada por
Resolucidon Viceministerial N° 027-2015-MINEDU, dicho aspecto debio ser
evaluado en la Exposicidn de Motivos del proyecto de ley.

2.5 Finalmente, considerando todo lo expuesto precedentemente, se colige que el
proyecto de ley bajo analisis, no cumple con lo establecido en el Reglamento de la
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS, al no apreciarse de la estructura normativa def mismo
que se haya efectuado correctamente el analisis del impacto de la propuesta en la
legislacion nacional, en tanto que teniendo en cuenta lo expresado en el numeral
2.4.3, la propuesta legislativa impacta directamente en la Norma Técnica “Procesos
para la normalizacién de las reglas de escrifura uniformie de (as lenguas originarias
del Perl)”, aprobada por Resolucién Viceministerial N°® 027-2015-MINEDU.

CONCLUSION

Por los argumentos expuestos y teniendo en cuenta el criterio técnico contenido en
el Informe N° 134-2018-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DEIB emitide por la Direccion
de Educacion Intercultural Bilinglie de la Direccidon General de Educacién Basica
Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural,
organo directamente vinculado con la propuesta normativa, consideramos que el
Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR que propone la promulgacién de la “Ley que
fomenta la autenticidad de la escritura de la lengua quechua”, resultaria inviable.

Lima, 19 MAY 2018
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Lima,

“Guillermo Manue! Molinari Palomino

OFICIO N2 ,5291 -2017-MINEDU/VMGP DIGEIBIRA
Seﬁbr:

Viceministro de Gestidn Pedagégica
Ministerio de Educacién

Remito epinion sobre el Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR “Ley

Asunto
que fomenta la autenticidad de la escritura de la lengua
quechua”.
Referencia OFCIO N* 052-2018-MINEDU/DM/CP

OFICIO N° 0198-2017-2018/CPAAAAE-CR
OFICIO N° 517-2017-2018-CCPC/CR
SINAD N° 0065493

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente v, en atencion a los documentos de
fa referencia le adjunto el Informe N° 134-2018-MINEDU/VMGP/DIGEIBIRA-DEIB, donde se remite a

opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR “Ley que fomenta la autenticidad de la escritura de
la lengua quechua”, el mismo que cuenta con la aprobacién de este despacho, para su conocimiento y

fines.

Sin otro particular me despido de usted.

Atentamente,







Dlrecc:mn de Educacsnn’
! Intercultural Bllmgue

”Decemo dela lgualdad de oportumdades para mujeres y hombres”
“Afo del Dialogo vy la Reconciliacién Nacional”

INFORME N° ! 3t -2018-MINEDU/VMGP/DIGEIBIRA-DEIB

A : ARISTIDES SEVILLANOS NINANCURO
Director de Educacién Intercultural Bilinglie

DE : JHORDAN ADOLFO MORALES DAVILA
Asesor Legal de la Direccion de Educacidn Intercultural Bilinglie

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR “Ley que fomenta la
autenticidad de la escritura de la lengua quechua”.

S RBCERCION Y

opisiraN® ... ...

REFERENCIA : Oficio P.O. N*® 198-2017-2018/CPAAAAE-CR
Oficio N° 517-2017-2018-CCPC/CR

FECHA : 06 de abril de 2018 ] : Re e §

Tengo el agrado de dirfgirme a usted, en atencién al asunto del rubro y al documento de 1a referenua,
para informarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:
1.1. Mediante el Oficio de la referencia el Congresista de la Repdblica, Marco Antonio Arana

Zegarra, Presidente de la Comisién de Pueblos Andincs, Amazdnicos y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologfa del Congreso de la Republica, solicita se remita opinién técnica sobre

el Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR, “Ley que fomenta la autenticidad de la escritura de la
lengua quechua”, presentado por el Cangresista de la Repiblica Benicio Rios Ocsa.

1.2. En el proyecto de Ley, se propone que la Academia Mayor de Ia Lengua Quechua sea una
_ entidad que participe y apruebe el proceso.de normalizacion de la lengua quechua.

ANALISIS

Sobre la Academia Mayor de la Lengua Quechua

2.1. Lla Academia Mayor de la Lengua Quechua (AMLQ), fue creada por la Ley N° 25260, del 20
de junio de 1990, como una institucién piiblica descentralizada del sector Educacién, con
personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia administrativa y
académica. Para tal efecto, en su articulo 7°, dispone que el Poder Ejecutivo desighard una
Comisidn para elaborar en el término de 90 dias de vigencia de dicha ley, el estatuto

correspondiente.

2.2. Al respecto cabe sefialar que, fa Comisién no se constituy6 en el plazo sefalado de los
noventa dias; sin embargo, el Ministerio de Educacidn conformé tres comisiones
posteriores para dicho fin (R.M. N° 021-2003-ED, R.M. N° 0500-2005-ED y R.M. N° 283-
2009-ED). En ninguna de las tres comisiones se logré elaborar el estatuto de la Academia
Mayor de la Lengua Quechua; por esta razén, la AMLQ hasta la fecha no cuenta con su
Estatuto, documento habilitante para su funcionamiento.

2.3. Posteriormente, mediante Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, en su

articulo 11° se dlspuso !a adscrlpcmn de la Academia Mayor de Ia Lengua Quechua al
SEIET A UL SR e e T T RSN SO o i ¢ \-"""'t""‘"‘f“‘scq_"‘:.,r;rm., VR Tl e T,






O

~

B

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

”Decenro de [a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Dialogo vy la Reconciliacién Nacional”

Ministerio de Cultura. Por tal motivo, el Ministerio de Cultura, a través de la Resolucién
Ministerial N° 480-2012-MC, creé una Comisidn Sectorial de naturaleza temporal
encargada de proponer las acciones administrativas, técnicas y presupuestales para el
fortalecimiento de la Academia Mayor de la Lengua Quechua.

La referida Comisién Sectorial, concluyd su labor con la emisidn del informe N° 001-2013-
COMISION-RMA480/MC del 22 de febrero del 2013, en la cual concluyen que en la AMLQ,
“existe una administracién de facto no reconocida por el Ministerio de Cultura que viene
desarrollando acciones a nombre de la AMLQ. Dicha administracion se rige por un
“Estatuto” que no ha sido aprobado por los Sectores Educacién ni Cultura. Ademds, dicha
administracién ha contado con sucesivos presidentes que tampoco han sido designados por

la autoridad competente”.

Adicionalmente, el Viceministerio de Interculturalidad mediante Informe N° 025-2014-
VMI/MC, del 2 de octubre de 2014, concluye que la Ley N° 25260, Ley de Creacién de la
Academia Mayor de la Lengua Quechua, se encuentra desactualizada con relacién a la LOPE
y la normativa actualmente vigente en materia de lenguas indigenas, toda vez que no
enfoca aspectos para institucién relacionada con la variedad de lenguas indigenas
existentes. Ademas, informa que el Viceministerio de Intercuituralidad se encuentra en
proceso de elaboracion de un anteproyecto de Ley que cree el Instituto Peruano de Lenguas

" Indigenas (IPELI).

Por lo expuesto, podemos concluir que el funcionamiento de la Academia Mayor de ia
Lengua Quechua, asi como su junta directiva, se encuentran fuera del marco legal, al no
contar con un estatuto aprobado, asi como los demas documentos que se requieren para
su reconocimiento legal, pudiendo compararse su situacién actual a la de un club de
amigos. En consecuencia, las opiniones, articulos o sugerencias remitidas por la AMLQ
carecen del reconocimiento académico y/o lingiiistico para el Ministerio de Educacién.

En ese sentido, la propuesta realizada a través dei Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR, en el

" FNISTERIO DE ‘ Flo N°
EDUCACION

Gz

que se propone la participaciéon de la Academia Mayor de la Lengua Quechua para

establecer el proceso de normalizacién de la lengua quechua no es viable, en razén a lo
explicado anteriormente: carece de reconocimiento fegal y su funcionamiento esta fuera

del marco de la ley.

Sabre Ia Rectoria en Normalizacion Lingliistica

2.8.

2.9.

Es oportuno recordar que la Ley N2 29735, Ley que reguia el uso, preservacién, desarrollo,
recuperacién, fomento y difusién de las lenguas indigenas u originarias del Per(, establece
en su articulo 21°, que el Ministerio de Educacion (MINEDU), a través de la Direccién de
Educacion Intercultural y Bilingtie y [a Direccidn de Educacidn Rural, proporciona-asistencia
técnica, evalda y oficializa las reglas de escritura uniforme de las lenguas originarias del

pais.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacién mediante Resolucion Viceministerial N°* 027-
2015-MINEDU, aprobé la Norma Técnica denominada “Procesos para la normalizacién de
las reglas de escritura uniforme de [as lenguas originarias del Per(”, en la cual se establece
fos criterios que deben considerarse para la normalizacién de las reglas de escritura
uniforme de las lenguas originarias y los procesos especificos para la normalizacién de

alfabetos y para la normahzauon de las normas de escritura, los mismos que mvolucran Ja
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participacion activa de los y las hablantes de las 47 lenguas indigenas u originarias que se
hablan en el pais, sus respectivas organizaciones indigenas, la Direccidon Regional de
Educacién, la Unidad de Gestion Educativa Local de la zona, ademads de conocedores,
académicos y/o lingliistas que cuentan con el reconocimiento social por parte de los
hablantes de la lengua a normalizar. En este marco, el Ministerio de Educacién contindia
promoviendo eventos participativos para la consolidacion del proceso de uniformalizacidn

de la escritura de la lengua quechua.

2.10. Estando a lo sefalado, el proyecto de Ley en andlisis no es viable, porque vulneraria el
dereche de participacidn de los y fas hablantes de la lengua quechua y de sus propias
organizaciones indigenas y contravendria al marco de la Norma Técnica denominada
“Procesos para [a normalizacion de las reglas de escritura uniforme de las lenguas

originarias del Perd” que se deriva de Ia Ley.

('j 2.11. Por otra parte, si el objetivo del citado Proyecto de Ley es fortalecer el proceso de

normalizacidn linglistica deberia beneficiar a los hablantes de todas las lenguas originarias
del Perd y no exclusivamente al quechua. Ademas, debe abordar todos los aspectos de la
normalizacidn lingliistica {consenso de alfabeto, establecimiento de reglas de su escritura
uniforme, ampliacion de las formas orales y escritas, y difusion del usc en diferentes
ambitos comunicativos) y no solamente las reglas de escritura.

Sobre |a exposicion de motivos
Luego del andlisis efectuado a la exposicion de motivos formuilada para el Proyecto de Ley en

mencidn, se ha podido observar inexactitudes respecto a las afirmaciones vertidas. Por ello, con
el fin evitar confusiones sobre dichos aspectos, es necesario analizarlos con mayor detalle:

2.12. El Proyectc presenta como problemas para la unificacion de la escritura del quechua: (a)
“El error de concebir al quechua como un [enguaje univoco”, {b) “En el Perid el quechua solo
se habla y no se escribe” y (c} “Problema del uso trivocalico en la lengua quechua”. Se afiade
que hay una “Disposicidn inadecuada de recurses para los gastos de adquisicidn de
materiales de educacién bilinglie” v el “Proceso evolutivo de la implementacién del
alfabeto del quechua”. En cada uno de ellos se alegan argumentos a favor de la

() “autenticidad”.

2.13. “El error de concebir al quechua como un lenguaje univoco”. Se presenta argumentos como
gque “el gquechua que se habla en el Perd carece de uniformidad”; “nos sera dificil unificar
el quechua como una lengua general, sino aceptamos las variantes dialectales regionales
como variedad genuina”; el INDEPA “reconocio que el quechua no es univoco, ... lengua
Ancash-Yaru; ... lengua Ayacuche-Cusco ... lengua Cafiaris-Cajamarca ... lengua Jauja-
Huanca”; el MINEDU a través de la DIGEIBIR, “identificd nueve variedades de habla de [a
lengua quechua (Amazénico, Cajamarca, Lamhayeque, Ancash, Huanuco, Pasco, Junin,
Chanka y Collao)”. Y concluye que “por mas esfuerzos que hagamos para unificar la
escritura del quechua, esta no serd posible, sino tomamos en cuenta la existencia de sus

variedades dialectales regionales...”.

Al respecto, cabe sefalar que todas [as lenguas presentan distintas formas de hablar, las
cuales se han denominado dialecto o variedad lingtiistica. Por ejemplo, el inglés mantiene
variedades linglisticas dependiendo del pais donde se hable: Australia, Estados Unidos,
Inglaterra, etc. En el casteliano sucede una situacion similar y existen mdltiples formas de
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hablar, por ejemplo en nuestro pais, un ciudadano de Loreto habla distinto a un ciudadano
de Arequipa, de Lima o de cualquier otra region del pais y lo mismo ocurrird con un
ciudadano de otro pais castellano hablante. Sin embargo, en estos idiomas, ha sido posible
la unificacidn de ia escritura porque ha existido un acuerdo préctico de escribir usando un
Unico alfabeto y normas de escritura para facilitar la comunicacidn escrita entre los
hablantes de las diferentes variedades linglisticas. Entonces, carece de sustento sefialar
que no sera posible unificar la escritura del quechua; ademads, se ha visto que la escritura
unificada es por lengua y no por cada forma distinta de hablar, porque hay una aspiracién
de los hablantes de lograr una unificacién idiomatica en la escritura. Si se hiciera una
escritura por cada forma distinta de hablar habria una multiplicidad de propuestas
ortograficas que haria inviable la comunicacién escrita y frustraria la aspiracién
mencionada, asi como la elaboracion de materiales educativos para estudiantes.

Por tal motivo, el Ministerio de Educacion oficializd la escritura unificada del quechua
mediante Resolucién Ministerial N° 1218-85-ED, publicada el 18 de noviembre de 1985,
aprobada por diferentes representantes, entre ellos, de la cuestionada Academia de la
Lengua Quechua {sin reconocimiento legal}, en el | Taller de Escritura Quechua y Aimara de
1983, respetando la aspiracién de una unificacién idiomatica en la escritura que permita
una comunicacidn interdialectal. [gualmente ha puesto en valor la rigueza de las variedades
linglifsticas de todas las lenguas originarias del Per, como la lengua quechua, en la
implementacién de la Educacidn Intercultural Bilingiie para que los estudiantes aprendan a
partir de su variedad lingfifstica local y progresivamente amplien el manejo de otras
variedades que le permita una comunicacién oral con los miembros dentro y fuera de su

comunidad.

Ademds, es importante mencionar que solamente se ha unificado la escritura de la lengua
guechua y no las diferentes formas de hablar o pronunciar este idioma. Hacer esto Gltimo

afectaria esta riqueza oral de la lengua.

“En el Peru el quechua solo se habla y no se escribe”. Se presenta argumentos como que
“hemos adoptado una sociedad que solo promueve la escritura en idioma espafiol”; “no
existe en el Perdl una sola entidad que obligue al ciudadano o administrado a escribir en
quechua”; “El quechua sclo se utiliza de manera accesoria para asistir o ayudar la
comunicacidn de los quechua hablantes monolinglies, pero sélo en términos de oralidad”;
“nuestra politica educacional solo nos conduce a la ensefianza de la lingtiistica quechua a
fravés de la lingliistica espafiola”; “no existe ni una sola persona monolingiie que escriba,
lea y hable solamente en quechua”; “la educacién bilinglie, que quiere decir, que antes de
aprender el quechua uno si o si tiene que saber leer y escribir en espaiiol, en ese ambiente
todo ciudadano ... va a preferir el uso del espafiol desestimando al quechua”. ¥ concluye
que “serd imposible consolidar fa escritura quechua en base a un Unico sistema lingtiistico...,
por eso hacemos mal en intentar pasar la oralidad del quechua a la escritura, sin

comprender esta reaiidad”.

En estas afirmaciones, se puede observar una incongruencia con relacién al Proyecto,
porgue se afirma que el quechua solamente se habla y no se escribe en el Pertl. Si esta
afirmacion fuera cierta, entonces porqué se presenta un Proyecto que trata sobre la
escritura, y especialmente sobre la “autenticidad” de [a escritura del quechua. De acuerdo
a esta premisa, esta parte que sustenta el Proyecto es contradictorio,
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Asimismo, en la ley 29735 (articulo 15°), en su Reglamento (articulos 5° y 22°, titulos V, VIII
y X!ll) y en la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad {eje
1: estatus de la lengua indigena u originaria}, se ha dispuesto: la promocién del uso oral y
escrito de las lenguas originarias del Pertl, entre ellas el quechua. En ese sentido, el Estado
no puede obligar a ningdn ciudadano a escribir en una lengua originaria como el quechua;
pero, si puede promover el uso tanto oral como escrito de esta y otras lenguas originarias

en la administracion pablica.

En ese mismo orden de ideas, es necesario sefialar que el Ministerio de Educacién brinda
el Modelo de Servicio Educativoe de EIB, a través de tres formas de atencion: EIB de
fortalecimiento cultural y lingiistico, EIB de revitalizacién cultural y lingiistica y EIB en
ambitos urbanos. Cada una de ellas est4 dirigida a atender a los estudiantes de acuerdo a
su escenario sociccultural y lingliistico. La educacién intercultural bilingiie jamés ha
planteado que estudiantes quechua hablantes aprendan a leer y escribir el castellano antes
del quechua. Por el contrario, segun la forma de atencién de EIB de fortalecimiento cultural
y lingiiistico, estos estudiantes son atendidos en su lengua materna y reciben su educacién
en ella, y de manera progresiva aprenden el castellano como segunda lengua. Ello con la
finalidad que, el estudiante al egresar de su educacidn bésica regular pueda desenvolverse
tanto en quechua como en castellano.

Ef quechua como cualquier otro idioma se ha hablado mucho antes de ser escrito. Por eso
la oralidad {la lengua hablada) y la escritura {la lengua escrita) tienen caracteristicas
diferentes. Por ejemplo, los discursos orales tienen sentido y se entienden por el contexto;
en cambio, la escritura requiere de una contextualizacién y antecedentes situacionales
explicitos para que se comprenda un mensaje. Otra caracteristica es que la escritura no es
una representacion “idéntica” a la oralidad, sino tendria que representar todas las formas
de hablar una fengua. Y como habiamos sefialado antes, eso iria contra la aspiracién de una
unidad escrita en quechua més alld de las fronteras geograficas y politicas. En consecuencia,
no se ha intentado pasar la oralidad del quechua a la escritura, sino respetar y desarrollar
estas dos diferentes formas de registro del conpcimiento.

“Problema del uso trivocélica en la lengua quechua”. Se presenta argumentos como que el
uso escrito de las tres vocales en quechua “no conecta con {a poblacion quechua hablante”;
“distorsiona el aprendizaje de los educandos”; “peligrosamente viene destruyendo la
historia de la lengua quechua” y se agrega que “los incas hablaron el quechua

pentavocalico”.

Sobre la primera afirmacién, debemos sefialar que la mayoria de lingiiistas menciona que
el quechua tiene tres vocales fonémicas: /a, i, u/ vy que son graficados mediante <a>, <i>y
<u> respectivamente. Sin embargo, cuando hay una consonante <g> al lado de estas
vocales, elias se realizan con mayor abertura de [a boca; en cambio cuando no aparece la
<g> estas vocales se realizan con menor abertura. Por ejemplo, la pronunciacidn de <a> en
ayllu es diferente a la de qatiy, pero se escriben con la misma letra. De igual modo ocurre
en las pronunciaciones de <i> y <u> en gillgana y unqu, que son diferentes a las de ninay
muya respectivamente; por esta razon, se produce unos sonidos parecidos al de [a “e” y de
la “0” en espafiol. Estos sonidos parecidos al de la “e” y de la “0” en espafiol son [lamados
aléfonos. La presencia de aldfonos no justifica adoptar letras distintas: una para el fonema
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y otra para el alé6fono; porque de seguir ese principio podria llegarse a seis o mas vocales.!
Entonces, el uso de tres vocales en la escritura quechua si “conecta” con los hablantes que
tienen el quechua como lengua materna; ya que representa las vocales fonolégicas de esta

lengua.

En términos pedagégicos, si se usara las letras <e> y <0> para representar los aléfonos
generaria una vacilacion en el uso de las mismas que no contribuirfan en los procesos de
aprendizaje en quechua. A ello, se suma [a evidencia de que los hablantes cuando aprenden
castellano como segunda lengua confunden “i/e” y “u/0” en un inicio. Esto se explica
porque las vocales <e> y <o> no tienen una funcidn distintiva en et quechua y, por lo tanto,
tienen gue aprenderla progresivamente en castellano. En consecuencia, el uso de las tres

o letras vocdlicas <a>, <i>, <u> permitirdn a los estudiantes que tienen el quechua como
lengua materna distinguir el contraste de sentido de los fonemas /a, i, u/ en la lectoescritura
de los textos quechua.

17 Respecto a que el uso de las tres letras vocalicas destruye la historia de la lengua quechua,
es falso porque la evolucién interna de la lengua quechua se ha venido dando en el plano
oral desde antes y después de la llegada de la colonizacién espafiola y la escritura.
Asimismo, los nombres propios de personas y lugares en quechua fueron registrados por
cronistas adaptando esos términos a la pronunciacién y ortografia espafiola de [a época y

no a la del quechua.

Respecto a que los “los incas hablaron el quechua pentavociélica”, es discutible porque los
cronistas y misioneros de la época registraron el quechua en sus documentos tratando de
reproducir lo que escuchaban tomando de referencia la prenunciacién y ortografia
espafnola de la época. Dado que el quechua presentaba sonidos ajenos al espafiol estos eran
representados de diferentes maneras. Piénsese en los sonidos glotalizados, los aspirados,
los velares y uno verd que son graficados de forma inconsistente usando en unos casos dos
letras para un mismo sonido 0 una misma letra para sonidos diferentes. Y en ese proceso
es comprensible que muchos términos quechua con los aléfonos de las vocales /i, u/ los
escribieron con las letras <e> y <0>.2 Otra evidencia de esta vacilacion en la escritura del
&) quechua por parte de los cronistas y misioneros es la afirmacién de que no hay <I> en

guechua cuando existen palabras como layy, ligi, layqa, liwi en el quechua contemporaneo
y obviamente existieron en esa época, aungue no fueron registradas.

Ademas, existen estudios en los que se afirma que los incas habrian hablado un idioma
particular y diferente al quechua, que pudo ser un idioma aru o el puquina y que usaban
con los de su mismo linaje, a diferencia del quechua que lo usaban con sus vasallos y que
se difundié como “lengua general” del Tahuantinsuyo.? De ello se desprende que los incas
fueron bilinglies bien puquina-aru en una época bien aimara-quechua en otra y que, al
parecer, el quechua fue su segunda lengua. Por ello, no se puede afirmar que los incas
hablaron el quechua pentavocilico.

! Cf. Peréz Silva, Jorge lvan {2011). Las innumerables vocales del quechua, en Estudios sobre lenguas andinas y amazonicas.
FHomenaje a Rodolfo Cerron-Palomine. Eds., Willem Adelaar, Pilar Valenzuela y Roberto Zariquiey. Lima: Fonde Editorial de la
PUCP, 211-231.

? Cf Zufiga C., Madeleine (1987). Sobre los alfabetos oficiales del quechua y el aimara, en Lengua, nacién y mundo
andino. Allpanchis -- No. 29-30, 469-481.

3 Cerrén-Palomino, Rodolfo (1998). El cantar de Inca Yupanqui y Ia lengua secreta de los incas, en Revista Andina, 32, pp. 417-
452, v Torere, Alfeado (2008). [dinmas de 'cs Andas: lingilistica & historia. Lima® Horizents
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2.16. "Disposicion inadecuada de recursos para los gastos de adguisicion de materiales de

veteaa,

educacidn bilingiie”. Es falso sefialar que los materiales educativos no son utilizados porque
estan escritos con tres letras vocalicas. Segun el Estudio sobre factores asociados af uso de
cuadernos de trabajo en EIB: el caso de los materiales en awajun, ashaninka, aimara y
quechua (MINEDU-DIGEIBIRA, 2017: 52} se identificaron factores asociados al poco uso o
desuso de los materiales educativos y ninguno tenfa relacién con el alfabeto. En el caso del
quechua, el uso de las tres letras vocélicas no fue identificado como un factor que motive
el poco uso o desuso de los materiales educativos.

Por otro lado, debemos sefialar que en el marco de la escritura normalizada de la R.M. N°
1218-85-ED v en el proceso de implementacién de la educacidn intercultural bilinglie se
han producido una-ingente cantidad de materiales educativos para estudiantes, docentes,
biblioteca de aula, etc., en quechua y en las variantes: nortefio, central, amazénico y surefio
{Chanka y Collao). Se han elaborado y distribuido cuadernos de trabajo para el nivel inicial
(4 y 5 afios) y primaria (1° a 6° grado) para desarrollar las areas de Comunicacion,
Matematica y Personal Social — Ciencia y Tecnologia (integrade) que se indican en el
Documento Nacienal de Lenguas Originarias (MINEDU, 2013). Ademds, se ha dotado de
modulos para ias bibliotecas de aulas con diccionarios, libros de literatura infantil, cuentos,
historias, novelas, de saberes locales, adivinanzas, cancioneros, poemas; material
didactico: letras maviles, cuentos en tarjetas, etc. También se han elaborado y distribuido
materiales para docentes: manuales de escritura, guias. Sélo en los 5 dltimos afios, el
Ministerio de Educacién ha distribuido aproximadamente cien tftulos entre cuadernos de
trabajo, biblioteca de aula y material para docentes en la lengua quechua y sus variantes.

Efectivamente, en los (ltimos afios, por ejemplo, los estudiantes quechuas de inicial y
primaria recibieron materiales en la cantidad siguiente:

Cuadernosde |, 75,508 110,000] 96,833 | 282,341
Trabajo Inicial
Cuadernos de
b 6 | 841096 1,397,94 | 1,298,00| 1,170,78| 5,446,27
anay ’ 737,547 0 0 7 0
Primaria
Bibliotecade |, | ¢95 000 800,000
aula Inicial
Bibliotecade |, 227987 714230| 942,217
aula Primaria
OTALES o 1,641,92 £13,055 1,625,9§ 1,408,08 1,981,83 7,470,82

R T N R Y

FUENTE: DEIB. Equipo de Materiales Educativos. 2018.

Como se ve en la Tabla, en un esfuerzo sin precedentes, el Ministerio de Educacidén ha
cumplido con dotar de materiales impresos pertinentes en la lengua guechua considerando
sus variantes siempre en el marco de la RM 1218-85-ED. Sélo en los dltimos 5 afios se tiene
distribuidos casi 7 millones y medio de materiales en 89 titulos, siendo un avance
sumamente significativo. I
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Ademas, existen publicaciones en quechua con el mismo marco normativo de escritura
uniforme, elaborada y publicada por instituciones académicas como universidades,
instituciones pedagdgicas, la sociedad civil y autores diversos. Asi tenemos las traducciones
de obras monumentales como “Quijote de la Mancha” de Cervantes Saavedra, “El
Principito” de Antoine de Saint-Exupéry; las traducciones de “Los Mitos y las tradiciones de
Huarochiri” por Gerald Taylor, documentos de politica como “La Constitucion Politica del
Estado”, “El Acuerdo Nacional”, “El Convenio 169 OIT”, la “Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los PPII?, entre otros. También encontramos manuales de
escritura, de gramatica, investigaciones académicas, entre otras.

Todo ello hace que la escritura del quechua con la norma actual se viene consolidando
indeteniblemente.

f”) 2.17. “El proceso evolutivo de la implementacion de! alfabeto del quechua”. Se sefiala que el

Ministerio de Educacién “decidié la implementacién de la formalizacion de la escritura de
la lengua quechua trivocdlica, solo con la participacion de tres Direcciones Regionales
(Loreto, San Martin y Madre de Dios)... y dejandose de lado el pronunciamiento de los
demads departamentos que no participaron”.

"~

Esta afirmacion es incorrecta porque el Ministerio de Educacion, solo generd los espacios
promoviendo el consenso de la escritura unificada y cumpliendo con las competencias que
la Ley N° 29735 sefiala.

En la ratificacion de la aprobacién del uso de las tres letras vocdlicas <a>, <i>y <u>en el
Taller de alfabeto consensuado para las lenguas runa simi, runa shimi, inka y runa shimi
inka de junio de 2012; el Taller Macro regional sobre Normalizacién del Kichwa Amazonico
v sus implicancias en el proceso pedagogico de noviembre de 2012; y el Taller macro
regional para la implementacién de la Resolucién Ministerial N° 1218-85-ED participaron
los representantes del kichwa de Loreto, San Martin y Madre de Dios, asi como ciudadanos
que se frrogaban, facticamente, la representatividad (aungue llegal) de las Academias de la
( ) lengua quechua de Cusco, Arequipa, Cajamarca, Huidnuco, Huancavelica, Ancash,
- Lambayeque, Moquegua, Puno, Junin, Apurimac, Ayacucho, San Martin. En consecuencia,
podemos afirmar que los representantes quechua de quince departamentos con poblacion
quechua hablante se pronunciaron y ratificaron el uso de las tres vocales en la escritura

quechua.

2.18. Logros en aprendizaje de estudiantes quechuas. En cuanto al uso pedagdgico, es bueno
precisar que todo docente bilinglie quechua formado en EIB sabe diferenciar
contrastivamente los sonidos vocalicos del quechua y castellano para ayudar a sus
estudiantes a superar las interferencias entre una y otra vocal. Si ambas lenguas (quechua
y castellano) tuvieran cinco vocales, los estudiantes quechuas no tendrian interferencias
justamente entre ife y u/o; pero no. Las interferencias mas notorias de los nifios quechuas
que aprenden castellano se dan en la pronunciacién de estos dos pares de sonidos
vocalicos, haciendo que sean, por ello, objetos de burla y discriminacién. Gracias a los
aportes de la lingliistica, sabemos gue las vocales llamadas intermedias e y o son propias
del castellano, mientras que en la lengua quechua estas vocales son sélo variantes de las
vocales i u cuando estdn cerca del sonido postvelar /q/ que se pronuncia atras del velo del
paladar, que en castellano representan con doble ¢ (cc), como se precisé anteriormente. Es
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por ello que los nifios quechuas no pueden controlar los aléfones fef y fo/ cuando hablan
castellano ya que su sistema fonolégico sélo tiene tres (a, i, u). De ahi que no distinguen
entre “mesa” o “misa”, “lodo” y “ludo” para referirse al mueble y barro respectivamente.
En consecuencia, el uso de las tres vocidlicas (a, i, u) reconocidos por la norma de la RM
1218-85-ED permite a los estudiantes que tienen el quechua como lengua materna
distinguir claramente con respecto del castellano; siendo asi un aporte significativo en el
tratamiento pedagdgico y lingiiistico de ambas lenguas en contextos bilingiies.

Respecto de los avances en los resultados de aprendizaje. En los ltimos quince afios de
implementacidn de la Educacion intercultural Bilinglie- EIB es destacable el avance en el
aprendizaje de estudiantes guechuas, sobre todo de la variante Cusco-Collao.

En el siguiente cuadro se visualiza un avance progresivo en los resultados de evajuacién
censal 2010 al 2016 en cuanto a comprension lectora:

. Quechua Cusco Collao Shipibo-Kanibo Aymara
Niveles
delogro | 201 [ 201 [ 201 | 201 ] 201 | 201 | 201 | 201 | 201
0 4 6 0 4 6 0 4 6
satisfac- | oo | 195| 370| 48 | 142| 91 | 10 | 98 10,2
torio
En 39.4| 442| 31,9| 104] 147 140]| 312 51.1| 526
proceso
Eninicio | 53.7| 363| 302| 848 711| 768| 67,81 391 372
otal 100 | 100 | 100 | 00| 100 | 100 | 100 | 100 | 100
% % % % % % % % %

Fuente: UMC- ECE 2010, 2014, 2016. MINEDU

Segln el cuadro, en el case del quechua, los estudiantes han avanzado en el nivel
satisfactorio pasando de 6,9% en el 2010 a 37,9% en el 2016, constituyéndose en un logro
significativo, aun cuando hay varios problemas que resolver. Este resultado, frente a las
otras lenguas como shipibo y aymara, es alentador. Por tanto, hay evidencias suficientes
que los estudiantes con la escritura hormalizada de la R.M. N* 1218-85-ED con tres vocales
no presentan inconvenientes en sus procesos de aprendizaje. Lo que hace ver que no hay
ninguna “distorsién en los aprendizajes de los educandos”, tal como se quieren hacer ver

en la propuesta del Proyecto.

También podemos mencionar los miles de maestros quechuas que se-capacitan o que son
evaluados cada afio para el Registro Nacional de Docentes Bilinglies; los miles de
estudiantes de formacidn docente en las carreras EIB.

De otro lado, cabe precisar que la lengua oral y la lengua escrita son dos planos diferentes
de cualquier idioma. EI Ministerio de Educacién valora, respeta y promueve las diferentes
formas de hablar de cada lengua, no las uniformiza. Lo que hace, por encargo de la Ley
29735 vy el Reglamento de la Ley N° 29735, es desarrollar la lengua escrita, uniformizar y
oficializar las reglas de escritura, es decir, los alfabetos, las normas de escritura y sus

equivalencias. _
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2.20. Finalmente, se sefiala en el Proyecto que el Mapa Etnolingiiistico del Perd contiene

variedades lingiifsticas. Sin embargo, de acuerdo a la Ley 29735, el Reglamento de la Ley N°
29735 y Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad, el mapa

solamente contiene ias [enguas indigenas u originarias del Peru.

III.  CONCLUSIONES:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

La Academia Mayor de la Lengua Quechua, en [a actualidad no se encuentra reconocida por
el Ministerio de Educacién ni por el Ministerio de Cultura, debido a que su funcionamienta
se encuentra fuera del marco legal, por no contar con un estatuto aprobado por dichas
entidades. Similar situacién ocurre con su Junta Directiva, la cual no tiene el aval ni el
reconocimiento legal por los Ministerios mencionados.

El Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR, presenta incongruencias, asi como afirmaciones que
no se ajustan a la realidad y a la [abor que viene desarrollando el Ministerio de Educacion,
en cumplimiento de la normativa vigente tanto nacional como internacional sobre Ia
Educacion Intercultural Bilingiie y a los procesos de normalizacion de las lenguas originarias.

El citado Proyecto de Ley pretende legislar para la normalizacién de lengua quechua; sin
embargo, [a Ley N° 29735 legisla sobre el total de las 47 lenguas indigenas existentes del

pais.

Por las consideraciones expuestas, consideramos que el Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR,
no es viable para su aprobacion,

IV, RECOMENDACION:

4.1.

Remitir el presente Informe a efectos de brindar respuesta a la solicitud de opinién técnica
remitida por el Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Es todo cuanto debemos informar.

Atentamente,
m
JHORDA ORALES DAVILA
Asesor Legal
Direccién de Educacion Intercultural Bilingilie
Lima,  { § ABR. 2018

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes a
la Direccién General de Educacién Basica Alternativa, intercultural Bilingilie y de Servicios Educativos

en el Ambito Rural, para su atencion correspondiente.

Director de Educacitn terculural Blingge

Faho N*
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Sefior Reaistrn B e,

IDEL VEXLER TALLEDO

Ministro de Educacion

Calle Comercio 193 (Espalda Museo de [a Nacion)
SAN BORJA

De mi consideracion:

- Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez solicitar a su despacho tenga
a bien emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2423/2017-CR, Ley que fomenta Ia
autenticidad de la escritura de la Lengua Quechua.

El presente pedido se hace en cumplimiento de los articulos 96 de la Constitucién Politica del
Per(1 y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
deferencia y estima personal.

Atentament

rern, ?‘m—'h\‘i-l.lﬂ.-i.u.p&-'k\«‘.u«.l

MMP/mff.

mmelgarejo@congreso.gob.pe Edif. "Victor Rai! Hayea de Ia Tore”
Psje. Simon Rodriguez s/, 3° piso, Of 307 - Lima






