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Presente.-

Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR
modifica los articulos 36, 65y 75 de la Ley N° 29763".

Referencia: Oficio P.O. N° 41-2018-2019/CPAAAAE-CR

De mi especial consideracion:

|
30CT 2018

LAREPMIBLIDA
DECURENTANIO
PaRiEs

“‘Ley que

Tengo el agrado de dirigirme a usted muy cordialmente y, en atencién al documento de

la referencia, mediante el cual solicita la opinién del sector Cultura sobre el Proyecto de
Ley N° 1761/2017-CR, “Ley que modifica los articulos 36, 85 y 75 de la Ley N° 29763,
para la moratoria de tala cuando se trate de bosque primario, se encuentre |en terreno

comunal o esté amenazado por monocultives agroindustriales”.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracion y fines, el Informe N° 900095-
2018-CDR/QOGAJ/SG/MC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de este

Ministerio.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor

consideracion y estima personal.

Atentamente,

PATRIGHBALBUENAPALACIOS
MINISTRA DE CULTURA

Adjunto: Informe N°® 800095-2018-CDR/IOGAJSGMMC
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INFORME N° 900095-2018-CDR/OGAJ/SG/MC

Para: PERCY CURI PORTOCARRERO
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

De: CYNTHIA DURAND RUIZ
Asesora Legal
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Opinién sobre el Proyecto de Ley N® 1761/2017-CR, “Ley que
modifica los articulos 36, 65 y 75 de la Ley N° 29763, para la
moratoria de tala cuando se trate de bosque prlmar‘lo se

encuentre en terreno comunal, o, esté amenazado por
monccultivos agroindustriales”

Referencia: a) Oficio P.O. N°® 41-2018-2019/CPAAAAE-CR
b) Oficio N° 764-2018-TEPT-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al asunto descrito, a|fin de
manifestarie 1o siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.1. Por Oficio N° 629-2017-DM/MC de fecha 13 de noviembre de 2017, el Des pacho
Ministerial del Ministerio de Cultura remitié a la Comision Agraria del Congreso
de la Repubhca el Informe N° 000046-2018-CDR/OGAJ/SG/MC, en el que se
emitidé opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR, “Ley que modlflca fos
articulos 36, 65 y 75 de la Ley N° 29763, para la moratoria de tala cuando se
frate de bosque primario, se encuentre en terreno comunal, o, esté amenazado
por monocultivos agroindustriales” (en adelante, Proyecto de Ley).

1.2. Con Oficio P.O. N° 41-2018-2019/CPAAAAE-CR, recibido el 24 de setiembre de
2018, Presidencia de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica solicité al
Ministro de Cultura opinién respecto del Proyecio de Ley.

1.3. Mediante Oficio N° 754-2018-TEPT-CR recibido el 10 de octubre de 2018, la la

sefiora Congresista de la Reptiblica Tania Edith Pariona Targui solicitd se emita

opinién sobre el Proyecto de Ley.

1.4. A través de la Hoja de Elevacion N° 900080-2018/DGCINVMIMC de fecha 11 de
octubre de 2018, la Direccion General de Ciudadania Intercultural hizo suya la
Hoja de Elevacion N° 900031-2018/DIN/DGCI/VMIMC de fecha 9 de octubre de
2018, de la Direccién de Politicas Indigenas por la cual opind sobre el Proyecto
de Ley.
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i 1.5. Por Informe N® 900084-2017/DGPINMI/MC de fecha 15 dé octubre de 2018, la |
Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas emitié opinién sobre el
Proyecto de Ley.

1.8. Mediante Memorando N° 900149-2018/VMI/MC, de fecha 16 de octubre de
2018, el Despacho Viceministerial de Interculturalidad, solicitdé la opinidon de la
Oficina General de Asesoria Juridica.

iI. BASELEGAL:

2.1. Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

2.2, lLey N°® 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en
situacién de aislamiento y en situacion de contacto inicial.

2.3. Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

2.4. ley N° 29783, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

2.5. Decreto Supremo N° 038-2001-AG, que aprueba el Reglamento de fa Ley de
Areas Naturales Protegidas.

2.6. Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES, que aprueba el Regiamento de la Ley
para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de
Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial.

2.7. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.

2.8. Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, que aprueba la
Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencién de pedidos de
informacion y solicitudes de opinién de Proyectos de Ley formulados por los
Congresistas de la Republica ante el Ministerio de Cultura”; modificada por
Resolucion de Secretaria General N° 171-2017-SG/MC.

lll. DESCRIPCION DE £ A PROPUESTA:

El Proyecto de Ley propone en su articulo 1 modificar el articulo 36 de la L.ey N°
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a fin de incorporar que “no se autoriza
desbosque alguno en reservas de tierras establecidas para Comunidades
Nativas y/o Pueblos Indigenas, incluidos aquelflos en situacion de aislamiento y
contacto inicial”.

Asimismo, se propone en su articulo 3 modificar el articulo 65 de la Ley N°
29763, incorporando el siguiente texto “cuando se trate de bosques primarios,
donde exista la amenaza de fala proveniente de empresas que promueven el
aumenfo de monocultivos agroindustriales en la Amazonia, se declara una
absoluta moratoria para proteger dichos recursos forestales”.

Finalmente, la propuesta establece en su articulo 4 la modificacion de! articulo
75 de la Ley N° 29763, incorporando que “la autoridad forestal regional,
suspendera a partir de la fecha, el otorgamiento de nuevas adjudicaciones,
concesiones forestales, tifulo habilitante, o el establecimiento de cualquier
proyecto de expansion de mono cultivos agroindustriales, en bosques primarios
que sean de propiedad en cesién en uso de las Comunidades Nativas”,

V. ANALISIS:

4.1. Conforme al numeral 19 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pertl toda
persona tiene derecho "a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y
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4.2.

4.3.

4.4.

protege la pluralidad étnica y cuftural de la Nacion”. Asimismo,iel articulo 68 de
la acotada Carta Magna dispone que “ef Estado estd obligado a promaver la
conservacion de fa diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas”.

Asimismo, de conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creamon
del Ministerio de Cultura, “fas dreas programéticas de accién sobre las cuales el
Ministerio de Cultura ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el
fogro de los objetivos y metas del Estado son las siguientes: (i) Patrimonio
Cultural de la Nacion, Material e Inmaterial’ (i) Creacién cultural contempbranea

y artes vivas; (iii) Gestion cultural e industrias cufturales; y, (iv) Pluralidad étnica y
cultural de fa nacion”.

El literal k) del articulo 7 de la norma antes citada, establece como funcion
exclusiva del Ministerio de Cultura, respecto de otros niveles de goblerno
“planificar, concertar, articular y coordinar con los niveles de gob.rerqo que
corresponda las actividades de fomento, asistencia técnica, apoyo y consufta

popular para el desarrollo integral de los pueblos andinos, amazénicos Y
afroperuano”.

Por otro lado, de acuerdo con io sefialado en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2013-MC, se establecen las siguientes funciones:

El articulo 84 establece que “La Direccién General de Ciudadania Intercuftural es
el organo de linea encargado del disefio y la efecucion de politicas integrales de
interculturalidad, de defensa, proteccion y promocicn de los derechos 1de fos
pueblos indigenas y poblacién afroperuana, promoviendo fa pluralidad etmca Yy
cultural, construyendo una ciudadania intercuftural y combatlendo fa
discriminacion étnico-racial. Ejerce su labor en coordinacion con la Alta Direccion
del Ministerio y sus demas érganos”.

El articulo 87 sefiala que: "La Direccién de Politicas Indigenas es fa unidad
organica encargada de formular, conducir, ejecutar y supervisar la politica
indigena intercultural a fin de garantizar los derechos colectivos de fos pueblos
indigenas, proteger sus conocimientos tradicionales y lograr su desarrolfo con
identidad, en un marco de igualdad de derechos”.

El articulo 90 dispone que: “La Direccidn General de Derechos de los Pueb!os
Indigenas es un ¢rgano de linea de ambito nacional encargado de proponer
coordinar, evaluar y supervisar con la Alta Direccién del Ministerio y demds
drganos del Ministerio la politica nacional y las normas de alcance namo‘nal en
materias relacionadas con fa implementacion del derecho a la consulta prewa
con fa proteccion, el desarrollo y la promocion de las lenguas indigenas del pais;

y con la poblacion indigena en situacion de aislamiento y contacto inicial’.

Siendo esto asi, por Informe N° 900084-2018/DGPI/VMIMC la Direccién

General de Derechos de los Pueblos Indigenas emitié opinién sobre el Prbyecto

de Ley sefialando lo siguiente:

Existe una opinién técnico legal del Ministerio de Cultura sobre e} Proye‘cto de
Ley (contenida en el Informe N° 000046-2017-CDR/OGAJ/SG/MC de fech@ 8 de
noviembre de 2017, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica), que fue
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4.5.

4.6.

remitido a la Comisidn Agrarial del Congreso de la Republica mediante el Gficio
N°® 629-2017-DM/MC de fecha 13 de noviembre de 2017.

El referido Informe recoge la opinién de la Direccidn General de Derechos de los
Pueblos Indigenas sobre el Proyecto de Ley, emiiida mediante el Informe N°
000168-2017/DGPIIVMIIMC de fecha 18 de octubre de 2017. En fal sentido,
reifera los comentarios y observaciones realizadas en el acotado informe.

Por su parte, gue la Direccién de Politicas Indigenas mediante Hoja de Elevacién
N° 900031-2018/DIN/DGCIVMI/MC, indicé que el Informe N° 000048-2018-
CDR/QGAJISGIMC “recoge los comentarios u observaciones trabajados en
forma conjunta por la Direccion General de Derechos de los Pueblos indigenas y
la Direccién de Politicas Indigenas, contenidos en el informe N° 000168-
2017/DGPIVMIIMC®.

En atencién a lo expuesto, cabe sefialar que mediante Informe N° 000046-2018-
CDR/OGAJISGIMC, esta Oficina General de Asesoria Juridica sefiald lo
siguiente:

“4.3 (...) por Informe N° 000168-2017/DGPI/VMI/MC la Direccion General de

Derechos de fos Pueblos Indigenas emitid opinion sobre el Proyecto de Ley
consideréndolo viable, no obstante con la finalidad de subsanar y/o revalorar
determinados aspectos técnicos de la propuesta, desarroflé las siguientes
consideraciones:

A efectos de identificar a los pueblos indigenas u originarios, el Ministerio de
Cultura ha elaborado la Directiva N° 001-2014-VMI/MC, “Lineamientos que
establece instrumentos de recoleccién de informacion social y fija criterios para
su aplicacion en el marco de la identificacion .de los pueblos indigenas y
originarios”, aprobada por Resolucion Viceministerial N° 004-2014-VMI-MC, y la
Guia Metodologica de la Etapa de Ideniificacion de Pueblos Indigenas y
Originarios del Ministerio de Cultura.

En dicho marco, considera con relacién al articulo 1 del Proyecto de Ley que: (i}
no debe utilizarse la expresion ‘reserva de tierras®, porque podria causar
confusion, ya que no es una categoria empleada en la legisiacion de la materia;
(ii) la prohibicion de desbhosque en tierras de pueblos en situacion de aisfamiento
y contacto inicial se encuenira regulada en el articulo 5 de fa Ley N° 28736, Ley
para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento
y en situacion de contacto inicial; y (iii} la propuesta plantea suprimir el siguiente
enunciado; “si estos desbosques pudiesen afectar a las comunidades
campesinas y hativas, rige ef derecho a la consulta previa del Convenio 169 de
la OIT", sin embargo, dicha supresion no contribuye a garantizar la eficacia del
derecho a la consulta previa’.

'L ey N° 28785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

“Artfcufo 9. Identificacion de medidas objefo de consulta Las entidades estatales deben identificar, bajo
responsabilidad, fas propuestas de medidas legislativas o administrativas que tienen una relacion directa
con los derechos coleclivas de los pueblos indigenas u originarios, de modo que, de concluirse que
existirfa una afectacion directa a sus derechos colectivos, se proceda a una constilta previa respecio de
tales medidas {...)".
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- En atencion a la modiﬁcaqién propuesta por el articulo 3 del Proyecto fe|Ley se
recomienda analizar la siguiente normativa: (i) en el caso de bosques primarios
en tierras cuya capacidad de uso mayor sea forestal, existe una prohibicion
expresa de cambio de uso en el articulo 37 de la Ley N° 297632 (i} debe tenerse
presente que no es posible otorgar a terceros tierras de propiedad de
comunidades para desarrollar agroindusiria, ya que se debe considerar el
articulo 26° del Reglamento de Gestion Forestal y Fauna Silves}tre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado con el Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRY; y (iii) con relacién a la proteccién de bbsques
primarios, el articulo 25 del Reglamento para la Gestion de las Plantaciones
Forestales y los Sistemas Agroforestales, aprobado con ef Decreto Suprémo N®
020-2015-MINAGRI, desarrolla las obligaciones de los titulares de conceésiones
para plantaciones forestales y titulares de contratos de cesién en uso para
sistemas agroforestales.

- Con atencion al articulo 4 de la propuesta, cabe sefialar que los articulos 65° y

76° de la Ley N° 29763, reconocen la exclusividad de las tierras forestales y de

proteccion de las Comunidades Nativas.

2 | ey N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
Articulo 37. Prohibicién de cambic de uso actual de tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccion
“En tietras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccién, con o sin cobertura
vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines agropecuarios. ‘

Se prohibe el otorgamiento de #itulos de propiedad, certificados o constancias de posesién en terras de dominio
piblico con capacidad de uso mayor forestal o de profeccion con o sin cobertura forestal, asi como cualquisr tipo de
reconocimiento o instalacidn de infraestructura poblica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios
involucrados. \

Elfo no impide ef otorgamiento de derechos reales mediante contratos de cesion en uso, en forma excepcional y sujetos
a los mds rigurosos requisitos de sostenibilidad ambiental, en éreas zonificadas como de tratamiento especial, en el

marco de la presente Ley y su reglamento. Esta disposicion se establece sin perjuicio de los derechos y tierras de fas
comunidades nativas y campesinas”.

3 Articulo 26.- Exclusividad y asistencia a las comunidades campesinas y comunidades nativas
“Para el otorgamiento de fos titulos habilitantes y actos administrativos, mencionados en los articulos anleriores, en
tierras de comunidades campesinas y comunidades nalivas, se reconoce su exclusividad en ef uso y aprovechamiento

de fos recursos forestales y fauna silvestre. La auforidad competente asesora y asiste con caracter prioritario a dichas
comunidades”.

* Articulo 25.- Obfigaciones de los titulares de concesiones para plantacionss forestales y fifuiares de contratos de
cesion en uso para sistemas agroforestales
)

25.2 Los titulares de los coniratos de cesion en uso para sistemas agroforestales deben cumplir con las siguientes
obligaciones:

a. Mantener la coberlura de bosque primario y secundario maduro existente.

(.

% “Articulo 65, Exclusividad en ef uso ¥ aprovechamiento de los bienes y servicios de los ecasistemas forestales por
parle de las comunidades ‘
Se reconoce la exclusividad sobre el uso y aprovechamiento de los bienes y setvicios de los ecosistemas forestales y

otros ecosistemas de vegetacion silvestre por parte de las comunidades campesinas y nativas dentro de sus lierras
tituladas o cedidas en uso”.

8 "Articulo 76. Caracteristicas de Ja cosion en uso de tierras forestales y de proteccion en comunidades nativas

Por [a cesién en uso, el Estado reconoce el derecho real exclusivo, indefinido y no transferible de las comunidades
nativas sobre las tierras comunales no agricolas con el fin de asegurar los usos tradicionales ¥ sus sistemas dzle vida,
Les reconoce, en exclusividad, fa posesion, acceso, uso, disfrute y aprovechamiento de las fierras de prodticcidn
forestal y de proleccion, de sus recursos forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas que en effas
se encuentran.

Ef gobiemo reglonal emite la resolucidn demarcando las tierras de aptitud forestal adjudicadas en cesion en uso,
incluyendo fas terras de capacidad de uso mayor para la produccion forestal y las de capacidad de us¢ mlayor para
proteccion, en forma simulténea a la adjudicacion en propiedad de las tierras agropecuarias”,
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Finalmente, refiere que el Congreso de fa Reptblica, como entidad competente
de la emision de leyes, debe determinar qué proyectos legisfativos deben ser
objeto de un proceso de consulta previa en tanto afecten directamenie los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. En tal sentido, corresponde al
Congreso de la Reptiblica evaluar la pertinencia del derecho a la consulta previa
respecto del presente Proyecto de Ley.

4.4 Adicionalmente, cabe indicar lo siguiente:

Con relacion al contenido de la propuesta, cabe acotar que la Quinta
Disposicion Complementaria Final, de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, establece que “no se otorga titulos habilitantes forestales y de
fauna silvestre en dreas en tramite de reconocimiento, de titulacion o de
ampliacién de comunidades campesinas y nativas, asi como en las areas en
tramite para ef establecimiento de reservas territoriales para fos pueblos en
aislamiento voluntario o en contacto inicial, en concordancia con los tratados
internacionales en vigor. En el reglamento, se establecen los plazos necesarios
para la aplicacién de esta disposicion”.

4.7. En atencidn a lo antes sefialado, la Direccion General de Derechos de los

VL.

Pueblos Indigenas formulé en su oportunidad recomendaciones a la formula
legal del Proyecto de Ley, a fin de subsanar y/o revalorar determinados aspectos
técnicos; asimismo, se acotdé que corresponde al Congreso de la Republica
evaluar la pertinencia del derecho a la consulta previa respecto de la referida
propuesta legislativa. '

CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, estando a lo sefialado por la Direccion General de Derechos de
los Pueblos Indigenas, la Direccién General de Ciudadania Intercultural y la
Direccion de Politicas Indigenas, esta Oficina General se encuentra conforme
con lo establecido en el Informe N° 000046-2018-CDR/QGAJ/SG/MC,
conciuyendo que NO SE FORMULA OBSERVACION al Proyecto de Ley N°
1761/2018-CR, de conformidad con lo sefialado en los numerales 4.3, 4.4, 4.5,
4.6y 4.7 del presente informe.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de
Interculturalidad, para su consideracion y fines que estime pertinentes.

Se adjunta proyecto de oficio de respuesta.

Atentamente,
tl} % | Ruiz
Af esora Legal
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