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Sefior: )
WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN
Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amgzéicos
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia -t
Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto  : Ampliacién de pedido de opinién del Proyecto de'Ley N° 005/2016-CR.

Referencia; Oficio N° 896-2017-2018/CPAAAAE-CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita una ampliacién de la opinidon brindada con relacion al Proyecto
de Ley N° 005/2016-CR, mediante el cual propone modificar el Reglamento del
Congreso de la RepUblica para incorporar el procedimiento de consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios sobre las medidas legislativas que les afecten y en
atencion a lo expuesto solicitan también que se emita opinidn a los alcances del
mandato imperativo — al cual estarian sujetos los Congresistas de la Republica — en
funcion al derecho de consulta previa.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracién y fines, el Informe N° 800078~
2018/DCP/DGPINMI/MC, elaborada por de la Direccion de Consulta Previa de este
Ministerio.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Tt

PATRICIA BALBUENA PALACIOS
MINISTRA DE CULTURA
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Lima, 03 de Octubre del 2018
INFORME N° 900078-2018/DCP/DGPI/VMI/MC

A: ANGELA MARIA ACEVEDO HUERTAS
Directora General de Derechos de los Pueblos indigenas

De: YOHANNALIZ VEGA AUQUI
Directora de Consulta Previa

Asunto: Respuesta a la solicitud de ampliacién de la opinién brindada con
relacion al Proyecto Ley N° 005/2016-CR, mediante el cual propone
modificar el Reglamento del Congreso de la Republica para incorporar

el procedimiento de consulta previa a los pueblos indigenas sobre las
medidas legislativas que les afecten.

Referencia: Oficio N° 896-2017-2018/CPAAAAE-CR (Expediente N° 96523-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludaria y, con relacién al documento de la
referencia, desarrollar el siguiente informe respecto al pedido presentado por la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de {a Republica.

I ANTECEDENTES

1.1. De la revision al portal web institucional del Congreso de la Republica’, se
observa que con fecha 09 de agosto del afio 2016, el Grupo Parlamentario
Frente Amplio presento el Proyecto de Ley N° 005/2016-CR, que propone una
Resolucion Legislativa del Congreso que modifica los articulos, 70, 73, 75, 77 v
78 del Reglamento del Congreso para incorporar el procedimiento de consulta

previa a los pueblos indigenas u originarios sobre medidas legislativas que les
afecten.

El mencionado proyecto normativo fue decretado a la Comisién de Constitucién y
Reglamento el 19 de agosto de 2016. Asimismo, a solicitud de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (en
adelante, CPAAAAE), fue decretado también a ella el 2 de mayo de 2017.

Es asi que el Ministerio de Cultura recibe el 12 de mayo de 2017 el Oficio N°
1602-2016-2017/CPAAAAE-CR mediante el cual Ia presidencia de la CPAAAAE
solicita opinion tecnico-legal al sector sobre el proyecto de Ley N° 005/2016-CR.

1.4. Que, mediante Informe N°® 000112-2016/DGPI/VMI/MC, de fecha 24 de
noviembre de 2016, el Despacho Viceministerial de Interculturalidad emite
opinion respecto del citado proyecto de ley, remitiendo el Iinforme N° 00034-
2016/DCP/DGPINVMI/MC, de fecha 24 de noviembre de 2016 elaborado por la
Direccién de Consulta Previa de la Direccién General de Derechos de los
Pueblos Indigenas del Ministerioc de Cultura.

¥ Ver la  seccidn correspondiente a  "Proyectos de Ley Presentados  (Perlodo  2016-2021)™:
http:/iwww.congreso.qob.pe/provectosdeley/.



1.5. En la misma fecha, Viceministerio de Interculturalidad solicita a la Oficina de
Asesoria Juridica emitir opinién sobre el proyecto normativo objeto de analisis.
Por ello, el 20 de enero de 2017 emite el Informe N° 000006-2017-
CMG/OGAJ/SG/MC mediante el cual concluye que el Proyecto de Ley N°
05/2016-CR es viable siempre que atiendan a las recomendaciones formuladas
en el informe.

1.6. Finalmente, el Ministerio de Cultura remite al Congreso de la Republica el
Informe N° 000006-2017-CMG/OGAJ/SG/MC mediante el Oficio N° 000285-
2017/DMMC de fecha 8 de junio de 2017, en atencion al Oficio N* 1602-2016-
2017/CPAAAAE-CR mediante el cual ia presidencia de la CPAAAAE solicita
opinién técnico-legal al sector sobre el proyecto de Ley N° 005/2016-CR.

1.7. Respecto al asunto de la referencia, el Presidente de la CPAAAAE, Marco Arana
Zegarra, solicita una ampliacién de la opinién brindada con relacién al Proyecto
de Ley N° 005/2016-CR mediante Oficio N° 896-2017-2018/CPAAAAE-CR. Ello,
“en atencidn a la exposicion brindada por representantes del Ministerio de
Cultura durante la sesion ordinaria de l[a CPAAAAE realizada el 12 de junio del
presente afic con relacion al debate en tforno al proyecto en mencién”.
Especificamente, solicita emitir opinidn respecto a los alcances del mandato
imperativo - al cual estarfan sujefos fos Congresistas de la Reptblica- en funcién
al derecho de consulta previa.

II. BASE NORMATIVA

2.1. Constitucion Politica del Perd (en adelante, ia Constitucidn).

2.2. Convenio 169 de la Organizacién Internacicnal del Trakajo (OIT} sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169 de la
oIT).

2.3. Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.

2.4. Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
criginarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT (en adelante, la Ley de
Consulta Previa).

2.5. Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2012- MC (en adelante, el Reglamento de la Ley de Consulta Previa).

2.8. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aptueba el Reglamento de
Organizacion v Funciones del Ministerio de Cultura.

Il. CONSIDERACIONES PREVIAS

Sobre las funciones del Ministerio de Cultura

O D&

9‘69001130,0(, 3.1. Conforme a lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de

Cultura, el Viceministerio de Interculiuralidad del Ministerioc de Cultura es la
autoridad en asuntos de interculturalidad e inclusion de las poblaciones
originarias y, como tal, tiene la funcién de promover y garantizar los derechos de
los pueblos indigenas u originarios, de conformidad con lo establecido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)?, para lo cual
puede emitir resoluciones viceministeriales en los asuntos que le corresponda
conforme a ley®.

Anticulo 15, literal a, de la Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.
3 Aniculo 15, literal f, de la Ley N° 29565, Ley de Creacidn del Ministerio de Cultura,
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3.2. Segdn el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, es

funcion del Viceministerio de Interculturalidad formular, dirigir, coordinar,
implementar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales sobre
interculturalidad, pueblos indigenas y poblacion afroperuana®. Asimismo, el
Viceministerio de Interculturalidad es el érgano técnico especializado en materia
indigena del Poder Ejecutivo de conformidad con la Ley N° 29785, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en
el Convenio 169 de la OIT® (en adelante, Ley de Consulta Previa) y tiene como

funcidon concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacion del
derecho a la consulta®.

Sobre el derecho a la consulta previa

3.3. Elderecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios se incorpord

a la legislacion peruana con la entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT.
Como tal, el Convenio 169 OIT es parte del ordenamiento juridico nacional, se
encuentra vigente desde 2 de febrero del afio 19957 y ostenta rango
constitucional®. Ei articulo 6 (1) ) de dicho Convenio establece expresamente
que los gobiernos deberdn consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a ftravés de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legisiativas o administrativas.

3.4. A partir del citado convenio, la Ley de Consulta Previa® desarrolla el contenido,

los principios y las etapas del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios. Cabe destacar que ia Ley de Consulia Previa fue
aprobada por unanimidad en el Congreso de la Republica el 23 de agosto de
2011, la cual fue publicada en el Portal El Peruano el 6 de setiembre de 2011 y
se encuentra vigente desde el 7 de setiembre de 2011. Ademas, mediante

Decreto Supremo N° 001-2012-MC, se aprobo el Reglamento de la referida
Ley'@.

3.5. De esta manera, la obligacion de consultar constituye una responsabilidad del

Estado, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas u originarios'. Por
ello, las entidades estatales promoioras de procesos de consulta previa deben
cumplir las siete etapas minimas de dicho proceso'®. Para lo cual, entre ofros

Articulo 11, numeral 1, del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura.

Primera Disposicion Complementaria Final de Ley N°® 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios.

Estas funciones se encuentran previstas en el articulo 19 de la Ley de Consulia Previa, el articulo 28 de su
Reglamento y en el articulo 11, numeral 7, del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura.
Lo cual, también ha sido finalmente esclarecido por Tribunal Constitucional en las sentencias recaida en los
Expedientes N° 00024-2008-P! y N® 00025-2009-PI.

Sobre Ia consulta previa, en el articulo 6.1 del Convenio 169 de OIT se dispone que los estados deben
“consuifar a los pueblos inferesados, mediante procedimientos apropiados y en perticular a través de sus
instituciones representativas, cada ver que se prevean medidas legisiativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente”

Publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de setiembre de 2011.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de abril de 2012,

Articulo 6, numera!l 1, del Convenio 169 de 1a OIT.

Et articulo 8 de la Ley de Consulta Previa preve que las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o
administrativa debe cumplir con las siguientes etapas minimas del proceso de consulta: 1. Identificacion de la
medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de consuita; 2. ldentificacion de los pueblos indigenas u
originarios a ser consultados; 3. Publicidad de [a medida legislativa o administrativa; 4. Informacién sobre 1a medida
legislativa o administrativa; 5. Evaluacién interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente; 6. Proceso de didlogo entre
representantes del Estado v representantes de los pueblos indigenas u originarios; 7. Decisién.
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aspectos, debeh establecerse mecanismos apropiados y acordes a las
circunstancias vy a las parlicularidades de cada pueblo indigena u originario, de
acuerdo a los principios de interculturalidad y flexibilidad'®,

3.6. Por ello, conforme al articulo 9 de la Ley de Consulta Previa, para dar
cumplimiento a esta obligaciéon, cada entidad piblica debe identificar si sus
propuestas de medidas supondrian afectaciones directas a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de modo que, de concluirse
que existiria una afectacién directa a sus derechos colectivos, se proceda a una
consulta previa respecto de tales medidas.

3.7. A su vez, debe tenerse presente que una medida afectaria directamente
derechos colectivos' de pueblos indigenas u originarios cuando contenga
aspectos que pueden producir cambios en la situacion juridica o en el ejercicio
de dichos derechos, conforme al articulo 3, literal b, del Reglamento de la Ley de
Consulta Previa.

Sobre las recomendaciones formufadas en el informe N° 000006-2017-
CMG/OGAJ/SG/MC remitido previamente al congreso

3.8. Como se menciond en los antecedentes del presente informe, el Ministerio de
Cultura remitid al Congresc de la Reptiblica mediante Oficio N° 000285-
2017/DM/MC de fecha 8 de junio de 2017 el Informe N° 000C06-2017-
CMG/OGAJ/SG/MC que considera al proyecto de Ley N° 005/2016-CR viable
siempre que que atiendan a las recomendaciones formuladas en el informe.

3.9. ' En ese sentido, se resaltan ias siguientes recomendaciones vertidas precisadas
en el punto 4.4 del informe antes mencionado:

“2.1. Con relacién a la propuesta de modificacién del articulo 75, debe
precisarse que la afecfacién es direcfa y, ademds, considerarse que la
inclusion de un comentario sobre la posible afectacion directa a derechos
colectivos no exime la responsabilidad del Congreso de la Republica de
identificar las medidas legisfativas a consullar.

2.2. En relacién a la propuesta de modificacion del articulo 77, evaluar Ia
posibilidad de que las propuestas normativas no contengan un comentario
expreso sobre afectaciones directas de derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios que, por tanto, no se remitan a la Comisién de
Pueblos.

2.3. Con relacién a la propuesta de modificacion del articulo 70, fa solicitud de
opinidon a las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios deberia permanecer como una faculfad de Ia propia Comision.

Articulo 6, numeral 1, del Convenio 169 de la OIT, y articulo 4, literales b y d, de la Ley de Consulta Previa.

Segun el articulo 3, literal 1 del Reglamento de la Ley de Consuita Previa, los derechos colectivos de pueblos
indigenas u originarios se encuentran reconocidos en la Constitucién, en el Convenio 169 de la OIT, asi como en
tos tratados internacionales ratificados por el Per y la legislacion nacional; incluye, entre otros, los derechos a la
identidad cultural; a la participacién de los pueblos indigenas; a la consulta: a elegir sus prioridades de desarrollo; a
conservar sus costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos intemnacionalmente reconocidos; a la jurisdiccién espedial;
a la tierra y el territorio, es decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su ambito geegrafico y que
utilizan tradicionalmente en el marco de la legistacion vigente-; a la salud con enfoque intercultural; y a la educacion
intercultural.
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uesta de modificacion def articuio 78, corresponde
que el Congreso de la Reptiblica evallie en qué momento seria més oporiuno
identificar la medida legisfativa a consultar y en qué organo recaeria la tarea
de identificacion de medidas legisiativas, de acuerdo a la organizacion
parlamentaria establecida.

2.5. En relacion a su Tercera Disposicién Complementaria Final, ef Estado
esta obligado a implementar los procesos de consulta previa. No obstante, el
organo encargado de identificar las medidas legisiativas podria contar con un
Comite Consultive que cumpla una flabor de asistencia técnica y cuya

conformacion podria implicar la participacion de representantes de puebios
indigenas.

3. Sobre las consideraciones adicionales a la regulacién del proceso de
consulta previa de medidas legislativas:

3.1. Con refacién a la oportunidad de identificar la medida legislativa a
consultar, el Pleno del Congreso deberfa sefialar expresamente, a fravés de
una modificacion del Reglamento del Congreso, el momento en que
corresponderia realizar el proceso de consulta previa y el érgano competente
de realizarla, especificando aquel responsable de la identificacién de una
medida legisiativa a consultar.

3.2. En relacion a los 6rganos que podrian identificar la medida legislativa a
consultar, se plantea que esta tarea podria recaer en la Comision de Pueblos
o en otras Comisiones, en la Comisién Permanente, en el Pleno del Congreso
o en ofro oOrgano que sea designado conforme a la organizacion
parlamentaria.”

3.10. Conforme a ello, se procede a remitir la respuesta a la solicitud de ampliacion de

V.

la opinién brindada con relacién al Proyecto Ley N° 005/2016-CR del asunto de
la referencia. Particularmente, respecto a los alcances del mandato imperativo —
al cual estarfan sujetos los Congresistas de la Reptblica — en funcion al derecho
a la consulia previa.

ANALISIS

Sobre la obligacion del Estado de identificar las propuestas de medidas
legisiativas e implementar los respectivos procesos de consulta previa

4.1.

4.2.

Como se ha referido anteriormente, en virtud de lo establecido en el Convenio
169 de la OIT, que ostenta rango constitucional® y se encuentra vigente en
nuestro ordenamiento juridico desde el 2 de febrero del afio 1995; es una
obligacion del Estado realizar un proceso de consulta previa cuando una medida
legislativa o administrativa sea susceptible de afectar directamente los derechos
colectivos de pueblos indigenas u originarios.

Al respecto, la Guia del Convenio 169 de la OIT sefiala que ef objetivo principal
de las disposiciones de estos arifculos es garantizar que los pueblos indigenas

Sobre la consulta previa, en el articulo 6.1 del Convenio 169 de OIT se dispone que los estades deben

“consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legistativas o administrativas susceptibles de
afectaries direcfamente”

Ministerio de Cultura — Av, Javier Prado Este 2465 — San Borja, Lima41 Per
Central Telefonica: 511 — 6189393
www.cllltura.gob.pe



; puedan tener una participacion efectiva en todos los niveles de la toma de
decisiones en los OGrganos politicos, legislativos y administrativos y en los
procesos que puedan afecfarle directamente. Segin los términos del Convenio,
la consulta se considera una forma clave de didlogo que sirve para armonizar 1os
intereses contrapuestos y evitar, asi como también resolver, conflictos.™

4.3. Para dar cumplimiento a dicha obligacion, el articulo 9 de la Ley de Consulta
Previa prevé que corresponde a las entidades del Estado identificar, bajo
responsabilidad, las propuestas de medidas legislativas o administrativas que
tienen una relacion directa con derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios, de modo gue, de concluirse que existiria una afectacién directa a sus
derechos colectivos, se proceda a una consulta previa respecto de tales
medidas.

4.4. En ese sentido, el Congreso de la Repablica, como uno de los poderes del
Estado, tiene la responsabilidad de realizar la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios al ser “el érgano representativo de la nacién, encargado
de realizar las funciones legislativas™’. De este modo, al ser quien debate y
aprueba las leyes'®, es decir, quien emite medidas legisiativas, debe identificar si
sus propuestas supondrian afectaciones directas a derechos colectivos de
pueblos indigenas y de ser el caso realizar el respectivo proceso de consulta
previa.

4.5, Al respecto, el Tribunal Constitucional ha reiterado que el Convenio 169 de la
OIT es aplicable para todas ias entidades estatales que podrian aprobar medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente a un pueblo
indigena, segtn se detalla a continuacién:

“Si bien el Convenio N° 169 esta vigente en nuestro pais desde 1995 (...)
resulia relevante que se den algunas pautas a fin de que se configure
claramente el proceso de consulta:

i} El inicic de todo el proceso seré la deferminacion de fa medida fegislativa o
administrativa que puede ser susceplible de afectar directamente a un pueblo
indigena. Esta tarea debe ser realizada por la entidad que esta desarrolfando
tal medida'®.” (Cursiva agregada).

4.6. Asi también, el Tribunal Constitucional ha establecido que pueden observarse
tres tipos de medidas legislativas:® i) aguellas dirigidas exclusivamente a regular
aspectos relevantes de los pueblos indigenas, en donde la consulita sera
obligatoria, por afectarles directamente; i) normas de alcance general, que
podrian implicar una afectacién indirecta a los pueblos indigenas; iii) aguellas en
la que determinados temas que involucren una legislacién de alcance general,

OIT. 2008. Los derechos de los pueblos indigenas y tiibales en la practica. Una Guia sobre el Convenio Nam. 169

de la OIT. P. 80

Art. 2 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

18 Articulo 102 de la Constitucion
Son atribucicnes del Congreso:
1) Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar y derogar las existentes.

¥ Asimismo, en el fundamento juridico 22 de la sentencia recaida en el expediente N° 0022-2009-PI/TC, el Tribunal
Constitucional sefiala respecto de un decreto legislativo que en principio contiene normas de alcance general, esto
es, que no es posible identificar a las personas naturales o juridicas especificas que deben obedecerlas, o aquellas
en cuyo beneficio han sido dictadas. Esta norma genera una obligacién juridica para la generalidad de la sociedad
y el Estado sobre femas que a su vez son de alcance general. En tal sentido, luego del analisis respectivo tendra
gque determinarse si es que en ellas existe normaliva que afecta directamente a los pueblos indigenas.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 0022-2009-PI/TC. F.J. 21.
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4.7.

requiera establecer, ien algunos puntos réferencias especificasia los pueblos
indigenas?!.

Por ello, el Congreso de la RepUblica, como entidad que ejerce funcidn
legislativa, debe determinar qué proyectos legislativos deben ser objeto de un
proceso de consulia previa en tanto afecten directamente derechos colectivos de
los pueblos indigenas. Asimismo, debe definir el 6rgano parlamentario que
asumira dicha responsabilidad, los pueblos indigenas a ser consultados, la
oportunidad para su realizacion, entre otros aspectos.

De Ia oportunidad del proceso de consulta

4.8.

4.9.

4.10.

Uno de los principios rectores del derecho a la consulta previa es el principic de
oportunidad, segdn el cual la consulta se realiza de forma previa a la medida
legislativa o administrativa a ser adoptada por las entidades estatales. Al
respecio, el Tribunal Constitucional ha sefialado como un aspecto caracteristico
de la consulta el que se lleve a cabo en forma previa a la toma de decisidn. Ello
debido a que la idea esencial de la inclusién de los pueblos indigenas en la
discusion del proyecto de medida administrativa o legisiativa es que puedan
plantear sus perspectivas culturales, con Ia finalidad de que puedan ser tomadas
en cuenta, conforme Yo ha sefalado el Tribunal Constitucional?.

Esto responde al articulo 3 de la Ley de Consulta Previa que establece que el
derecho a la consulta previa de las propuestas de medidas legislativas que
podrian afectar directamente derechos colectivos de pueblos indigenas u
originarios tiene por finalidad incluir a los pueblos indigenas en los procesocs de
toma de decision del Estado y la adopcion de medidas respetuosas de sus
derechos colectivos. Por ello, cabe sefialar que la incorporacién del proceso de
consulta en la labor legislativa debe ser entendida como una oportunidad de
incorporar el didlogo intercultural en el proceso de aprobacién de las leyes,
cuando corresponda segln la normativa vigente.

Cabe destacar que, si bien la consulta previa debe realizarse antes de Ia
aprobacion de la medida, resulta fundamental también determinar el momento
oportuno para realizarla. Para ello, comresponde efectuar un anilisis
considerando los siguientes criterios®®: a) que sea previa, segin se ha
mencionado anteriormente; b) que se cuente con suficiente informacién acerca
de la posible afectacion directa a los derechos colectivos de los puebios
indigenas, de aprobarse la medida; y ¢) que sea posible la incorporacion de
acuerdos que se logren durante la etapa de didlogo en los documentos que
conforman y sustentan la medida.

. En consecuencia, el Congreso de la Republica debe determinar la oportunidad

en que corresponderia realizar el proceso de consulta previa considerando

Asimismo, en el fundamento juridico 22 de fa sentencia recaida en el expediente N® 0022-2008-PI/TC, el Tribunal

Constitucional sefiala respecto de un decrelo legislativo que en principio contiene normas de alcance general, esto
s, que no es posible identificar a las personas naturales o juridicas especificas que deben obedecerlas, o aguellas
en cuyo beneficio han sido dictadas. Esta normna genera una obligacién juridica para 1a generalidad de la sociedad
y el Estado sobre temas que a su vez son de alcance general. En tal sentido, luego del analisis respectivo tendra
que determinarse si es que en ellas existe normativa que afecta directamente a los pueblos indigenas.

%2 Sentencia recaida en el expediente N° 0022-2009-PY/TC. FJ. 36.

Estos criterios responden a una interpretacion sistematica del Convenio 169 de la OIT, la nonmativa nacional yala

experiencia en la implementacion del derecho a la consulta previa; y son parte de la asistencia técnica que brinda
el Ministerio de Cultural en los procesos de consuita previa.
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dichos criterios, realizando para ello las modificaciones normativas que
considere necesarias.

Sobre la no sujecién a mandato imperativo y su relacién con el proceso de
consulta previa

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

En relacién a la solicitud efectuada mediante el documento de la referencia, cabe
sefalar que el articulo 93 de la Constitucién Politica del Pert establece que “los
congresistas representan a la Naciéon y no estan sujetos a mandato imperativo

(..)"

Conforme lo ha determinado el Tribunal Constitucional, la prohibicién de
mandato imperativo a los congresistas es una prerrogativa constitucional
atribuida a cada congresista en su calidad de representante de la Nacion,
durante el ejercicio de su cargo, la cual tiene como propésito garantizarle la
libertad necesaria para que cumpla su labor legislativa de manera auténoma e
independiente, atendiendo al bienestar general de la nacion®.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los parlamentarios
representan por si mismos a la Nacién y no a los electores que los han elegido y
que tienen la libertad para la formulaciéon de sus votos y opiniones, sin estar
sujetos a vigilancia o responsabilidad alguna por sus actos®.

En ese sentido, los congresistas conforman un érgano con capacidad auténoma
e independiente de decisidon cuya funcion es aprobar leyes, previa deliberacion.
De ahi la importancia de que la Constitucion haya previsto que los congresistas
no estan sujetos a mandato imperativo, a fin de garantizarles la libertad
necesaria gue se requiere para un adecuado proceso deliberativo para la
aprobacion de leyes?S,

Siendo esta la finalidad de la prohibicién de mandato imperativo, dicha
prerrogativa no consiituye una excepcidén al cumplimiento del marco normativo
vigente, incluyendc aquel que reguia e! derecho a la consulta previa. Por ello, el
Congreso de la Republica no se encuentra exento de cumplir con la obligacién
de garantizar el derecho a la consulta previa implementando el proceso
respectivo en el tramite de aprobaciéon de leyes, establecida en el Convenio 169
de la OIT y la Ley de Consuita Previa pues no constituye una restriccion al
gjercicio de su prerrogativa como congresistas.

. Por el contrario, les permite desamollar sus facultades en consideracién del

dialogo intercultural a implementarse en el marco de la consulta previa sobre
aquellas medidas legislativas que afecten directamente los derechos de los
pueblos indigenas u originarios. Ello en tanto también es alribucién del
Congresista de la Repulblica “velar por el respeto de la constitucién y de las
leyes [...]" segun lo consagrade en el numeral 2 del art. 102 de la Constitucion.

. Al respecto, cabe recordar que la Constitucion Politica del Pera vigente contiene

una visién pluralista y reconoce que el Estade peruano es mulliculiural y
poliétnico®”. En este contexto, corresponde reiterar que, en virtud del articulo 3

2 Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el Expediente N* 0006-2017-Al. F.J. 11.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0006-2017-Al. F.J. 12,

% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 00030-2005-ATC. F.J. 7.
27 Articulo 2, numeral 19 de la Constitucidn,

Ministerio de Cultura — Av. Javier Prado Este 2465 — San Borja, Lima41 Perd
Central Telefonica: 511 — 6189393

www.cultura.gob.pe



FECA i

de la Ley de Consulta Previa, y asi como! ha reconocido el Tribunal
Constitucional®, la incorporacién de la consulta previa en el proceso de
aprobacion de leyes tiene por finalidad incluir un espacio de discusion y didlogo
intercultural que permite a los pueblos indigenas u originarios incorporar sus
perspectivas culturales en los procesos de toma de decision del Estado.

Sobre otras opiniones remitidas al Congreso de fa Repiblica relacionadas al
derecho a la consulta previa y las medidas legisiativas

4.19. Con relacion a ello, el Ministerio de Cultura ha brindado opiniones técnicas sobre
la necesidad de implementar del derecho a la consulta previa respecto a
medidas legislativas promovidas por el Congreso de la Republica, en el marco

de las siguientes iniciativas legislativas:

PROYECTODELEY

PRONUNCIAMIENTO DEL MINISTERIO DE CULTURA

Proyecto de Resclucion Legislativa 2391/2012-CR
presentado por el grupo parlamentario Alianza para el
Gran Cambio, a inicialiva de la congresista Maria
Soledad Pérez Tello de Rodriguez, por el que se
propone modificar e Reglamente del Congreso de la
Repiblica e incorpora ] procedimiento de consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios para las
medidas legislativas que los afecten de forma directa.

Informe  N*  03-2014-DGPI-VMIIMC, de la Direccion
General de Derechos de los Pueblos Indigenas del
Ministerio de Cultura, remifido por medio de! Oficio N°
018-2014-VMIMC de fecha 8 de enero de 2014

Proyecto de Resolucidn Legislativa 3088/2013-CR
presentado por €l grupo parlamentario Nacionalista Gana
Pert, a iniciativa del congresista Eduarde Nayap Kinin,
por el que se propone modificar el Reglamento del
Congresa de la Repiblica e incluye un anexo que requla
la consulta previa de las medidas legislativas cuya
afectacion sea directa a los pueblos indigenas.

Informe N° 0039-2014-DGPI-VMI/MC de la Direccion
General de Derechos de los Pueblos Indigenas del
Ministerio de Cultura, que confiene el Informe N° 007-
2014-SAC-DGPIVMIMC, remitide por medio del Oficio
N° 146-2014-VMI/MC del 14 de abril de 2014.

Proyecie de Ley N® 1183/2011-CR, presentado por el
grupo parlamentario Nacionalista Gana Pert, a iniciativa
de la congresista Veronika Fanny Mendoza Frisch, por el
que se propone modificar el Reglamento del Congreso
de la Repiblica y agrega como anexo el procedimiento
legistativo de consulta previa a los pueblos indigenas
sobre las medidas legislativas que les afecten.

Informe N° 77-2014-DGPI-VMIIMC, de ta Direccitn
General de Derechos de los Pueblos Indigenas del
Ministerio de Cultura, remitido por medio del Oficio N°
231-2014-VMIIMC de facha 4 de julio de 2014,

Proyecto de Resolucion Legislativa 3807/2014-CR
presentado por el grupo parlamentario Dignidad v
Democracia, a iniciativa de la congresista Claudia
Faustina Coari Mamani, por el que se proponer madificar
el Reglamento del Congreso de la Repiblica con la
finalidad de incorporar un titulo referido al procedimiento
de consulta previa a los pueblos indigenas respecto de
los proyactos de ley vy medidas legislativas que los
afecten,

Informe N° 0161-2014.DGPI-VMIMC de la Direccion
General de Derechos de los Pueblos Indigenas del
Ministerio de Cultura, que adjunta el Informe N° 22-2014-
SAC-DCP-DGPI-VMUMC, remitido por medio del Oficio
N° 429-2014-VMIMC del fecha 7 de noviembre de 2014,

Proyectos de Resoluciones Legislativas N° 1183/2011-
CR, 2391/2012-CR, 3088/2013-CR y 3807/2014-CR

Mediante Oficio N° 339-2015-VMI/MC del 14 de setiembre
de 2015, el Ministerio de Cultura resaltd la aprobacion por
mayoria del dictamen recafdo en los Proyectos de
Resoluciones Legislativas N° 1183/2011-CR, 239112012-
CR, 3088/2013-CR y 3807/2014.CR, relative a la
incorporacién  de la consuita previa de medidas
legislativas y consensuado entre distintos aclores.

Proyeclo de Ley N° 006/2016-CR, presentado por el
grupo parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y
Libertad, a iniciativa de los congresistas Marco Arana
Zegarra y Tanig Edith Pariona Tarqui, por el que se

Oficio N° 76-2017-SGIMC, del 26 de enero de 2017, que
adjunta el Informe N° 06-2017-CMG/OGAJSGIMC, el cual
considera en su contenido el Informe N° 00034-
2016/DCP/DGPINVIMIMC del 24 de noviembre de 2016.

28

El Estado reconoce y protege ia pluralidad étnica y cultural de la Nacién.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00022-2009-PI/TC, F.J. 36,
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5.1.

5.2.

5.3.

VL

6.1.

propone modificar el Reglamento del Congreso de la | | !
Repilblica para incorporar el procedimiento de consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios scbre
medidas |egislativas que les afecten.

Proyecto de Ley N° 1123-2016-CR, “Ley que declara de | Oficio N° 662-2017-DM/MC, del 4 de diciembre de 2017,
prioridad e interés nacional la construccion de carreteras | que remite €l Informe N° 178-2017/DGPIVMIMC.

en las zonas de frontera y el mantenimienio de las
trochas carrozables en la region Ucayall”, indicando que
se considera necesario que se evalle el derecho a la
consulta previa sobre las medidas legistativas que
afecten directamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios.

Fuente: Elaboracion propia.
CONCLUSIONES

Conforme al Convenio 169 de la OIT, la Ley de Consulta Previa, las decisiones
adoptadas por los ftribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segtn tratados de los cuales el PerG es parte y la linea
jurisprudencial vinculante del Tribunal Constitucional, corresponde al Congreso
de la Republica implementar el derecho a ia consulta a través de la incorporacion
de un procedimiento en el tramite de aprobacion de leyes que garantice el
derecho a la consulta previa, cuando resulte pertinente acorde al marce legal
vigente.

En ese sentido, cabe resaltar que la prohibicidn del mandato imperativo a los
congresistas de la Republica no constituye una excepcion al cumplimiento del
marco normativo vigente, incluyendo aquel referido al derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios.

Mas bien, este consiste en garantizar a los congresistas de la Republica la
libertad necesaria que se requiere para un adecuado proceso deliberativo para la
aprobacion de leyes, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional,
contexto en el cual el didlogo intercultural a desarrollarse en los procesos de
consulia previa sobre medidas legislativas constituye un aporte para la
formulacién y aprobacién de medidas legislativas.

RECOMENDACIONES

Se recomienda remitir este informe a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazébnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para expresar a usted las muestras de mi
especial consideracion.

Atentamente,

MINISTERIO DE CULTURA
Direccién de Consulta Previa

)

- ot

Yohar'iﬁgfiz Yjazﬁtnin Vega Auqui

Directora

(AAHMNvr)
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