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MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA

Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente.-

Asunio Opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 1983/2017-CR, “Ley
que incorpora el respeto a los derechos humanos y los derechos
de los pueblos indigenas en la implementacion del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”.

Referencia Oficio P.O. N° 70-2017-2018/CPAAAAE-CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual solicité al Viceministro de [nterculturalidad, la opinién técnico legal del
sector Cultura sobre el Proyecto de Ley N° 1983/2017-CR, “Ley que incorpora el
respeto a los derechos humanos y los derechos de los pueblos indigenas en la
implementacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracion y fines, el Informe N° 000059-
2017-CDR/IOGAJISGMC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de
este Ministerio.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

.......

SALVADCOR DEL SOLA
Ministre de Cultura
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Lirma, 29 de Noviembre de 2017

INFORME N° 000059-2017-CDR/OGAJISGIMC

Para: MONICA MARIA DIAZ GARCIA
’ Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

De: CYNTHIA DURAND RUIZ
Asesora Legal
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Opinién Legal sobre el Proyecto de Ley N° 1983/2017-CR, “Ley
que incorpora el respeto a los Derechos Humanos y los
Derechos de los Pueblos Indigenas en la implementacion del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”

Referencia: Oficio P.O. N° 70-2017-2018/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al asunte descrito, a fin de
manifestarle lo siguiente:

L ANTECEDENTES:

1.1. Con Oficio P.O. N® 70-2017-2018/CPAAAAE-CR, recibido el 18 de octubre de
2017, el Presidente de la Comisién de Pueblos Andines, Amazonicos Y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Replblica solicitd al
Ministro de Cultura opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1983/2017-CR, "Ley
gue incorpora el respeto a los Derechos Humanos y los Derechos de los Pueblos
indigenas en la implementacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental” (en adelante, Proyecto de Ley).

1.2. Mediante Informe N° 000173-2017/DGPINVMI/MC de fecha 08 de noviembre de

2017, ia Direccién General de Derechos de los Pueblos Indigenas emitid opinion
sobre el Proyecto de Ley.

1.3. Mediante Proveido N° 002698-2017NVMIMC, de fecha 10 de noviembre de
2017, el Despacho Viceministerial de Interculturalidad, solicité la opinion de la
Cficina General de Asesoria Juridica.

. BASE LEGAL:

2.1. Ley N° 295865, Ley de creacién det Ministerio de Cultura.

2.2. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.

2.3. Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, que aprueba la
Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencioén de pedidos de
informacion y solicitudes de opinidn de Proyectos de Ley formulados por los
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Congresistas de la Republica ante el Ministerio de Cuitura®, modificada por
Resolucién de Secretaria General N° 171-2017-8G/MC.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

El Proyecto de Ley sefiala en su articulo 1 que tiene por objeto “incorporar ef
enfoque de respeto de los derachos humanos y los derechos de los pueblos
indigenas en el proceso de evaluacion del impacto ambiental”.

En tal sentido, se propone en el articulo 2 Ia “incorporacion defl articulo 5.A en la
Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(SEIA). (...} con la siguiente redaccion:

Articulo 5.A.- Criterios de proteccion de los derechos humanos y fos
derechos de los pueblos indigenas

Adicionaimente a lo eslablecido en el artfculo § de la presente ley, se
incorporan los siguientes criterios en el SEIA:

a) La proteccion de los derechos humanaos.

b} La proteccion de los derechos de los pueblios indigenas.”

Asimismo, se propone en el articulo 3 la "madificacion de disposiciones de la Ley
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA).
(...} en los siguientes términos:

Articulo 7.- Contenido de ia solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o litular
de toda accion comprendida en el listado de inclusion a que se refiere el
Articulo 4, sin peruicio de incluir las informaciones, docurnentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, deberd
contener:

a) Una evaluacién preliminar con la siguiente informacion:

(...)

a.4 Las probables afectaciones a los derechos humanos y, en caso
corresponda, a los derechos de los pueblos indigenas; y

()

Articuio 10.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

10.1 De conformidad con lo que estabiezca el Reglamento de la presente Ley
y con los términos de referencia que en cada caso se aprueben, los estudios
de impacto ambiental y, segin corresponda, los demas instrumentos de
gestion ambiental, deberan contener:

(...

c) Los impactos y afectaciones a los derechos humarnos y, de ser el
caso, a los derechos de los pueblos indigenas;

{...)

e) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente y, en
caso corresponda, una propuesta de plan de consulta previa;

{..)

g) La valorizacién economica del impacto ambiental y social;

h) Un resumen ejecutivo adecuado culturalmente y de facil comprension; ¥,

{...)
10.2E! estudio de impacto ambiental deberd ser elaborado por entidades
autorizadas que cuenten con equipos de profesionales de diferentes
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4.1.

4.2

4.3.

4.4,

especialidades con experiencia en aspecios de manejo ambiental, sccial,
derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas, cuya eleccion
es de exclusiva responsabilidad del titular o proponente de la accién, quien
asumira ef costo de su elaboracién y tramitacion{.. )"

ANALISIS:

Conforme al articulo 4 de la Ley N® 29565, Ley de creacidn del Ministerio de
Cultura, “las areas prograréticas de accién sobre las cuales el Ministerio de
Cultura ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los
objetivos y metas del Estado son las siguientes: (i) Patrimonio Culiural de la
Nacion, Material e Inmaterial; (i} Creacion cultural confempordnea y arfes vivas;

(i) Gestion cuftural e industrias culturales; y, (iv) Pluralidad étnica v cuitural de la
nacién”.,

El literal K} del articulo 7 de la norma antes citada, establece como funcion
exclusiva del Ministerio de Cultura, respecto de otros niveles de gobierno,
“planificar, concertar, articular y coordinar con los niveles de gobierno que
corresponda las actividades de fomenlo, asistencia técnica, apoyo y consulfa

popular para el desarrollo infegral de Jos pueblos andinos, amazonicos y
afroperuiano”™

Por otro lado, de acuerde con lo sefialado en el articule 90 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2013-MC, “la Direccién General de Derechos de los Pueblos
Indigenas es un organo de linea de ambito nacional encargado de proponer
caordinar, evaluar y supervisar con la Afta Direccién del Ministerio y demas
drganos del Ministerio la politica nacional y las normas de alcance nacional en
materias relacionadas con la implementacion del derecho a la consulta previa;
con fa proteccion, el desarrolfo y la promocién de las lenguas indigenas del pais;
y con la poblacién indigena en situacion de aislamiento y contacto inicial’”.

Siendo esio asi, por Informe N° 000173-2017/DGPI/VMIMC la Direccion
General de Derechos de los Pueblos Indigenas emitié opinién sobre el Proyecto
de Ley, formulando la las siguientes recomendaciones:

- Sobre la propuesta de incorporacion def articulo 5.A y de modificacion del literal
a.4 del numeral 7.1 del articulo 7 y el literal ¢) del numeral 10.1 del articulo 10
de lz Ley N° 27446, que textualmente diferencian los derechos humanos de los
derechos de pueblos indigenas, se considera que no son técnicamente viables,
por cuanto de la leciura de estas propuestas normativas podria interpretarse
que los pueblos indigenas no gozarian de derechos humanos’.

Con relacion a los derechos de los pueblos indigenas, es importante recordar que mediante el Convenio N° 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, [a Constitucidn Politica def Perd, ta normativa y la jurisprudencia en ta
materia asi como la Declaracidon de Ya Organizacion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre olros instrumentos
internacionales, el Estado peruano reconoce un conjunto de derechos a dichos pueblos.

De ahi que ef Estado peruano tenga el deber de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de todas las
personas, incluyendo a los pueblos indigenas. Asimismo, cuando se trate de estos pueblos, se deben garantizar sus
derechos humanos, tanto de naturaleza individual como de naturaleza colectiva; y, respecto de lo sequndo, no cabe

duda que los derechos colectivos reconocidos en el Convenio 169 de la OIT son derechos de rango constitucional,
conforme establece la jurisprudencia del Tribunal Censtitucional.
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- Sobre la propuesta de incorporar el concepto de "afectacién” de derechos en &l
marco del SEIA, es importante considerar que el articulo 34 del Reglamento de
ia Ley N° 27446, aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM, refiere
a impactos sociales en el ambito del SEIA, no obstante no se alude al concepto
de “impacto de derechos”, “afectaciones” ni mucho menos a una “afectacion de
derechos”. En vista de ello, se recomienda que se incorpore la definicidn de
"afectacion directa” establecida en el articulo 3 del Reglamento de la Ley N°
29785, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC?, cuando se trate del
analisis de afectaciones de derechos de pueblos indigenas u originarios con la
finalidad de uniformizar la evaluacion que debe realizarse en los estudios de

impacto ambiental para identificar este tipo de impactos o afectaciones.

Dada la importancia de incorporar la proteccién de los derechos humanos
como parte de la evaluacion que se debe realizar en el marco del SEIA, asi
como la incorporacion de informacion sobre las posibles afectaciones a
derechos colectivos en los instrumentos del sistema de evaluacién ambiental,
se recomienda reformular los articulos antes comentados del Proyecto de Ley,
conforme a lo siguiente:

Articuio 5.A.- Criterio de proteccion de los derechos humanos

Adicionalmente a lo eslablecido en el articulo 5 de la presente ley, se
incorpora como criterio para la clasificacién de los proyectos de
inversion comprendidos en el SEIA, la proteccion de los derechos
humanos. Cuando se trate de pueblos indigenas u originarios, se
deberan garantizar plenamente sus derechos humanos y fibertades
fundamentales, de naturaleza individual como colectiva.

Articulo 7.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacion (...}, deberd contener:

a} Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion: (...)

a.4 Las probables afectaciones a los dereches humanos.

Cuando se trate de pueblos indigenas u originarios, se debera
garantizar plenamente sus derechos humanos vy libertades
fundamentales, de naturaleza individual como colectiva. Asimismo, se
debera incluir informacién sobre la posible afectacion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas que pudiera ser generada por un
determinado proyecto.

Articulo 10.~ Contenido de los Instrumentos de Gestién Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente
Ley v con los términos de referencia que en cada caso se aprueben; los
estudios de impacto ambiental y, segun corresponda, los demas
instrumentos de gestidn ambiental, deberan contener: (...)

¢) Los impactos y afectaciones a los derechos humanos.

2 “Articufo 3.- Definiciones

Ef contenido de fa presente norma se aplica dentro del marco establecido por fz Ley y ef Canvenio 168 de Ja OIT. Sin
perjuicio de elio, se tomardn en cuenta las siguientes definiciones:

(..}

b) Afectacion Directa.- Se considera que una medida legislativa o administrativa afecta directamente al o los pueblos
indigenas cuande contiene aspectos que pueden producir carmbios en la situacion juridica o en el ejercicic de los
dereches coleclivos de tales pueblos.

f..)"
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de Cultura .

Cuando se trate de pueblos indigenas u originarios, se deberan
garantizar plenamente sus derechos humanos vy libertades
fundamentales, de naturaleza individual como colectiva. Asimismo, se
deberd incluir informacién sobre la posible afectacién de los derechos

colectivos de los pueblos indigenas que pudiera ser generada por un
determinado proyecto.

Sobre la propuesta de modificateria del articulo 10 de la Ley del SEIA, con
relacion a la presentacion de una propuesta de plan de consuita previa, se
considera que en atencion al articulo 2 y literal g} de articulo 3 de la Ley N°
29785, asi como al articulo 15 de su Reglamento, la propuesta no
corresponderia ni estaria ajustada a la normativa vigente sobre consulta previa,
debido a que la implementacion de la consulta previa, como obligacién del
Estado peruano, comprende el desarrclio de las etapas minimas del proceso
de consulta previa, sefialadas en el articulo 8 de la Ley N° 29785, incluyendo la
realizacion de reuniones preparatorias y elaboracion del Plan de Consulta de
conformidad con los articulos 15 y 16 del Reglamento de Consulta Previa.

Por ende, no resuita pertinente requerir ai titular de un proyecto de inversion
publica, privada o de capital mixto sujeto al SEIA una propuesta de Plan de
Consulta como parte del contenido de los instrumentos de gestion ambiental,
conforme se propone en el articulo 3 del Proyecto de Ley en cuestion.

Sobre la propuesta de modificatoria del articulo 10 de la Ley del SEIA que
incorpora consideraciones y requerimientos a las entidades autorizadas para la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental, se acota que el Ministerio de
Cuitura ha elaborado y publicado documentos con el objetive de fortalecer y
consolidar Ia implementacidn del derecho a la consulta previa a pueblos
indigenas u originarios, conforme la normativa vigente y la jurisprudencia
nacional & internacional sobre ia materia.

4.5. Adicionalmente, cabe indicar lo siguiente:

El articulo 44 de la Constitucion Politica del Per( establece que “son deberes
primordiales del Estado. defender la soberanfa nacional;, garantizar fa plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en fa
justicia y en el desarrolfo integral y equifibrado de la Nacion”. Asimismo, su
Cuarta Disposicion Final y Transitoria dispone que “fas normas relativas a los
derechos y a las libertades que fe Constitucién reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los

tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
el Perd”.

Se considera necesario que previo a la aprobacion del Proyecto de Ley, se
solicite la opinién especializada del Ministerio del Ambiente, en atencién al
numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, que sefiala que “ef Ministerio del Ambiente es el organismo del
Poder Ejecutivo recior del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y
efecuta la politica nacional del ambienfe. Asimismo, cumple la funcion de
promover la conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales, la
diversidad bioiogica y las dreas naturales protegidas™.
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Vi,

CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, esta asesorfa juridica opina que el Proyecto de Ley N°
1983/2017-CR es VIABLE con observaciones, las mismas que han sido
detalladas en los numerales 4.4 y 4.5 del presente informe.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de
Interculturalidad, para su consideracion y fines que estime pertinentes.

Se adjunta proyecto de oficio de respuesta.

Atentamente,
@
Cynthja DBufand Ruiz
spsora Legal
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