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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente.-

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 3400/2018-
CR, “Ley que declara de interés nacional la
conservacion y proteccion de la zona reservada
de lllescas y su establecimiento como Reserva
Nacional para prevenir, reducir y mitigar la
degradacidn de los ecosistemas”.

Referencia : Oficio P.O. 58-2018-2019/CPAAAE-CR

De mi especial consideracion

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°® 3400/2018-CR, “Ley que declara de interés
nacional la conservacion y protecciébn de la zona reservada de lllescas y su
establecimiento como Reserva Nacional para prevenir, reducir y mitigar la degradacién de
los ecosistemas”.

Al respecto, el Viceministerio de Turismo a través de la Direccion General de Estrategia
Turistica ha elaborado el Informe N° 018-2018-MINCETUR/NMT/DGET/DPDT-JASC,
documento que en copia se adjunta al presente para conocimiento y fines respectivos.
Hago propicia la ocasion para manifestarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

(5 feoss \B)
% S‘MARTIN VALENCIA ESPINOZA
inistro de Comercio Exterior y Turismo

Ca. Uno Qeste 50, Urb. Corpac

sww.ninceturgob.pe | San tsidro, Lima 27, Perd ) 7
sy | EL Pero Primero |
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Présente, -

De mi consideracion

Me dirijo dwusted para expresar
opinitn téenico-legal sobie el |
. decléarata’ de interés. nacional Ja-coriservacién

58-3078:2019/CPA AR AE-CR

= LTS Cohe

u k:’cudhc,q dm_x ¢
“Aho del Ditlogo y s Reconcillacitn-Narional®

le:mi cordial saludo, y a Ja vez, solicifarle nos rémita su

Proyecto de Ley 34080/2018-CR que propone Ley que

y proteccion de la zona reservada de

escas:y su estblecimients como Reserva Naciontal para prevenir, réducir y mitigar Ia

‘degradacion de los ecosisteinas.

Cabe sefialdt, que el ‘presenté pedido de opinin.se- realiza de confbrmidad con lo

- 'sefialado por el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perti y 69-del Reglamento del

Congieso dedd Répiblica.

Sin otré particular, y -agradeciendo sii atercion; quedo dé usted expresandole Tas

muestras de.mi espetialestimp personal.

Atentariente;

CPAAAAE/mmr

MINCETUR ~ QTDAR
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Proyecto de Ley N°.§..<.‘!...9 O/ 2018~ R

e ATERURIA PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
e DOCRENBA0 INTERES NACIONAL LA CONSERVACION
Y PROTECCION DE LA ZONA RESERVADA
18 SEP 2018 DE “LLESCAS” Y SU ESTABLECIMIENTO
COMO RESERVA . NACIONAL, EN LA
PROVINCIA DE SECHURA,

RECYBID 9 DEPARTAMENTO DE PIURA.

El Conglesista de la Reptblica HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES,
integrante del Grupo Parlamentaric “Frente Amplio por Jusficla, Vida y
Libertad”, ejerciendo el derecho de iniciativa legisiativa que le confiere el
-arffeulo 107° de la Constitucién Politica del Perl, y en cumplimienio de lo
establecido en los articulos 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Repblica, formula la siguiente propuesta legisiativa;

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSERVACION Y
PROTECCION DE LA ZONA RESERVADA DE “ILLESCAS™ Y SU
ESTABLECIMIENTO COMO RESERVA NACIONAL, EN LA PROVINCIA DE
SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA.

Articuio 1°. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objetivo declarar de interés nacional la conservacién
y proteccién de la zona reservada de llescas y su establecimiento como
_ Reserva Nacional para prevenir, reducir y mitigar la degradacién de los
_ecosistemas.

Articulo 2°. » Declaracién de interés nacional

Declarase de interés nacional la conservacion y proteceién de la zona reservada
de lliescas y su esfablecimiente como reserva nacional, en [a provincia de
Sechura, departamento de Piura.

Articulo 3°. - Entidades competentes

El Ministerio del Ambiente conforme a sus atribuciones establece como Reserva

Nacional a la peninsula de "lllescas”, en la provincia de Sechura, departamentio
de Piura,
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A ZOILA E-ICAVERO REAP X DIRECGION DE PRODUCTOS Y DESTINDS
Directora de Productos y Destinos Turisticos Hora.. S2a 1 B, o
ASUNTO ¢ Opinion sobre Proyecio de Ley N° 3400/2018-CR, “Ley que declara
de interés nacional Ia conservacion y proteccion de la zona
reservada de iliescas y su establecimiento como Reserva Nacional
para prevenir, reducir y mitigar la degradacion de los ecosistemas”.
REFERENCIA : Oficio P.O. 58-201 8—2019/CPAAAE-CR

FECHA :  8an Isidro,

Me dirijo a usted, en relacion al asunto de la referencia con la finalidad de informarie Io
siguiente: ‘

1.1,

IL.

2.1

ANTECEDENTES: p
Mediante el documento de la referencia, el sefior Wilbert Gabrie! Rozas Beltran -
Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazanicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de .la Repiblica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°
3400/2018-CR, “Ley que declara de interés nacionai la conservacion Yy proteccion de la
Zona reservada de lllescas y $U establecimiento como Reserva Nacional para prevenir,
reducir y mitigar la degradacién de los ecosistemas”.

ANALISIS:

Ei Proyecto de Ley N° 3400/2018-CR, ‘Ley que declara de interés nacional ia
conservacion y proteccion de la zona. reservada de lllescas y su establecimiento como
Reserva Nacional para prevenir, reducir y mitigar Ia degradacion de los ecosistemas”,
dispone en su articulo 4, lo siguiente: : :

materias o actividades del ambito de su competencia. |,

2.3 . Elarticulo 1dela Ley N° 29408, Ley General del Turismo declar6 de interés nacional el

turismo y su tratamiento como politica prioritaria’ del Estad
correspondiendo a_los Ministerios .Gobjernos Regionales Gobiernos [ocales y las
entidades publicas vinculadas a. ias necesidades de infraestructura Y servicios para e
desarrolio sostenible de Ia actividad turistica considerar en Sus planes, presupuestos

$ requerimientos del sector turismo formulados por el




24

2.5

I

Ministeric Viceministeri

Cre . iceministerio de
de Comercio Exterior | Tyrismo ©

y Turismo '

=*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Didlogo y ia Recoriciliacion Nacional’

El articulo 83° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica.de Gobiernos Regionales, establece las
funciones de los gobiernos regionales en materia de turismo, entre las cuales tenemos;
formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las polificas en materia
de desarrollo de la actividad turistica regional, en concordancia con la politica general del
gobierno y los planes sectoriales; promover el -desarrollo turistico mediante el
aprovechamiento de las potencialidades regionales; identificar posibilidades de
inversién y zonas de interés turistico ‘en la region; proponer y declarar zonas de
desarrollo turistico prioritario de alcance regional, organizar y conducir las
actividades de promocion turistica de la regién en coordinacién con las organizaciones
de la actividad turistica y los gobiernos locales y desarrollar circuitos turisticos que
puedan convertirse en ejes del desarrollo regional.

Sobre el Planeamiento Estratégico a Nivel Nacional

La citada Ley General de Turismo establecié que el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR), como organismo rector en materia de turismo, aprueba y
actualiza el Plan Estratégico Nacional -de Turismo (PENTUR) como instrumento de
planeamiento y gestién del Sector Turismo de largo plazo en el ambito nacional.’

En este sentido, mediante Resolucién Ministerial N° 231-2016-MINCETUR de fecha 22
de julio de 2016 se aprobé la actualizacién del Plan_Estratégico Nacional de Turismo
PENTUR 2025, el cual establece que el modelo ‘de desarrollo turistico actual es el de
“destinog _turisticos™ y propone que la gestién de los destinos sea mediante la
participacién de representantes pliblicos y privados involucrados al desarrolio turistico
del destino. -

El referido PENTUR 2025 contiene 4 pilares; para fines del presente informe se destaca
el Pilar 2: Diversificacion v consolidacion de la oferta, el cual se basa en el mejoramiento
de Ias condiciones de los productos y destinos turisticos en el ambito nacional.® En el
Comporente 2.3: Inversion focalizada y sostenible que tiene como una de sus lineas de
accién 2.3.1: Identificacion y priorizacion de necesidades de inversion en destinos y
productos turisticos especializados priorizados, los cuales deben estar en concordancia
con los componentes: 2.1 Desarroilo de Destinos Competitivos; y sus lineas de accion:
2.1.1: Identificacién y priorizacion de espacios turisticos.

2.4.2: Determinacién de brechas de accesos, infraestructura, facilidades y servicios

(turisticos vy complementarios).

Asimismo, &l articulo 12 de la Ley N° N°30753* sefala que los Gobiernos Regionales de
conformidad con su ley organica, aprueban el Plan Estratégico Regional de Turismo
(PERTUR), como instrumento de planificacion y gestién que impulsaré el desarrollo
turistico de cada region. . :

La elaboracion del PERTUR es un proceso liderado por el gobierno regional, con la
participacion de los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil, que cuenta
con la asistencia técnica del MINCETUR y. considera los parametros del Sistema
Naciona! de Planeamiento Estratégico o el que haga sus veces.

E! PERTUR previa a su aprobacién debe contar con la opinién técnica favorable del
MINCETUR vy ser el referente de los planes de desarrollo turistico local de cada regién
articulando estrategias y acciones, asi como los programas y proyectos priorizados en el
PERTUR y guardar coherencia con el Plan de Desarrollo Regional Concertado y los
planes de desarrollo locales concertados, segin corresponda.

1 5 acuerdo a lo sefialado en el articulo 4 de la Ley N° 26408, Ley General de Turismo.
2 p|an Estratégico Nacional de Turismo 2025 (Pag. 93) :

% plan Estratégico Nacional de Turismo 2025 (P4ag. 108) . '

* Ley N°30753, Ley que modifica los Articulos 11,12 y 24 de |a Lay 20408, Ley General de Turismo.
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En razon de ello, y en el marco de las combetencias asignadas a [a Direccion General de
Estrategia Turistica del Viceministerio de Turismo, se viene brindando asistencia fécnica

2 la DIRCETUR Piura en la formulacién _de su Plan Estratégico Regional de Turismo —

PERTUR, documento de planificacién _que’ identifica zonas de desarrollo turistico a
escala nacional, reqgiona!l v local

==tdia haclonal, regionat y local,

Debe tenerse en cuenta que la Ley N° 29408 - Ley General de Turismo en el
articulo 24 ha previsto un procedimiento a cargo de los Gobiernos Regionales que
consiste en la Declaracién de Zonas de Desarrolio Turistico Prioritario, las cuales son
areas debidamente delimitadas con recursos turisticos variados y atractivos furisticos,
con la finalidad® de: f) promover el ordenamiento Y organizacién del territorio, priorizando
corredores y circuitos turisticos Y las zonas con mayor potencial turistico; ii) coadyuvar al
uso sostenible de los recursos turisticos de Ia zona; iii) promover la conservacién de los
servicios ambientales basicos, como son ei hidrico; la conservacion de la biodiversidad; y
la captura de carbono; iv) impulsar el planeamiento y la gestidn del turismo sostenible
con la participacién de todos los involucrados; v) promover el desarrollo de acciones

-

coordinadas y articuladas entre el sector publico Y privado, asi como la generacién de

En concordancia con lo mencionado previamente, Ia Programacion Multianual de
inversiones - PMI del Sector Comerdio Exterior y Turismo 2019 — 2021, aprobada
mediante Resolucién Ministeriai'-N"‘l38»2018-MINCETUR, el Sector establece acciones
en el marco de sus competencias para el diagnastico de brechas, criterios de priorizacion
para las inversiones y cartera de proyectos de inversion. En el caso del Sub sector
Turismo la cartera. de proyectos de inversién esta relacionada al mejoramiento de
infraestructura y servicios turfsticos publicos de un re¢urso turistico destinada a cubrir,
brecha de acceso a los servicios turisficos pablicos®,

En esa lineg, los proyectos de inversion en infraestructura turistica deben formar parte de
una planificacién estratégica regional y nacional que permita priorizar las intervenciones,
en ese sentido, los Planes Estratégicos Regionales de Turismo — PERTUR son
instrumentos de gestion que permiten la evaluacién del potencial turfstico regionai y
buscan orientar las acciones que se deben llevar a cabo a corio, mediano y largo plazo.

En ese sentido, es importante [a' éiaboracion del Plan Estratégico Regional de Turismo -
PERTUR' Piura alineado al Plan ‘Estratégico Nacional - de Turismo al 2025 a fin de
identificar las Zonas de Desa’rrollo"l'u;fstic:d Y promover acciones y/o proyectos de
inversion en turismo en torno al reécurso turistico “Zona Reservada de lllescas” en [a

provincia de Sechura - Piura.

Por lo tanto, corresponde’ al Gobierno Regional de Piura a través de la Direccion
Regional de Comercio Exterior Turismo de Piura culminar el proceso de elaboracién del
PERTUR Piura con el acompafiamiento de represéntantes plblicos y privados

Asimismo, la propuesta normativa. &ebe considerar que el articulo 68 de la Constitucion
Politica del Pert, dispone que es obligacion-de] Estado promover la conservacion de la
diversidad biolégica y de las Areas Naturales Protegidas, asi la Ley N° 26834, Ley de

Areas Naturales Protegidas norma los aspectos relacionados con la gestién de las Areas
Naturales Protegidas y su conservacion, ‘

.

5 De acuerde a Jo establecido en el artlculo 24 de [a Ley N> 29408, Ley General de Turismo.
¥ PMI 20192021 det MINGETUR — P4g. 33 '
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Es asi que mediante Decrefo Legislativo N° 1013, se aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, la cual sefiala que el Ministerio
del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector def sector ambiental, que
desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional de! ambiente. Asimismo, cumple
la funcién de promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la
diversidad biologica v las éreas naturales protegidas.

2.11 No obstante, y si bien la “Zona Reservada de llescas” es un recurso turistico que se
encuentra registrado en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos de MINCETUR;
dicho recurso turistico’.por_si mismo,' no_garantiza la actividad _turistica; sin
embargo si se le incorpora instalaciones, equipamiento y servicios de calidad que
agreguen valor, dicho recurso se convierte Tecién en un atractivo turistico®. En
consecuencia, para el desarrollo turistico se debe tener en consideracion diferentes
aspectos, estando enire ellos, el atractivo turfstico, la accesibilidad, conectividad,
infraestructura, servicios turisticos complementarios, el mercado y la comercializacién de
los productos turisticos’.

Por ello, es importante también mengcionar, gue, si bien la actividad turfstica tiene un
caracter muliisectorial e interdependiente, las acciones que puede realizar el MINCETUR
son sélo aquellas que han sido asignadas en su Ley de Organizacion ¥ Funciones y el
Regiamento de Organizacién y Funciones correspondiente, lo contrario implicaria una
vulneracion del principio de competencia establecido en el articulo VI de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo. : '

2 12 Finalmente en virtud a lo dispuesto en la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N°
27867) le corresponde al Gobierno Regional de Piura brindar asistencia técnica en
materia de Turismo a sus gobiernos locales; promover el desarrollo turistico
mediante el aprovechamiento de las potencialidades regionales; coordinar con los
gobiernos locales las acciones en materia de tlrismo de alcance regional, proponer y
declarar zonas de desarrollo turistico prioritario de alcance regional; y desarrollar
circuitos {uristicos que puedan convertirse en ejes del desarrollo regional.
Asimismo el Gobierno Regional- de Piura le corresponde elaborar y mantener
actualizado™ el Inventario Regional de Recursos Turisticos de su circunscripcion
territorial en coordinacion con los gobiernos locales.

A s N e e e —

Hl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

31 Estando a lo expuesto, se concluye el Gobierno Regional de Piura es el organo
competente para desarrollar acciones de planificacion turistica regional en el Ambito
geogréfico en donde se ubica el rectrso turistico de la Zona Reservada de lllescas en la
provincia de Sechura, Regi6n Piura, propuesto en el Proyecto de Ley N° 3400/2018-CR
a fin de generar las condiciones para su mejoramiento.

3.2 Es competencia del Ministerio de!l Ambiente, promover la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, la diversidad: biologica y las é4reas naturales
protegidas, en virtud a lo dispuesto en la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas norma los aspectos relacionados con la gestion de las Areas Naturales
Protegidas y su conservacion.

A

7 Anexo N° 2 del Glosario de 1a Ley General de Turismo, define al recurso turfstico ¢omo las expresiones de la naturaleza, la riqueza
arquecltigica, expresiones histbricas materizles e inmatesiales de gran tradicién y valor que constituyen la base del productor turfstico.

Anexo N° 2 del Glosario de la Ley General de Turismo, define al Atractivo Turistico como el racurso turistico al cual la actividad
l;lumana le ha incorporado instalaciones, equipamiento ¥ servicios, agregandole valor.

La Ley N° 23408 en su Anexo N* 2 Glosario, define al Producto Turistico como: Conjunto de componentes tangibles e intangibles
que incluyen resursos, atractivos, infraestructura, actividades recreativas, imégenes y valores simbélicos, para satisfacer motivaciones y
%:-:pectaﬁvas, slendo peraibidos como una experiencia turlstica. .

Fuente: Articulo 16 de [a Ley N° 29408, Ley General de Turismo.
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3.3 Se recomienda que el Proyecto de Ley, materia de andlisis, observe los conceptos que
sirven de fundamento para la estrategia de la poiitica sectorial descrita en el PENTUR y
Se enmarque en el procedimiento previsto en la Ley N° 29408, Ley General de Turismo
sobre Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario,

3.4 Las decisiones que el Estado proponga, ‘a fraves de ias diferentes instituciones que la
conforman, tanto en el plano nacional como subnacional, en beneficio de un recurso o
atractivo turfsfico de una determinada zona del pais, deben ser orientadas a través de
los canales previstos en la norma legal y siguiendo los lineamientos de politicas plblicas
adoptadas para tal efecto, lo contrario supondria contravencion a las disposiciones
legales vigentes,

3.5 Finalmente, se recomienda derivar el presente informe al Despacho Viceministerial, para
conocimiento y fines que estime conveniente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

JORGE ANIBAL SANCHEZ CUBA " .. JUAN CESAR GONZALEZ SANDOVAL
Especialista en Turismo : Abogado

Direccién de Productos y Destinos Direccién de Productos y Destinos Turisticos
Turisticos - :

Visto el Informe N° 018-2018-MINCET URNVMT/DGET/DPDT-JASC que antecede a la suscrita
lo hace suyo en todos sus extremos, por lo que sé remite a la Direccién General de Estrategia
Turistica para su atencitn correspondiente.

e 112 Nov 2018

Directora de Productos y Destinos Turisticos
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Expediente N°1193905
fjasc






