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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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OFICIO N° 33 -2018-MINCETUR/DM 2 3 ABD. 2018
Sefor Congresista ) RE ClB IDO
WILBERT ROZAS BELTRAN Fona 7oz o {042 Reguone

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Opinién sobre el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N°
1143/2016-CR, “Ley que declara de interés nacional la conservacion
y proteccién del Ecosistema Marino de la Isla Foca, El Nuro, los
Arrecifes de Punta Sal y el Banco de Mancora, en los departamentos
de Piura y Tumbes, y su establecimiento como Area Natural
Protegida Mar Pacifico Tropical Peruano”

Referencia : Oficio Multiple N° 2365-2016-2017-CPAAAAE-CR

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante
el cual solicita la opinidn de este Sector sobre el Proyecto de Ley N° 1143/2016-CR, Ley que
declara de necesidad v utilidad publica la creacién de un Area Natural Protegida en el
Ecosistema Marino Mar Pacifico Tropical en el Peru.

Al respecto, se remite el Informe Legal N° 085-2018/MINCETURNMT/DGET/ALDGET-CQG
de la Direccion General de Estrategia Turlstica del Viceministerio de Turismo, mediante el
cual se emite opinién, conforme a lo solicitado.

Hago propicia la ocasién para manifestarle los sentimienios de mi especial consideracién y
estima.

Atentamente,

Ministrg de Comercio Exterior y Turismo

Ca. Uno Jests 50, Urh, Cdrpac
wvi stincetur. pedb.pe | San 1sldro, Uma 27, Perl
T:(511) 5136100
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Lima, 19-de abiil de 2017

OFISIO 23 65 -2016:2017/CPAAAAE-CR

vioL
‘Sefior Docfor _ ORIIERCEDES Miivg
EDUARDO FERREYROS CUPPERS
"Ministra de Comercio:Exterior y Turismo:
Presente.-

——

s

.De mi especial consideracion

_ Tengo el agrado de. dirigirme a. usted para: expresarle mi cordial
saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién técnico-légal sobre & proyecto de ley
1143/2016-GR, cuya copia- adjuntamos, que propone una ‘Ley que declara de Necesidad y
Utilidad Pliblica la eréacion de un-Area Natural Protegida en el Ecosistema Marino Mar Pacifico
Tropical en &] Perd”

Atendiendo & la especialided y competencias de la entidad que
dirige-sobre la materia propuesta y sus implicancias, s que nos seria de mucho interés y utlidad
conocer los comentarios if observaciones que tuviera su instilucion sobre el referido proyecto de
ley.

Asimismo, cabe sefialar que el presénte pedido de. opinion se realiza
de confermidad con lo.sefialado por el articulo 96° de la Constitucion Politica del Perd y 69° del
Reglamento del Congreso de la. Repiiblica.

Sin ofro parficuler, y agradeciendo su alencion, quede de usted
expresandole las muesiras de mi especial estima personal.

Atentamente,

Clolir Boms

Mar}‘éﬁa'éia‘!:omng’a Farro . L em o
Pres de_nta/dya Comisitn de Pueblos Andiios, 74 ABR 7817
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Amagbnicos y'Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
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Nota: Transmite. el presente dacuments. en mérito al ACUERDG aduptedo ea ln Segundy Sestin Ordimaria de 1 Comision e
Pueblos Andiiias, datezénicos » Afraperuunos, Adiuenie y Ecolngie (06,09. 165, de wdecuar sir cerrespondvitcie «los prineipios del
buew gobicend (hwen parlimentiy) & log mrmas de ceagficiencie v o lug vYemefas feenaligices; disposiondn que, muesiro trinse
decimeniario s remimn on formr digializady, con acuss de pesibo 'y de decr a la diveceion vleerrinicy
MU N TR O L N '
Cuomiston du Puebins Aodinag, Avazonices, Afroprraanes, Asbiney Soolais
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres’

“Afio del Didloge v ta Reconciliacion Nacional® ;
! 06 AGO 2018 !
INFORME LEGAL N° 085-2018/MINCETUR/VMT/DGET/ALDGET/CQG . y
- g — | DIRECCION ,SQNERALDE ESTRAIEGIySTICA
A JORGE ALEJANDRO REYES HURTADOQ Hora:..{g brvosreeFiME cvrnn. I |
Director General
Direccion General de Estrategia Turistica /\
Asunto : Opinién Legal sobre el Texto Sustitutorio de! Proyecto de Ley N° 1 143/2018,
‘Ley que declara de necesidad y utilidad publica ia creacion de un Area
Naturai Protegida en el Ecosistema Marino Mar Pacifico Tropical en el Perd”.
Referencia : Oficic Multiple N° 2365-2016-2017-CPAAAAE-CR
Fecha : San Isidro, 06 AGD. 073

BREFCIRIDO

ORTTURISMO |

Me dirijo a usted en relacién al asunto del rubro, informandole lo siguiente:

1.1

1.2

2.1,

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 2365-2016-2017-CPAAAAE-CR, la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del del Congreso de la Repiblica solicitd al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, emita opinion sobre el Proyecto de Ley N°
1143/2016-CR, “Ley que declara de necesidad y utilidad publica la creacién de un Area Natural
Protegida en el Ecosisterna Marino Mar Pacifico Tropical en el Pend”.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica el 19 de setiembre de 2017, emitié el Dictamen sobre el Proyecto de
Ley 1087/2016-CR y el Proyecto de Ley 1143/2016-CR, recomendando su aprobacion con el
Texto Sustitutorio por el que se propone declarar de interés nacional la conservacion vy
proteccion del Ecosistema Marino de la Isla Foca, el Nuro, los arrecifes de Punta Sal y el Banco
de Méancora, en los departamentos de Piura y Tumbes, y su establecimiento como Area Natural
Protegida Mar Pacifico Tropical Peruano, el cual es materia de evaluacidén en el presente
informe,

ANALISIS 3,

tid
El Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley 1143/2016-CR, en adelante el Texto Sustitutorio,
bropone que se declare de interés nacional la conservacién y proteccion del Ecosistema Marino
de !a Isla Foca, el Nuro, los arrecifes de Punta Sal v el Banco de Mancora, en los
departamentos de Piura y Tumbes, y _su establecimiento como Area Natural Protegida Mar

Pacifico Tropical Peruano.

Asimismo, el articuio 2 del referido Texto Sustitutorio, dispone que el Ministerio del Ambiente
establece el Area Natural Protegida Mar Pacifico Tropical Peruano, en el ecosistema marino de
la Isla Foca, El Nuro, los Arrecifes de Punta Sai y el Banco de Mancora, ubicada en los
departamentos de Piura y Tumbes, conforme a sus funciones y competencias previstas en e!
Decreto Legislativo N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas; y
demas normas aplicabies.
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De conformidad con la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo define, dirige, ejecuta v coordina_y supervisa la politica de
comercio exterior y de turismo. Tiene la responsabilidad en materia de la promocion de las
exportaciones y de las negociaciones comerciales internacionales, en coordinacién con los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas y los demdas sectores del
Gobierno en ambito de sus respectivas competencias. Asimismo, estd encargado de la
regulacion del comercio exterior. En materia de turismo promueve, orienta y regula la actividad
turistica, con el fin de impulsar su desarrollo sostenible, incluyendo la promocién, orientacién_ y

regulacion de la artesania,

El inciso 10 del articulo 5 de la de la Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en adelante MINCETUR, seftala que este, tiene
dentro de sus funcicnes, emitir opinion técnica vinculante e intervenir en la formulacién de
politicas, acciones y propuesta normativas que fengan incidencia determinante respecto a
materias o actividades del &mbito de su competencia.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Pert, que dispone
que es obligacion del Estado promover la conservacion de la diversidad biologica y de las Areas
Naturales Protegidas, la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas norma los aspectos
relacionados con la gestion de las Areas Naturales Protegidas y su conservacion. Dispone
ademas que las Areas Naturales Protegidas, constituyen patrimonio de la Nacion, y su
condicién natural debe ser mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso regulado del
area y el aprovechamiento de recursos, o determinarse la restriccién de los usos directos.

El articulo 3 de la citada Ley N° 26834, sefiala que las Areas Naturales Protegidas pueden ser
a) Las de administracion nacional, que conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas — SINANPE; b) Las de administracion regional, denominadas areas de
conservaciones regional; v, c) las éreas de conservacién privadas.

Mediante Decreto Legislative N° 1013, se aprueba la Ley de Creacion, Crganizacidon y
Funciones del Ministerio del Ambiente, dispone que el Ministerioc del Ambiente es el organismo
del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuia la
politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple {a funcién de promover la conservacion y el
uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica v las dreas naturaies proteqidas

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en los literales h}) e i) del artfculo 7 del Decreto Legislativo
1013, Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1039, establece como funciones del Ministerio del Ambiente, dirigir el
Sistemna Nacional de Areas Naturales Protegldas por el Estado, SINANPE, de caracter nacional
y evaluar las propuestas de establecimiento de areas naturales protegidas, a través del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP, organismo publico técnico
especializado adscrito del Ministerio, pronunciarse en el marco de sus competencias.

De otro lado, el Decreto Legislativo N° 1079, que establece medidas que garanticen .el
patrimonio de las areas naturales protegidas, precisa en el articulo 2, que la autoridad
competente para administrar el patrimonio forestal, flora y fauna silvestre de las areas naturales
protegidas y sus servicios ambientales es el Ministerio del Ambiente a través del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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En dicho contexto, lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Texto Sustitutorio, no se encuentra
dentro de las competencias y funciones en materia turistica del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 y 5, respectivamente, de fa Ley N° 27790,
Ley de Organizacion y Funciones del MINCETUR, las cuales, ademdas deben ser leidas en
conjunto con aquellas determinadas en el articulo 5 de la Ley N° 29408, Ley General de
Turismo.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. En el marco de las competencias establecidas en la Ley N° 27790, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Comercio y Turismo, y el Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR, el MINCETUR no es el Sector
competente para emitir opinién respecto al Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley 1143/2016-
CR.

3.2. Corresponde al Ministerio del Ambiente y al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas,
SERNANP, emitir opinién sobre el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley 1143/2016-CR, por el
que se propone declarar de interés nacional la conservacion y proteccion del Ecosistema
Marino de la Isla Foca, el Nuro, los arrecifes de Punta Sal y el Banco de Mancora, en los
departamentos de Piura y Tumbes, y su establecimiento como Area Natural Protegida Mar
Pacifico Tropical Peruano.

3.3. Se recomienda remitir el presente informe al Viceministerio de Turismo, en atencién a lo
solicitado.

Atentamente,

(g, QL&D
Cinthya Guisglla

Quispe Gutierrez
Especialista Legal

Visto el presente informe, la Direccién General de Estrategia Turistica expresa su conformidad y hace
suyo el mismo, derivando los documentos al Viceministerio de Turismo, para su trémite
correspondiente.

JORGE ALEJANDRO REYES HURTADO
Director General

Direccién General de Estrategia Turistica
MINISTERIO DE COMERCIQ EXTERIOR Y TURISMO

Expediente N°: 1044431
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