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Asunto : Proyecto de Ley N° 1498/2016-CR

Referencia Oficio P.O. N° 350-2017-2018/CPAAAAE-CR

{Registro MINAM N2 14433-2018)
Es grato dirigirme a usted, en atencidén al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N® 1498/2016-CR “Ley sobre la gestién de la calidad ambiental
del aire”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 545-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
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EL AMBIENTE

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1498/2016-CR
REFERENCIA a) Oficio P.0. N° 350-2017-2018/CPAAAAE-CR

b} Oficio N°® 293-2018-OEFA/GEG
d) Memorando N° 483-2018-MINAM/VMGA

<. Q7 SET. 2018

o TN

/4;{"3/; . ,:,:,:.\ Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia, por el cual el Congreso de la
@‘;Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1498/2016-CR.

jnete -"ﬂ;

L

r%“}f Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
1 ANTECEDENTES:

Mediante Oficio P.O. N® 350-2017-2018/CPAAAAE-CR, el Presidente de ia Comision de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Repdblica solicita la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N°
1498/2016-CR, “Proyecto de Ley que establece la Gestién de la Calidad Ambiental del
Aire”,

Mediante Oficio N° 293-2018-OEFA/GEG, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental {OEFA) remite el Informe N° 064-2018-0EFA/DPEF-SMER, el cual contiene la
opinion sobre el referido Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N° 483-2018-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestidn
Ambiental remite el informe N° 0057-2018-MINAM/VMGA/DGCA, de la Direccidn
General de Calidad Ambiental, el cual contiene la opinién sobre el mencionado
Proyecto de Ley, : ' '

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, modificado por el articulo tinico de ia
Ley N® 28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacién de leyes.
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El Proyecto de Ley contiene ocho {08) artfculos, una (01) Unica disposicién

"complementaria final y tres (03) disposiciones complementarias transitorias, de

acuerdo al siguiente detalle:

-5)

d)

e}

f)

El articule 1 sefala que la Ley tiene por objeto establecer el marco legal que
permita una adecuada gestion de !a calidad ambiental del aireyla protecaon de la
atmdsfera.

El articulo 2 desarrolla los siguientes principids rectores de la calidad ambiental del
aire: principio precautono ambiental, principio de mternahzacnon de costos,
principio de gradualidad, principio de prevencién, principio de no regresion y
principio de participacién ciudadana. Con relacion al grmcuglo de no.regresién, el
Proyecto de Ley sefiala que el mlsmo cons:ste ‘en que Jas_leyes gue protegen el
derecho a respirar un aire limpio ho deberan_ser revisadas si_esto implicara
retroceder respecto a los niveles dé proteccidn amblentaﬂ alcanzados con

anterioridad en el pafs.

El articulo 3 sefiala que se encuentra dentro de los alcances de la Ley a toda
persona natural ‘o jurfdica que desarrolle actl\ndades pubhcas y  privadas
susceptibles de generar agentes contaminantes del aire y cliyas concentraciones en
el ambiente representen rlesgo y dafic para el ambiente, la vida y salud de las
personas.

El articulo 4 propone que el Mlnlsteno del Ambiente sea el ente rector de Ia calidad
ambiental del aire, quien tiene a su cargo dirigir, promover y controlar la adecuada
gestién de la calidad ambiental del aire y la proteccidn de la atmdsfera.

El articulo. 5 estab!ece que en_ningdn caso, los. funcsonanos de la administracion
publica vulneraran el derecho a respirar un aire limpio y.a la proteccién .de la
atmaésfera,. disponiendo revisiones a los estandares de calldad armbiental del aire,
con el objeto de incrementar dichos valores para facilitar el ingreso de actividades
econdmicas contaminantes y- con ello perjudicar los ecosistemas, servicios
ambientales, b:odlvermdad la vida y la salud de la persona, ni a desconocer los
cOMPpromisos mternacmnales suscritos por el Estado Peruano

El arti’cu[o 6 encarga al Ministério del Ambiente la_conformacidn del grupo de
trabajo denominado Comité Técnico Nacional de la Gestion de la Calidad Ambiental
del Aire, encargado de revisar, evaluar, reformular y hacer seguimiento a la
implementacién de varios instrumentos de gestion ambiental; tales como
Estandares de Calidad Ambiental del aire, Inventario Nacional de Emisiones, Zonas
de Atencion Prioritaria, red de monitoreo de calidad ambiental del aire, etc.

El articulo 7 encarga a los gobiernos regionales la conformacién del grupo de
trabajo denominade Comité Técnico Regional de la Gestidn de la Calidad Ambiental
del Aire, encargado de rmonitorear y evaluar la adecuada gestién regional o local de
la calidad ambiental del aire, asi como el cumplimiento dé¢ sus funciones y la
fihalidad de la Ley.
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h) Elarticulo 8 encarga a los gobiernos locales provinciales |la conformacién del grupo
de trabajo denominado Comité Técnico Local Provincial de la Gestion de la Calidad
Ambiental del Aire, encargado de monitorear y evaluar la adecuada gestidn local de
la calidad ambiental del aire, asi como el cumplimiento de sus funciones y la
finalidad de la Ley. C

i) La dnica disposicién complementaria final sefiala gque el Anexo “Glosario de
Términos” de la Ley no forma parte de su dispositivo, que puede ser modificado por
resolucidn ministerial.

) La primera disposicién complementarfa transitoria sefiala que la Ley no deroga las
normas que establecen los Esténdares de Calidad Ambiental del Aire Primarios
vigentes, '

k) La segunda disposicion complementaria transitoria propone que, en el plazo de
treinta dias, contados desde la vigencia de la Ley, el Ministerio del Ambiente debe
conformar el Comité Técnico Nacional de la Gestidn de la Calidad Ambiental del
Alre.

) La tercera disposicién complementaria transitoria establece gue los plazos para la
adecuacion de los Limites Maximos Permisibles a los Estandares de Calidad
Ambiental del Aire se podrén definir teniendo en cuenta la situacidn de salud,
ambiental y socioecondmica de cada zona prioritaria con tratamiento especial.

- ANALISIS

Sobre el principios

El articulo 2 del Proyecto de Ley desarroila los siguientes principios rectores de la
calidad ambiental del aire: a) principio precautorio ambiental; b) principic de
internalizacion de costos; c) principio de gradualidad; d) principio de prevencién; e)
principio de no regresién, y; f) principio de participacién ciudadana.

Los citados principios, con excepcidn del principio de no. regresion, ya se encuentran
recogidos en el Titulo Preliminar y en el artfculo 33 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y
en el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM.

Con relacién al principio precautorio ambiental, el Proyecto de Ley sefiala que el mismo
consiste en [o siguiente;

“Cuando haya riesgo de dafio a la salud o deterioro del ambiente producto de la

contaminacion del aire o de la presencia de agentes fisicos, que se propagan a través
del aire, la falta de certeza no seré motivo para postergar el desarrolio de medidas
de proteccién.”
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Al respecto, resulta importante precisar que el citado principio no se encuentra
adecuado al principio establecido en el literal k) del articulo 5 de la Ley N° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, modificado por la Ley N° 29050, el
cual sefiala que el precautorio consiste en que, cuando haya indicios razonables de
peligro de dafio grave o irreversible al ambiente o, a través de este, a la salud, la
ausencia de certeza cientifica no debe utilizarse como razén para no adoptar o
postergar la .ejecucion de medidas eficaces y eficientes destinadas a evitar o reducir
dicho peligro. Estas medidas y sus costos son razonables considerandc los posibles
escenarios que plantee el andlisis cientffico disponible. Las medidas deben adecuarse a
los cambios en el conoumlento cientifico que se vayan produciendo con posterioridad a
su adopcidn. La autoridad que invoca el principio precauLorlo es responsable de las
consecuencias de su aplicaqon

Con relacion al principio de no regresmn, el Proyecto de Ley sefiala que el mismo
consiste en lo sngulente

“Las leyes que protegen el derecho a resp:rar un aire limpio no deberdn ser revisadas
si esto’ implicara retroceder respecto a los niveles de proteccron ambiental
‘alcanzados con anterioridad enel pafs.” ‘

Al respecto, la Direccién General de Calidad Ambiental, en su Informe N° 0057-2018-
"NIINAM/VMGA/DGCA sefiala que, en el marco internacional comparado este principio
busca “(...} que el 5|5tema no tenga retrocesos de los avances ya alcanzados por cada
Estado” 1. De modo que ( .} los logros hechos en materia del derecho al desarrollo
sustentable tengan que permanecer y sean vinculantes, tanto para la Administracién
Publlca, como para todos Ios admlmstrados

Asimismo, |nd|ca “(..) la QrDthICIOl’I de: regresmdad ambiental no es |l|m|tada ni
mucho menos_irrestricta,  encontrandose condicionada dé forma general por. la
totalidad del elenco de derechos fundamentales con los que el derecho aun amblente
sanoy equ1I|brado debe coexistir en justo equlltbrlo

Sobre el particular, dlChO principio se encuentra condmonado ”( .) por los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, por las reglas unfvocas de la ciencia y la técnica, por el
deber de tutela del interés plblico ambiental, por los principios de desarrollo sostenible
¥y uso racional, precautono o evitacion prudente, y por la vinculatoriedad de la
normativa ambiental.’ De: esta forma, las medidas regresivas que ‘pueden afectar
derechos ambientales no estan prohibidas per se a los Estados, y bajo ciertas .
circunstancias muy calificadas, encuentran justificacién y validez a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos™.

1 Sagot Radriguez, Alvaro. El principio de no regresion en materia ambiental: andlisis de dos casos de directrices transgresoras,

1 gy prmcipm de no regresioh ambiental en Iberoathérica”, pdgina 245. Documento disponible en el siguiente enlace:
https://portals.iuen. org/hbrary/sltes/hbrarw'ﬂes/documents/EPLP—OB4 pdf. Sobre el mismo tema puede consultarse también la
sentencia numera 2015-5616 de fa Sala Constitucional de fa Corte Suprema de Justicia de Costa Rica.

wyww.minam.gob.pe | Av.Javier Prado 1440
San Isidro, Litma 27, Perd

webrnaster@minam.gob.pe | (511} 6116000



3.2

“Decenlo dela lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didloge y la Reconciliacion Nacional”

En adicion a lo sefialado anteriormente; otro factor importante a considerar, es el
hecho de que “{...) la rebaja de algunas exigencias normativas, (...) en determinados
€asgs aungue aparentemente supongan_un_retroceso pueden_ estar justificadas vy

caminar en (...) buena direccién”s,

Por ejemplo, pueden existir casos en los gue se haya “(..) producido normativa
ambiental copiando estindares de otros paises sin tener en cuenta ni la realidad
social y econdmica, ni la madurez tecnoldgica del sistema productivo dei pais en el
gue se pretende aplicar. En _muchos' de estos casos, la normativa es simplemente

inaplicablé”®,

Como bien sefiala el autor Gabriel Real Ferrer, en tales casos “Se ha cumplido con el
tramite politico de decir que se tiene una norma exigente, pero [..) lo sensato es
rebajar los estéandares a nivelés que pt_.iedan ser realizables, ‘exigir su cu'mg'limi_ento Y
planificar temporalmente su. progresivo endurecimiento de modo_que el sistema
productivo, y 'ia-sbciedad en_su_conjunto, pueda adaptarse a_mayores niﬁelles de
exigencia. Lo peor que le puede pasar a una norma ambiental es instalarse en el
incurhplimiento generalizado””. ' '

En atencion a lo indicado, la Direccién General de Calidad Ambiental sugiere que no se
establezca una prohibicidn para revisar la normativa ambiental, puesto que pueden
presentarse casos en que, por razones de inaplicabilidad generalizada de una
determinada norma, sea necesario modificar ios niveles de proteccion ambiental
aprobados, en la medida que estos no reflejen ni la realidad social y econdmica, ni la
madurez tecnolégica del sistema productivo del pais. Por ello, se sugiere evaluar la
pertinencia del principio de no regresion.

Sobre este particular, se debe destacar que en aquellos casos e!n que exista la necesidad
de hacer cambios por la inaplicabilidad de una norma, el propio orden constitucional '
el _marco normativo_vigente ya establecen limites intrinsecos a esta clase de
revisiones, toda vez que la regresividad se encuentra cordicionada “(...} por los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, por las reglas univocas de la ciencia yla
técnica, por el deber de tutela del interés publico ambiental, por los principios de
desarrollo sostenible ¥y uso racional, precautorio o evitacion prudente, y por la
vinculatoriedad de la normativa ambiental” &,

Sobre el dmbito de aplicacién del Proyecto de Ley

|
Et artfculo 3 del Proyecto de Ley sefiala que se encuentra dent:ro de los alcances de la

Ley a toda persona natural o juridica que desarrofle actividades publicas y privadas
susceptibles de generar agentes contaminantes del aire Y cuyas concentraciones en el

ambiente representen riesgo y dafio para el ambiente, la vida y salud de las personas.
!

htips://pontals.iucn.org/library/sites/libra ry/files/decuments/EPLP-084.pdf,

& fdem.
? dem.

& “E| principio de no regresion ambiental en Iberaamérica”, Gp. Cit., pagina 245.

 “El principlc de no regresibn ambiental en Iberoamérica”, pdgina 11. Documento disp:onible en el sigulente enlace:
|
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Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por ia Direccidn General de Calidad Ambiental, en
su Informé N° 0057-2018-MINAM/VMGA/DGCA, el Proyecto de Ley se encuentra
orientado a regular el dmbito de actuacién publica del Estado y de sus entidades, sin
que elio se extienda a “las personas naturales o juridicas susceptibles de generar
contaminantes” a partir de las actividades productivas, extractivas o de servicios que
estas desarrollan; por lo que se sugiere su evaluacién y reformulacion.

Sobre el Ministerio del Ambiente como ente re;tor' de _Ia calidad ambiental

Ef articulo 4 del Proyecto de Ley sefiala que el Ministerio del Ambiente es el ente rector
Jo la calidad armbiental del airé y que tiene a su cargo dirigir, promover y controlar la
adecuada gestion de la calidad ambiental del aire a nivel nacional y la proteccién de la
atmdsfera. - = = ' '

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por articulo 43 de la Ley N° 29158, Ley Orgénicé
del Poder Ejecutivo, los sistemas son de dos tipos: Sisternas Funciones y Sistemas
Administrativos:. o o : ' :

Segin lo establecido en el articulo 44 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, los Sistemas_estdn. a cargo de_un Ente Rector gue se constituye en su
autoridad’ técnico-normativa a nivel ‘ nacional; - dicta -las normas y establece. los
procedimientos relacionados con su_ambito; coordina.su operacién técnica y es
responsable de su correcto funcionamiento en el marco de la presente Ley, sus leyes
especiales y disposiciones complementarias. o h

En ese sentido, se advierte que las entidades rectoras es'térjf relacionadas a sistemas
funcionales y administrativos, Considerando que la calidad ambiental del aire no es un
sistema funcional o administrativo, no se podria otorgar al Ministerio del Ambiente |a
rectorfa de la calidad ambiental, por lo que sé sugiere evaluar la pertinencia de esta
disposicién. R - . ' : "

Asimismo, cabe mencionar que el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, esta
entidad es el organismo d:e!_ Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla,
dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente.

De igual manera, de acuerdo al literal b) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1013,
el Ministerio del Ambiente tiene como funcién garantizar el cumplimiento de las
normas ambientales, realizando funciones de fiscalizacion, supervision, evaluacion vy
control, asi como ejercer la potestad sancionadora en materia de su competencia y
dirigir el régimen de fiscalizacion y control ambiental y el régimen de incentivos previsto
por la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Mo obstante, la Tercera disposicion Complementaria Madificatoria de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que la funcién
otorgada al Ministerio del Ambiente en el literal b} del articulo 6 del Decreto Legislativo
N° 1013 debe entenderse como otorgada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.
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Sobre la revision de los Estindares de Calidad Ambiental del Aire
22DTE 19 TEVISION de 105 estandares ae Calidad Ambiental del Aire

El articulo 5 del Proyecto de Ley establece que en ningiin caso, los funcionarios de la
administracién pdblica vulneraran el derecho a respirar un aire limpio y a la proteccidn
de la atmésfera, disponiendo revisiones a los estdndares de calidad ambiental del aire,
con el objeto de incrementar dichos valores para facilitar el ingreso de actividades
econgmicas contaminantes y con ello perjudicar los ecosistemas, servicios ambientales,
biodiversidad, la vida y la salid de la persona, ni a desconocer los compromisos
internacionales suscritos por el Estado Peruano.

Sobre el particular, la Direccién General de Calidad Ambiental, en su Informe N° 0057-
2018-MINAM/VYMGA/DGCA, indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el cual establece que las
disposiciones contenidas en la Ley y sus normas complementarias y reglamentarias son
de obligatorio cumplimiento para toda persona natural o juridica, publica o privada, las
revisiones de los Estdndares de Calidad Ambiental para aire_deben cumplir con las -
disposiciones que se desprenden la citada Ley, tales como los principios de
Internalizacion de costos; principio de gradualidad:; principio de prevencién; principio de
participacién ciudadana; principio de sostenibilidad, entre otros.

Cabe indicar que el principio de sostenibilidad sefiala gue la gestion del ambiente y de
sus componentes, asi como el ejercicio vy la proteccién de los derechos que establece la
Ley, se sustentan en la integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales v
econdmicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de

las actuales y futuras generaciones.

Asimismo, resulta importante recalcar que el numeral 33.4 del articulo 33 de la Ley N°
28611, Ley General del Ambienta establece que, en el proceso de revision de los
parametros de contaminacién ambiental, con la finalidad de determinar nuevos niveles
de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a
dichos niveles para las actividades en curso.

De igual manera, el artfculo 23 de la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos vy permisos para la promocidn y
dinamizacién de la inversién en el pafs, establece que los Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA} y los Limites Méximos Permisibles (LMP) deben basarse en criterios de
proteccion de salud, el ambiente, asi' como en un andlisis del impacto reguiatorio y
econdmico sobre las industrias y poblaciones involucradas. -

Por su parte, |a Direccién General de Calidad Ambiental manifiesta gue, para la revisidn
de los ECA, resulta necesario analizar las investigaciones s cientificas de organizaciones
de referencia internacional, normatividad comparada de otros paises, asf como la’
informacién disponible con relacién a mediciones de calidad del aire que reflejen la’
realidad nacional. Por otro lado, es importante tener en cuenta también los factores de
desarrolio productive vy el nivel de acceso a tecnoiogia moderna, para evitar
desequilibrios que limiten el crecimiento de la economfa nacional.
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Por lo expuesto, |2 revisic‘m de los Estdndares de Calidad Ambiental para el Aire ya se
encuentran sujetos a los limites establecidos en varios dispositivos normativos, tales
como la Ley N° 28611 v la Ley N° 30230, las cuales buscan garantizar el derecho a fos
ciudadanos a gozar de un ambiente sano v equilibrado para el desarrollo de la vida, asf
como la proteccion del ambiente; asi como se analizan las investigaciones cientificas de
organizaciones de referencia internacional y la normatividad comparada de otros
paises; por lo que se sugiere evaluar la pertinencia del articulo 5 del Proyecto de Ley.

Sobre Ia conformacion de grugos de traba|o

De acuerdo al artlculo 6 deI Proyecto de ley; el Ministerio del Ambiente debe
conformar un grupo de trabajo denominado Comité Técnico Nacional de la Gestién de
la Calidad Ambiental- del Aire, encargado- de revisar, evaluar, reformular y hacer
seguimiento a la implementacion de varios instrumentos de gestién ambiental, tales
como Estindares de Calidad Ambiental del aire, Inventario Nacional de Em:smnes,
Zonas de Atencién Prioritaria, red de monitoreo de calidad ambiental del aire, etc.

As1mlsmo los articulos 7 y 8 del Proyecto de Ley encargan a los gobiernos regiohales v
sobiernos locales provinciales la conforracion de los grupos de trabajos dengminados

. “Comité Técnico Regional de la Gestjon de la. Calidad Ambiental del Aire” v "Comlte

Técnico _Local Provincial de la Gestién de la Calidad ~Ambiental . del Aire”,
respectlvamente encargados de ronitorear y evaluar la adecuada gestién regional o
local de la calidad amblental del aire, asf como el cumphmlento de sus funcmnes yla
finalidad de la Ley. :

Sobre el particular, cabe |nd1car que, de acuerdo al articulo 2 de la Ley N° 28245, Ley .
marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, establece que dicho-Sistema, se
constltuye sobre la base de las instituciones estatales, érganos.y oficinas de los distintos
ministerios, organismos pubhcos descentrahzados e instituciones publlcas a nivel
nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los
recursos. naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales' de Gestién
Ambiental, contando con la participacién del sector privado y la sociedad civil.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley N° 28245, sefiala que. el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (SNGA), tiene por finalidad grientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar
y garantizar la aplicacién de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la
proteccién del ambiente y contribuir a la conservacion'y aprovechamlento sostenible de
los recursos naturales

Ante ello, de acue:'do a los articulos 29 y 30 del Reglamento de la Ley N° 28245, Ley

Marco del Sistema Nacional dé Gestién Ambiental, aprobadoe por Decreto Supremo N°

008-2005-PCM, dentro .del SNGA se pueden_crear Grupos. Técnicos: Nacidnales,

encargados de evaludr la aplicacién de los instrumentos de planeamiento y gestion
ambiental, relacionados con la ejecucién de politicas ambientales; proponer

mecanismos, instrumentos y medidas para la aplicacion de los acuerdos vy tratados

internacionales; entre otros.
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Dichos Grupos Técnicos ejercen sus funciones por el tiempo que requieran para cumplir
con la misién y mandato que se les asigne, y pueden estar constituidos por
representantes de instituciones del sector piblico, del sector privado, de la sociedad
civil y por personas naturales designadas por sus cualidades profesionales y persoriale_s. '

Ademds, existen Comisiones Ambientales Regionales v Municipales, tal como se indica
en los articulos 40 y 49 del referido Reglamento:

“Articulo 40.- De la Comisin Ambiental Regional.- Lo Comision Ambiental
Regional es la instancia de gestién ambiental de cardcter multisectorial, encargada
de fa coordinacion y concertacién de la politica ambiental regional, promoviendo el
diglfogo y ef acuerdo entre los sectores publico y privado.”

Articulo 49.- De las Comisiones Ambientales Municipales.- Lg Comisién Ambiental
Municipal, o la instancia participativa que haga sus veces, creada o reconocida
formalmente por la Municipalidad de su furisdiccidn; esté encargada de Ia
coordinacion y la concertacién de la politica ambiental local, promoviendo el
didlogo y el acuerdo entre los actores locales”,

Por ello, la Direccion General de Calidad Ambiental, en su Informe N° 0057-2018-

MINAM/VMGA/DGCA, sefiala que, actualmente, SNGA ya organiza la gestion de la _

calidad ambiental a través de sistemas nacionales, regionales y locales, grupos técnicos
y comisiones ambientales,

Asimismo, cabe indicar gue, mediante Resolucién Ministerial N® 305-2017-MINAM, se

aprueba los “Lineamientos para el fortalecimiento e incorporacion de los Grupos de -

Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire en las Comisiones Ambientales
Municipales provinciales”. Estos grupos, encargados de formular y evaluar los Planes de
Accidn para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en las Zonas de Atencién Prioritaria
{ZAP) que son aprobados por las municipalidades, estan siendo incorporados a las
Comisiones Ambientales Municipales de las Municipalidades Provinciales, en el marco
del SNGA, a fin de optimizar su trabajo y lograr una mejor articulacion sobre la base de
pautas claras para la formulacién, elaboracién, implementacion y ejecucion de ios
Planes de Accidn para el Mejoramiento de la Calidad del Aire.

De igual manera, de acuerdo al articulo 1 de I3 Resolucién Suprema N° 768-98-PCM y
modificatorias, se constituye la Comisién Multisectorial de Gestidn de la Iniciativa de
Aire Limpio para Lima y Callao, la cual cuenta con su propio reglamento y sesiona cada
45 dfas. Dicha Comisién Multisectorial tiene a su cargo la formulacién de los Pianes de
Accion para el Mejoramiento de la Calidad del Aire de las provincias conurbadas de
Lima y el Callao, asf como de: {i} proponer mecanismos de coordinacién
interinstitucional para la formulacién o modificacién de la normativa orientada a
mejorar la calidad del aire; y, (ii) coadyuvar con el fortalecimiento institucional de la
gestion de la calidad del aire en dicho dmbito territorial, mediante la identificacién de
oportunidades de mejora.

Por lo expuesto, se advierte que ya existe, en el marco de las normas antes sefialadas,
grupos de trabajo y comisiones que tienen por finalidad el fortalecimiento de la gestion
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3.6

a) Enelmarco mternacuonal comparado el principio de no regresién no es 1hm|tada ni

"Deceruu dela Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Didlogo v la Reconciliacidn Nacional”

ambiental del aire, por lo que se sugiere evaluar la pertinencia de lo establecido en los
articulos 6, 7 y 8 del Proyecto de Ley.

Otros aspectos a considerar

La Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley sefiala que la
Ley no deroga las normas que establecen |ds Estandares de Calidad Ambiental del Aire
Primarios vigentes a la fecha..

Al respecto, el OEFA precisa, en su Infarme N" 064-2018-OEFA/DPEF-SMER, que fos ECA
para airg, aprobadas por Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, no-hace distincién
entre prlmanos y secundarlos por lo que sé suglere evaluar la pertmenaa del mismo.

Por otro lado, la Tercera Disposicién Complementarla Transntona del Proyecto de Ley
establece que los plazos para la adecuacién de los Limites Maximos Permisibles a los
Estdndares de Calidad Ambiental del Aire se podrdn definir teniendo en cuenta la
situacién de salud,. amb:ental y socioeconémica de cada zona pnorltarla con
tratamiento especnal

Sobre el Dartlcular, el OEFA precisa, en su informe N° 064-2018- -OEFA/DPEF-SMER, que
los ifmites maximos perm|5|bles se establecen en funcién del avance tecnoldgico y en
consideracion con la capacidad.de saturacién del aire, por lo que se suglere evaluar la
pertinencia de dicha cl|sp05|c10n

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley resulta m\nable debldo alo 5|gu|ente

irrestricta, puesto que pueden existir casos en los que se haya produc1do normativa -
ambiental copiando ‘estindares de otros paises sin tener en cuenta ni [a realidad
social y econémica; ni la madurez tecnoldgica del sistema productivo del pais en el
que se pretende aplicar, En muchos de estos casos, la normativa es simplemente
inaplicable, por lo que se requiere de una norma ambiéntal con estandares que
puedan ser realizables, exigir su cumplimiento y plamficar mayores hiveles de
exlgenua

b} E Proyecto de Ley esta orlentado a regular el ambito de actuacion pablica del
Estado y de sus entidades, por lo que el dmbito de aplicacién del mismo no podria
extenderse - a “las personas naturales o juridicas susceptibles de generar
contaminantes” a partir de las actividades productivas, extractivas o de servicios
gue estas desarrollan.

c) De acuerdo a la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, las entidades
rectoras estan relacionadas a sistemas funcionales y administrativos. Considerando
que la calidad ambiental del aire no es un sistema funcional o administrativo, no se
podria otorgar al Ministerio del Ambiente la rectorfa de la calidad ambiental.
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En el marco del literal b) del articule 6 del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de
Creacion, Organizacidon y Funciones del Ministerio del Ambiente, y la Tercera
disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, el Ministerio del Ambiente no
tiene competencia para realizar funciones de control de la calidad ambiental de
aire y de la atmésfera,

La revisién de los Estdndares de Calidad Ambientai para el Aire ya se encuentran
sujetos a los limites establecidos en varios dispositivos normativos, tales como la
Ley N° 28611 y la Ley N° 30230, las cuales buscan garantizar el derecho a los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de la vida,
asl como la proteccién del ambiente; asi como se analizan las investigaciories
cientificas de organizaciones de referencia internacional y la normatividad
comparada de otros paises.

Existe normativa vigente que regula lo que se propone en el Proyecto de Ley, tales
como la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N® 28245, ley Marco del
Sisterna Nacional de Gestién Ambiental, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2005-PCM; la Ley N° 30230 Ley que establece medidas tributarias,
simpiificacion de procedimlentos Y permisos para la promocidn y dinamizacién de la
inversion en el pafs; Resolucidn Ministerial N° 305-2017- -MINAM, entre otras.

Es cuanto informo a usted.para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial
de conformidad.

A

Kirla Echyegaray A} ro
radela ?ﬁci_na Gereral de Asesoria Juridica

'.
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Proyecto de Ley N° 1498/2016-CR
“Ley sobre la Gestién de la Calidad Ambiental del Aire”

Ef proyecto de ley tiene por objeto establecer el marco legal que permita una adecuada gestién de
la calidad ambiental del aire y la proteccién de la atmdsfera, a fin de lograr un ambiente equilibrado
que contemple la proteccién de la salud, ecosistema, biodiversidad Y sus servicios ecosistémicos,
reconociendo el derecho de la persona humana a disfrutar un aire limpio.

El numeral 2.5 del articulo 2 del proyecto de ley desarrolla el principio de no regresion que sefiala:
“Las leyes que protegen el derecho a respirar un aire limpio no deberdn ser revisadas si esto
implicard retroceder respecto a los niveles de proteccién ambiental alcinzados con anterioridad
en el pais”, : ' ' '

En sintonia con el citado principio, el articulo 5 del proyecto de ley establece que “En ningdn caso,
los funcionarios de la administracién publica vulnerardn el derecho a respirar un aire limpio y a la
proteccion de la atmésfera, disponiendo revisiones a los estdndares de calidad ambiental del aire,
con el objeto de incrementar dichos valores para facilitar ef ingreso de actividades econémicas
contaminantes y con ello perjudicar los ecosistemds, servicios ambientales, biodiversidad, la vida
y la salud de la persona humana, ni a desconocer los compromisos internacionales suscritos porel
Estado Peruano”, '

Al respecto, es importante sefialar.que el numeral 33.4 del articulo 33 de Ia Ley N° .... Ley General
del Ambiente desarrolla disposiciones para la revisién de los parametros consagrando e! principio
de gradualidad que reconoce el ajuste progresivo de los diversos niveles para las actividades en
curso.

En ese sentido, la revisién a cargo del MINAM estéd sujeta a limites razonables con el objeto de
proteger el ambiente y la salud de la poblacién de forma equilibrada, lo cual significa considerar,
por ejemplo, el principio de sostenibilidad, de acuerdo al cual “La gestion del ambiente y de sus
componentes (...) se sustentan en la integracién equilibrada de los aspectos sociales, ambientales
y econémicos del desarrollo nacional”. '

Asimismo, se debe precisar que “{...) la prohibicién de regresividad ambiental no es ilimitada ni
mucho menos irrestricta, encontrindose condicionada de forma general por Ia totalidad del
elenco de derechos fundamentales con los gue el derecho a un ambiente sano y equilibrado debe
coexistir en justo equilibrio, y de forma especifica, por los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, por las reglas univocas de la ciencia y la técnica, por el deber de tutela del interés
publico ambiental, por los principios de desarrollo sostenible Y uso racional, precautorio o evitacién
prudente, y por la vinculatoriedad de la normativa ambiental. De esta forma, las medidas regresivas
que pueden afectar derechos ambientales no estin prohibidas per se a los Estados, v bajo ciertas
circunstancias muy calificadas, encuentran justificacién y validez a la luz del derecho internacional
de los derechos humanos™?

1 Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N® 28611.

2 "El principio de no regresién ambiental en Iberoamérica, pagina 245. Documento disponible en el siguiente enlace: htips:/fwww. poder-
judicial qo crfescuelajudicial/archivosibibliolacaVirtualiderechoAmbientalipringi in%20de %20n0%20reqresion%20ambiantal®%20en%20iberoamarica. df. Sobre el
tema puede consultarse también la sentencia nimero 2015-3616 de Ja Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justitia de Costa Rica,




Por otro lado, el articulo 4 del Proyecto de Ley sefiala que el Ministerio del Ambiente es el ente
rector de la calidad ambiental del aire y que tiene a su cargo dirigir, promover y controlar la
adecuada gestién de la calidad ambiental del aire a nive! nacional y la proteccién de la atmésfera.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 44 de fa Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, las entidades rectoras estdn relacionadas a sistemas funcionales y administrativos.
Considerando gue la calidad ambiental del aire no es un sistema funcional o administrativo, en ese
sentido, no se podrfa otorgar al Ministerio del Ambiente dicha rectoria.

Asimismo, cabe mencionar que, de acuerdo al literal b) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1013,
Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, esta entidad tiene como
fun'cién garantizar el cumplimiento de fas normas ambientales, realizando funciones de fiscalizacion,
supgrvisibn, evaluacién y control, asi como ejercer la potestad sancionadora en materia de su
competehCia' y dirigir el régimen de fiscalizacion.y control ambiental y el régimen de incentivos
previsto por la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. :

No obstante, la Tercera disposicién Complementaria- Maodificatoria de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema. ‘Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que la funcién otorgada al
Ministerio del Ambiente en el citado literal debe entenderse como otorgada al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.. - :

Por ello, el Ministerio del Ambiente no le compete realizar funciones de controi de ia caiidad
ambiental del aire y de la atmdsfera, por lo que se sugiere su revision. .

En adicidn; el articuio 6 del Proyecto de Ley, encarga al Ministerio de! Ambiente la conformacién de
un grupo de trabajo denominado “Comité Técnico Nacional de la Gestidn de la Calidad Ambiental
del Aire”, encargado de revisar, evaluar y reformular, asi como hacer el seguimiento de la
implementacion de los Estdndares de Calidad Ambiental, el Inventario Nacional de Emisiones, la Red
de Monitoreo de la Calidad Ambiental dej aire, instrumentos econdmicos para incentivos,.indice de
calidad aire, asi como establecimiento de zonas.de atencién prioritarias.

Asimismo, los articulos 7 y 8 del Proyecto de Ley encarga a los gobiernos regionales y gobiernos
locales Ja conformacién de grupos de trabajo denominados “Comité Técnico Regional de la Gestién
de la Calidad Ambiental de! Aire” y “Comité Técnico Local Provincial de la Gestion de la Calidad
Ambiental del Aire “, respectivamente, encargados de monitoreo y evaluar la adecuada gestion
regional o local de la calidad ambiental del aire. o

Con relacién a dichos articulos, es necesario tener presente que los proyectos de ley emitidos por
el Congreso de la RepUblica se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprokado
por Acuerdo de Mesa Directiva N° 242-2012-2013/MESA-CR del Congreso de la Republica. En esa
medida, para la elaboracién de la propuesta normativa se debe tomar en consideracion algunos
criterios de técnica legislativa contenidos en el referido Manual, como son el determinar si la
materia que se pretende regular requiere la aprobacién de una ley o estudiar el marco normativo
que regula la materia, andlisis que no se aprecia en el presente caso, puesto que lo que se pretende
regular, ya se encuentra regulado en las siguientes normas:

- El Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad ambiental
(ECA) para Aire y establecen Disposiciones Complementarias, sefiala la incorporacién de los



Grupos de Estudio Técnico Ambiental de la Calidad del Aire en |as Comisiones Ambhientales
Municipales provinciales, en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, las cuales
ejercen las funciones de supervisar los diagnésticos de linea base, formular planes de accidn
para el mejoramiento de la calidad del aire y proponer medidas inmediatas que deban
realizarse en los estados de alerta nacionales para contaminantes del aire.

- Los Lineamientos para el fortalecimiento & incorporacién de los Grupos de Estudio Técnico
Ambiental de la Calidad del Aire en las Comisiones Ambientales Municipales Provinciales,
aprobados por Resolucién Ministerial N° 305-2017-MINAM, orientan el funcionamiento de
los citados Grupos, asi como la formulacién e implementacién de los Planes de Accién para
el Mejoramiento de la Calidad de! Aire, :

- LosLlineamientos para la determinacion de las Zonas de Atencién Prioritaria, aprobados por
Resolucion Ministerial N° 20-2018-MINAM, establecen los criterios para la determinacién y
aprobacién de dichas Zonas. ' :

Nancy Garcia Yi
(Con obsarvaciones)
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