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CONGRESO DE LAREPUBLICA/
RJ. 1246 BY AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO

73 AGO 2018 MESADE PARTES

Lima,

OFICIO N"é’éé‘-ZOlS-MINAM/ DM

Sefior

WILBERT ROZAS BELTRAN

Presidente

Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica CONGRESO DE LA REPUBLICA
Edificio Victor Ratl Haya de la Torre, Piso 3, Oficina 304 Comision Pueblas Andinos, Amazénicas
e . ¥ Afroperuanos, Ambiante y Ecolagia-

Pasaje Simdn Rodriguez s/n

Lima.- 27 AGG. 2018

Asunto : Proyecto de Ley N° 3049/2017-CR RECIBID O
Fima,............. Hora........_. RegswaN'

Referencia : Oficio P.O. N° 340-2017-2018/CPAAAAE-CR

{Registro MINAM N2 14006-2018)

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3049/2017-CR “Ley que declara de interés nacional a las
islas de Amantani y Taquile en el distritoc de Amantani, provincia y departamento de Puno, como
Patrimonio Cultural y Natural de la Nacion”. :

Al respecto, remito a usted copia del Informe N° 505-2018-MINAM/SG/OGAI, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

MMidem

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe

'EL Pert Prisero |
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INFORME N& % -2018-MINAM/SG/OGAJ

MSNISTERIO D351 AMBIENTE
SECRETARIA GENERAL

PARA : José Angel Valdivia Mordn 20 AG0. 20184 1%
Secretario General o
RBPCigiDo
DE : Kirla Echegaray Alfaro Firma:., :l .......... KOt .. .. .0
Directora de la Cficina General de Asesoria Jurfdica '
ASUNTO : Proyecto de Ley N° 3049/2017-CR.
REFERENCIA : a) Oficio P.O. N°® 340-2017-2018/CPAAAAE-CR

b) Memorando N° 436-2018-MINAM/VMDERN
¢} Oficio N* 366-2018-SERNANP-J

FECHA : 1 6 AGU. 2018

Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia, por el cual el Congreso de la
Republica solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3049/2017-CR, '

Al respecto, informo a su Despacho la siguiente:
IR ANTECEDENTES:

Mediante Oficio P.O. N°® 340-2017-2018/CPAAAAE-CR, el Presidente de la Comisidn de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa del Congreso de la
Reptblica solicita la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N°
3049/2017-CR, “Ley que declara de interés nacional a las islas Amantani y Taquile en el
distrito de Amantani, provincia y departamento de Puno, coma Patrimonio Cultural y
Natural de la Nacidn”.

Memorando N° 436-2018-MINAM/VMDERN, el Viceministerio de Desarrollo Estratégico de
los Recursos Naturales remite el Informe N° 143-2018-MINAM/VYMDERN/DGDB, de la
Direccién General de Diversidad Biolégica, el mismo que contiene el Informe N® 214-2018-
MINAM/VMDERN/DGDB/DCSEE, el cual desarrolla la opinién sobre el citado Proyecto de
Ley.

Mediante Oficioc N° 366-2018-SERNANP-J, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estade {SERNANP) remite el informe Técnico Legal N° 037-2018-
SERNANP-DGANP-QAJ, el cual contiene la opinion sobre el referido Proyecta de Ley.
PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucién Politica del Perti, modificado por el articulo tnico de la Ley
N® 28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en |a formacion de leyes.

2.2 El Proyecto de Ley contiene un articulo Gnico y una disposicion complementaria final, de
acuerdo al siguiente detalle:
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a} " El articulo Unico declara de interés nacional a las islas de Amantani y Taquile, en el
distrito de Amantani, provincia y departamento de Puno, como Patrimonio Cultural y
Natural de la Nacidn,

b) La Disposicion Complementaria Final autoriza a las autoridades del Poder Ejecutivo
tomar acciones para conseguir la declaratoria de interés nacional a las Islas de
Amantani y Taquile, en el distrito de Amantani, provincia y departamento de Puno,
como Patrimonio Cultura! y Natura! de la Nacion.

ANALISIS

Sabre la Reserva Nacional Titicaca

De acterdo a lo indicado por el SERNANP, en el Informe Técnico Legal N° 037-2018-
SERNANP-DGANP-OAJ, las Islas Amantani y Taquile, ubicadas en el distrito de Amantani,
provincia y departamento de Puno, no se ubican al interior de la Reserva Nacional Titicaca.
La totalidad de la isla de Amantani y parcialmente la isla de Taquile se ubica en la zona de
amortiguamiento de dicha Reserva. '

Al respecto, cabe sefialar que el SERNANP, como ente rector del Sisterna Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, tiene como funcion gestionar las Areas Naturales
Protegidas de Administracién Nacional, como es el caso de la Reserva Nacional Titicaca,
cuyo objetivo es proteger |a integridad del lage mas alto del mundo y su dinamica ecoldgica,
junto con las costumbres ancestrales de las poblaciones aledafias.

Par otro lado, las zonas de amortiguamiento comprenden dmbitos adyacentes a las Areas
Naturales Protegidas. de Adminisiracion Macional, que por su naturaleza y ubicacién
requieren de un tratamiento especial para garantizar la conservacion del Area Natural

Protegida. i

En ese sentido, en caso. que se ejecuten proyectes gue se superponga con la zona de
amortiguamiento, se deberia requerir previamente la emisién de la compatibilidad por
parte del SERNANP, el cual consiste en una evaluacién de la posibilidad de concurrencia‘de -
una propuesta de actividad con la conservacion del Area Natural Protegida de
administracién nacional, en funcién a la categoria, zonificacian, Plan Maestroy ohjetivos de
creacién del drea en cu_estic'm‘, de conformidad con lo establecido en el articulo 116 del
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por el Decreto Supremo N°
038-2001-MINAM, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM.

Asimismo, el SERNANP debe emitir previamente la opinion técnica favorable, en el marco de
la evaluacién del contenido de! instrumento de gestién ambiental correspondiente en caso
gue un proyecto se desarrolle en la Zona de Amortiguamiento.

Por lo antes expuesto, el SERNANP considera que fa declaratoria de interés nacional no se
contradice con los objetivos de conservacién de [a Reserva Nacional Titicaca.

No obstante, se sugiere tomar en cuenta que lo dispuesto por la disposicion
complementaria final del Proyecto de Ley es contradictorio con lo establecido en el articulo
linico del mismo, puesto que no se podria autorizar a las autoridades del Poder Ejecutivo
realizar acciones para conseguir una declaratoria de interés que ya se estd efectuando en el
mismo proyecto normativo.
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Otros aspectos a considerar

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por la Direccién General de Diversidad Bioldgica, a
través del Informe N° 214-2018-MiNAM/VM DERN/DGDB/DCSEE, el articulo 99 de [a Ley N°
28611, Ley General del] Ambiente, establece que las autoridades publicas adoptan medidas
de proteccian especial para los ecosistemas frégiles, tales coma las islas, tomando en cuenta
sus caracterfsticas y recursos singulares y su relacién con condicicnes climdticas especiales y
con los desastres naturales.

Asimismo, la citada Direccién General ha mencionado que el Gobierno Regional de Puno
aprobé en el afio 2013 el “Plan Estratégico de Turismo al 2021 de Ia Regidn Puno”, que es
un instrumento de planificacion y de gestién que orienta el desarrollo sostenible ¥y armdnico
de la actividad turistica regional, a través del aprovechamiento racional de ios recursos
turisticos, y que incluye una serie de intervenciones previstas en las islas Amantani y Taquile
con miras a promover la conservacion y gestion ambiental, revertir los problemas asociados
al manejo inadecuado de residuos sdlidos, entre otros aspectos.

CONCLUSIONES;

El Proyecto de Ley N° 3049/2017-CR, propone declarar de interés nacional a las islas de
Amantani y Taquile, en el distrito de Amantani, provincia y departamento de Puno, como
Patrimonio Cultural y Natural de la Nacién.

La citada declaratoria de interés nacional no se contradice con los objetivos de conservacién
de la Reserva Nacional Titicaca. No obstante, lo dispuesto por la disposicidn
complementaria final del Proyecto de Ley es contradictorio con lo establecido en el articulo
tnico del mismo, puesto que no se podria autorizar a las autoridades del Poder Ejecutivo
realizar acciones para conseguir una declaratoria de interés que ya se esta efectuando en el
mismo proyecto hormativo.

Nancy Gar
Abogada

Visto ‘el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

Directora defla Oficiria General de Asesorfa Juridica
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03 AGO 2018

Lima,

OFICIO N° 36{2018-SERNANP-J

Sefior_

José Angel Valdivia Morén
Secretario General
Ministerio del Ambiente
Presente.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 3049/2017-CR
Referencia:  Oficio P.O N° 340-2017-2018/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el
cual el Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia del Congreso de la Republica solicita al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SERNANP opinién sobre el Proyecto de Ley N°® 3049/2017-CR, que
propone declarar de interés nacional a ias Islas Amantani y Taquile en el distrito de Amantani,
provincia y departamento de Puno, como Patrimonio Cultural y Natural de la Nacion.

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe Técnico Legal N° 037-2018-SERNANP-
DGANP-OAJ, que contiene la opinidn solicitada, concluyendo que las Islas Taquille y
Mamantani se ubican en [a zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional del Titicaca; por
lo que la propuesta es coherente con los objetivos de conservacién de la citada 4rea.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracién.

Atentamente,

Redro Gamboa Moquillaza
Jefe .
Servicio Nacional de Areas Naturales

Protegidas por el Estado
2
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SERVICIO NACIONAL DE ABEAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO
DIRECCION DE GESTION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
- OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
“Afo del Didlogo y fa Reconciliacion Nacional”

INFORME TECNICO LEGAL N° 037-20-18-SERNANP-DGANP-OAJ

A Pedro Gamboa Moquillaza
Jefe del SERNANP
DE Jose Carlos Nieto Navarrete
Director de Gestién de las Areas Naturales Protegidas
Maria Elena Lazo Herrera
Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3049/2017-CR.
‘REFERENCIA : Oficio P.O N° 340-2017-2018/CPAAAAE-CR
FECHA : Lima, 1 de agosto de 2018

Nos es muy grato dirigirnos a Usted, con la finalidad de remitirle la opinién tecnico legal sobre el
asunto de la referencia, de acuerdo al siguiente detalle:

1.1

23

ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica solicita la
opinion del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 3049/2017-CR, que propone
-declarar de interés nacional a [as |slas Amantani y Taquile en el distrito de Amantani, provincia
y departamento de Puno, como Patrimonio Cultural y Natural de la Nagcién (en adelante,
Proyecto de Ley).

A través del correo electronico del 3 de julio de 2018, la Oficina General de Asesoria Juridica
del Ministerio del Ambiente pone en conocimiento del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SERNANP, el referido proyecto de Ley para sus comentarios y
sugerencias

ANALISIS

El Proyecto de Ley bajo comentario propone a través de su articulo tnico la declaracion de
interés nacional de las islas Amantani y Taquile, ubicadas en el distrito de Amantani, provincia
y departamento de Puno, como Patrimonio Cultural y Natural de la Nacidn.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a la segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013 — Ley de Creacion del Ministerio del Ambients, el SERNANP es
el ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SINANPE
y se constituye en su autoridad técnico normativa,

Asi, el SERNANP en mérito a lo establecido en el articulo 3° de su Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM, fiene
entre sus funciones la emisién de opinién sobre todos los proyectos normativos que involucren
Areas Naturales Protegidas.

6
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INFORME TECNICO LEGAL N° 037-2018-SERNANP-DGANP-OAJ

Sobre el Proyecto de Ley N° 3049!201 7-CR

2.4 Enelcaso que nos ocupa, se ha podido determinar que las islas Amantani y Taquile, ubicadas
en el distrito de Amantani, provincia y departamento de Puno, no se ubican al interior de la
Reserva Nacional Titicaca, sino en su Zona de Amortiguamiento, conforme se observa en el
siguiente mapa:

 PL 3049/2017-CR

smfa »

i AP 2

Elaboracién: SERNANP

Cabe precisar la totalidad de la isla Amantani y parcialmente la Isla Taquile se ubica en la
zona de amortiguamiento de la Reserva Néacional Titicaca.

2.5 Enese sentido, el Proyecto de Ley no comprende dentro de sus alcances a un ANP, debiendo
precisar que el SERNANP. como ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado-SINANPE, tiene como funcién gestionar las areas naturales
protegidas de administraci6n nacional’, como es el caso de la Reserva Nacional Titicaca, cuyo
objetivo es proteger la integridad del lago mas alto del mundo y'su dinamica ecolégica, junto
con las costumbres ancesfrales de las poblaciones aledafias. -~ ... -

26 De ofro lado, cabe: precisar que las zonas de amortiguamiento comprenden ambitos
adyacentes a las areas naturales protegidas de administracion nacional que por su naturaleza
y ubicacién requieren de un tratamiento especial para garantizar la conservacion de! drea
natural protegida. -~ -

4@’\ 1 Articulo 3°, literales a) y b) del Reglamento de Organizacion y furiciones del SERNANP aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2008-MINAM.
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INFORME TECNICO LEGAL N° 037-2018-SERNANP-DGANP-QAJ

2.7 En ese sentido, las actividades y opiniones técnicas previas vinculantes? que emitimos en
zonas de amortiguamiento se encuentran orientadas a cautslar los objetivos de conservacién
del area natural protegida.

2.8 En virtud a ello, consideramos pertinente la iniciativa legislativa dado que no se contradice
con los objetivos de conservacion de la Reserva Nacional Titicaca; toda vez que el objeto del
Proyecto de Ley recae en la declaratoria de interés nacional para la designacién de las
referidas islas como Patrimonio Cultural y Natural de la Nacion.

. CONCLUSIGN Y RECOMENDACION

3.1 De la revision efectuada al Proyecto de Ley y su exposicion de motivos se advierte que el
ambito que comprende no abarca la Reserva Nacional Titicaca, drea natural protegida de
administracién nacional, cuya administracion se encuentra a cargo del SERNANP.

3.2 El objetivo del Proyecto de Ley recae en la declaratoria de interés nacional de la designacion
de las islas Amantani y Taquile -se encuentran en la zona de amortiguamiento de la citada
area natural protegida-, como Patrimonio Cultural y Natural de la Nacion, lo cual es coherente
con los objetivos de conservacién de la citada drea natural protegida.

3.3 En atencién a lo anterior, se recomienda que se derive el presente informe a la Secretaria
General del Ministerio del Ambiente, conforme a lo solicitado, -

Es todo cuanto informamos a usted, para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

Responsable de la UOF Gestion Ambiental Coordinadora
Direccién de Gestion de las Areas Naturales Oficina de Asesoria Juridica
Protegidas '

Visto el informe que antecede y estando de aguerdo a lo proveido, damos ia conformidad.

)
o

W L6556 Ca os-Nig? avarrete \\A
|

seliior de Gestion delas Areas Naturales

ria Elena L.azo Herfe
Oficina de Asesoria Juridica

2 Articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Becreto Supremo N° 038-20011-AG,
modificade por Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM.
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Oficio [0, N“340-2017-2018/CPAAAAL-CR

Senora Ninistra

FABIOLA MUNQZ DOBDERD
Minislerio delb Ambiente
Presente, -

QAN T cuns;dcr.;‘cia‘m

Me dm;n A usted para expresarde mi cordial saludo, v a a ves, solivitarle nos romita su
opiniin técnico-logal sabre ol Proyecto de Ley 3049/2017-CR th propone declarar de
interdés nacional 0 Tas Islas Amantani v Taquile en ol distrite do Amantani, provinei v
departamento de Puno, como Palrimonio Celural v Natural de la Nacion,

Cabe seiadar gque of presente pedido de opinian se realiza Jo conformidad con o
senialido por el articulo 96 de ln Constitucion Politica del Pert v 69 del Reglamento del
Congireso de la Repablica,

Hmootro partieular, v agradecicnde suaencion, quedo de usted eaprosdandole as
muestras de mi especial estima porsonal.

Alontamentye;
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cammssaaiicam - . LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL A
Gémégﬁfﬁ“km Wt ¢ R LAS ISLAS AMANTANI YW TAQUILE EN EL
AREA {1 TRASITE DOCUMETARIC DISTRITO DE AMANTANI, PROVINGIA Y
Qﬁ‘,ml DEPARTAMENTO DE PUNO, COMO PATRIMONIO
]g Jaymﬂ o CULTURALYNATURAL DELA NAC]O\I.
(i A VB " "¢ DROYECTO DE LEY
Regyaipo [ e

orfgrasista de |4 Qéﬁ.ubi'ic':a que suscsibe, EDILBERTO.CURRC LOPEZ, miermbro del
Gruo Parlamentario Frente Amplio por Justicia, vida y Libertad, ejerciendo ] derecho
a iniciativa legisiativa que le confiere & Adiculo 107 de ia Constifucién Politica y an los.

articulos 76 cel Regiamento dei Congreso dz 'a Republica, propore el siguiante proyscio
de Ley: : - . .

LEY.QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL A L AS ISLAS AMANTAN! Y TAQUILE
EN EL DISTRITO DE AMANTANI, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO, COMO
PATRIMONIC CULTURAL Y'NATURAL DE LA NACION.

Articulo Unico. — Declaratoria de Interés Nacional .
Declarese d2 Interés nacipnal a las islas Amartani y Taguile en el distrito de Amantani,
provincia y depariaméntc de Punp, como Patrimaonic Cuitural y Natural de la Macidn,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Autcricgse a las aulondades del gjecutivo nacional para iomar acciones correspondientes
para conseguir la declarataria de interés na'*lmal a las lblaS Amantani y Tagule en el
distrito de Amantani, provincia vy depp rimonio Cuitural y
Natural de {a Nagidn,

N SCS L
Comisidn Pusblos Andincs, Anvazénlcas
yAlfopemianoe, AMYNNE ¥ ECHOH
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