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Asunto : Proyecto de Ley N° 3003/2017-CR

Referencia Oficio N° P.O. N°® 316-2017-2018/CPAAAAE-CR

(Registro. MINAM N2 13618-2018)

Es grato dirigirme a usted, en atencidén al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3003/2017-CR “Proyecto de Ley que declara de necesidad
pablica e interés nacional la ejecucion del proyecto de planta de tratamiento, ampliacién y
mejoramiento de la gestion integral de residuos sélidos en la provincia de San Roman, Juliaca, del
departamento de Puno”.

Al respecto, remito a usted copia del Informe N° 473-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su canocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Fabiola z Dodero
Ministra del Ambiente

JV/dem
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MINISTERIO DEL AMBIENTE
SECRETAR[A GENERL

04 Ao, 208 \\"\0‘

INFORME N°L/?3 -2018-MINAM/SG/OGA]

PARA : José Angel Valdivia Morén o,
Secretario General . RECIBIDO
: LLLET74 | 1 LI
DE : Kirla Echegaray Alfaro
Directora de fa Gficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3003/2017-CR que| “Declara de

necesidad pablica e interés nacional la ejecucién del proyecto’de planta de
tratamiento, ampliacién y mejoramiento de la gestion integral de residuos
sdlidos en la provincia de San Romdn, Juliaca, del departamento de Puno”,

REFERENCIA a) Oficio P.O. N° 344—2017-2018-CPAAAAE/CR
b) Memorando N° 437-2018-MINAM/VMGA

FECHA E San Isidro, 3 0L, 2678

Me ditijo a usted, con relacién a los documentos de Ia referencia, los cuales estan refacionados con
el Proyecto de Ley N° 3003/2017-CR que “Declara de necesidad publica e interés naciona! la
ejecucion del proyecto de planta de tratamiento, ampliacién y mejoramiento de la gestién integral ‘
de residuos sélidos en [a provincia de San Romdn, Juliaca, del departamento de Puno”. '

Al respecto, informo a su Despacho Jo siguiente:
l. ANTECEDENTES

1.1, Mediante el Oficio P.O. N°® 316-2017-2018-CPAAAAE/CR el Presidente de la Comisidn de

* Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente ¥ Ecologia del Congreso de la

Republica, solicita al Ministerio del Ambiente emitir opinién sobre el Proyecto de Ley

N® 3003/2017-CR que “Declara de necesidad plblica e interés nacional la ejecucién del

proyecto de planta de tratamiento, ampliacién y mejoramiento de la gestién integral de

residuos sdlidos en la provincia de San Roman, Juliaca, del departamento de Puno”, en
adelante el Proyecto de Ley.

1.2, Con Memorando N° 437-2018-MINAM/VMGA el Viceministerio de Gestion Ambiental,
remite el Memorando N° 651-2018-MINAM/VMGA/DGRS v el Informe N° 719-2018-
MINAM/VMGA/DGRS, que contienen la opinidn de la Direccidn General de Residuos Sélidos
sobre el Proyecto de Ley.

. PROPUESTA NORMATIVA

21 El articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd faculta a los Congresistas a tener
iniciativa en la formacién de leyes, marco en el que se solicita la presente opinidn. En esa
linea, el proyecto de Ley bajo comentario consta de un articulo.
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El citado Proyecto de tey, propone declarar de necesidad publica e interés nacional la

ejecucion del proyecto de construccién de la planta de tratamiento, integral de residuos
sélidos, ampliacion y mejoramiento de la gestién integral de residuos sélidos municipales
en la provincia de San Romdn, Juliaca, del departamento de Puno.

ANALISIS

sobre la declaracién de necesidad pablica e interés nacional

se debe tener en consideracion que una declaratoria de interés nacional obedece a la
necesidad de brindar un status especial o para fijar reglas de excepcion {efectos juridicos
distintos a los ordinarios) que permitan su'stentar actuaciones principalmente del Estado,
de cardcter extraordinario. Asimismo, la ‘necesidad publica estd definida como Ila
satisfaccién de un requerimiento para una colectividad en abstracto.

En tal sentido, fas medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a
través de las declaratorias de interés nacional deberi justificarse y estar acordes con el
principio. de razonabilidad y con el mandato’ constitucional, segin el cual, “la Constitucion
no ampara el abuso del derecho”. ' :

Por tanto, el Congreso de la Reptblica tiene la facultad de declarar de interés nacional un
evento siempre y cuando los efectos juridicos de dicha declaracién, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con fa misma, es decir, no afecten derechos
superiores como los constitucionales; y,

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea
relevante para el desarrollo nacional o regional, por su cardcter dinamizador de la
economia, el ofrecimiento de puestos de trabajo, por ser estratégico para el
posicionamiento del pais u otras razones fundamentadas que beneficien al pais o la
colectividad. '

Sobre el particular, la Exposicion de Motivos del Proyecto. de Ley sefiala que la
Municipalidad Provincial de San Roman, viene gestionando la obtencién de un terreno que
sirva como una planta de tratamiento integral de residuos solidos v su adecuada disposicion
final; es por esta razén que se encargé a una comision de regidores y funcionarios para este
objetivo, e mismo que ha encontrado un terreno ubicado en el predio rustico denominado
“Tola Pata” del Fundo Tiracoma, del distrito de Cabana, provincia de San Romaén, Regién
Puno, para que puedan llevar a cabo la ejecucidn de su proyecto.

Asimismo, en la Exposicion de Mativos, sefialan que la declaracién de necesidad plblica e
interés nacional la ejecucion del proyecto de planta de tratamiento, ampliacién vy
mejoramiento de la gestion integral de residuos solidos en la provincia de San Roman,
Juliaca, del departamento de Puno, es un proyecto declarativo; sin embargo, en el analisis
costo beneficio sefialan que buscan dar viabilidad a la Municipalidad Provincial de San
Romsn para que pueda iniciar la expropiacion de un terreno rustico de propiedad privada,
el mismo que va a dar solucién a un problema de salud publica. Ademas, en dicha
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exposicién sefialan que la citada Municipatidad debera incluir en su presupuesto
institucional para el afio 2019 y en la Programacién Multianual 2018-2020, el justiprecio del
predio rustico antes detallado.

Sobre el particular, la DGRS en el Informe N° 749-2018-MINAM/VYMGA/DGRS, advierten
que dicha propuesta legislativa estd referida al proyecto de inversion denominado
“Ampliacion y mejoramiento de la gestidn integral de residuos sdlidos municipales en la
ciudad de Juliaca y adecuada disposicion final en las ciudades de Cabana, Cabaniflas y
Caracoto, en la provincia de Son Romdn, departamento de Puno, con Cddigo SNIP
N° 1397557,

Precisan ademas que, dicho proyecto de inversién fue aprobado por la Oficina de
Programacién e Inversiones del Ministerio del Ambiente — OPI Ambiente y declarado
“Viable” por la Direccién General de inversion Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas en el marco del Programa de Inversién a cargo del MINAM, y cuenta con
financiamiento a través de una operacién de endeudamiento externo {Agencia de
Cooperacidn Internacional de Japon-JICA) y contrapartida nacional. También, sefialan que:lé‘
ejécucién del mencionado proyecto de inversidn se encuentra paralizada, toda vez que no _
cuenta con un terreno para la construccion de infraestructuras de residuos sélidos (relleng.
sanitario y plantas de valorizacién o aprovechamiento de residuos sélidos). '
En esa linea de andlisis, y de acuerdo a lo sefialado, en Ia exposicion de motivos de la
propuesta normativa, su objeto es declarar de necesidad publica el citado proyecto de
Planta Tratamiento, a fin de dar solucién al problema de salud publica; sin embargo, existe
contradiccion en su sustento, en el sentido que indican gque es un proyecto normativo
declarativo; no obstante, en otro extremo sefialan que buscan dar viabilidad a la
Municipalidad Provincial de San Romén para que pueda iniciar la expropiacién de un
terreno rustico de propiedad privada, para la ejecucion de un proyecto de inversién, sin
identificar @ que proyecto de inversion se refieren; ademas de sefialar que dicha propuesta
no contraviene lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién, empero, sefialan que la
Municipalidad deberd incluir en su presupuesto el justiprecio del terreno; lo cual podrfa
generar una iniciativa de gasto, lo cual contravendria lo establecido en el mencionado
articulo 79.

Sobre la propuesta Legislativa y la expropiacién

Sobre el particular, se sefiala que el articulo 94 de |a Ley N2 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que la expropiacién de bienes inmuebles se sujeta a la
legislacion sobre la materia. El requerimiento de expropiacién por causas de necesidad
publica es acordado por el concejo provincial o distrital de su Jurisdiecidn, con el voto
aprobatorio de mas de la mitad del ndmero legal de regidores y procede Unicamente para
la ejecucion de los planes de desarrollo local o la prestacién, o mejor prestacion, de los

servicios publicos®,

1

Concordante con el articule 73 de la Ley N2 27972; que establece:

)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicidn de municipalidad provincial o distrital, asumen Jos competenclas y efercen los
funciones especificos sefialodos en el Capltulo If det presente Titulg, con cardcter exclusive o compartido, en jos materias siguientes:
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Del mismo modo el articulo 95, de la citada Ley, dispone que acordada la expropiacién por
necesidad publica por el concejo provincial o distrital, con estricta sujecion a lo previsto en
el articulo anterior, éste solicita que el Poder Ejecutivo disponga la expropiacion de acuerdo
a la Ley General de Expropiaciones. Sefialdndose en el articulo 96 de la misma narma, que
para los efectos de expropiacién con fines municipales, se consideran causas de necesidad
publica, entre otras, la ejecucién de obras publicas municipales.

En consecuencia, entre otras causas, se considera a la necesidad publica, para expropiar
con fines de la ejecucién de obras publicas municipales; la citada causa es acordada por el
concejo provincial o distrital de su jurisdiccion, quienes solicitan al Poder Ejecutivo
dispongan la expropiacion de acuerdo a la Ley de la materia. ’

Por lo que, en el marco de lo establecido en el articulo 94, 95 y 96 Ley N2 27972 no
corresponderfa que, a través de una norma, como el proyecto de Ley, se declare de
necesidad publica la problemdtica de la disposicion final de los residuos sdlidos, debida a,
que la Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que dicha facultad es del concejo
provincial o distrital de su jurisdiccion, ademds de disponer que la expropiacion de bienes
inmuebles se debe realizar en el marco de la Ley General de Expropiaciones.

Ademis de ellg, se preciéa gque ‘con fecha 23 de julio de 2018, -en el diario E_I Peruang, se ha
publicado el Decreto Legislativo N2 1362, que modifica.el Decreto Legislativo N€ 1192, que

- aprueba la Ley marco de adquisicidn y exproplacion de inmuebles, transferencia de

inmuebles de propiedad del estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para
la ejecucién de obras de infraestructura, por lo que la citada norma no ha sido parte de
estudio del proyecto normativo. : ' ‘ g

En ese sentido, se seﬁala-,que el MINAM, no tiene competencia para pronunciarse sobre la

- viabilidad de expropiacion de terrenos para brindar atencidn a la problematica-existente en

la gestién y manejo de los residuos sdlidos. No obstante, se precisa que los terrenos,
destinados para tal fin, deben cumplir los criterios técnicos estabiecidos en la normatividad
vigente; para lo cual el Ministerio del Ambiente, podria brindar asistencia técnica a la citada
municipalidad.

En esalinea de andlisis, es necesario tener presente que los Proyectos de Ley emitidos por
el Congreso de la Rept]bl,i,ca_ se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa,
aprobado por Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva.del Congreso de la
Replblica de 7 de diciembre de 2010. :

Dentro de ese contexto, para la elaboracién de la propuesta normativa se debe tomar en
consideracién algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de Técnica
Legislativa citado, como son el determinar si la materia que se pretende regular requiere la
aprobacidn de una ley; debido a que existen materias que pueden ser reguladas por otros

)

2. Servicios piiblicos locales
2.1. Saneamiento ombiental, salubridod y solud.

)
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organos de gobierno o por normas de inferior jerarquia, como en el presente caso; asi
como, el estudio del marco normative que regula la materia, a efectos de determinar su
necesidad y viabflidad; lo cual no se aprecia en el presente caso.

Respecto a las acciones del Ministerio del Ambiente

Se sefiala que el Ministerio del Ambiente a través de la Resolucién Ministerial N° 238-2018-
MINAM publicada el 23 de junio de 2018, en El Peruano, declaré en emergencia la gestidn y
manejo de los residuos sélidos en el distrito de Juliaca, provincia de San Romén,
departamento de Puno, en lo que respecta a la disposicién final de residuos sétidos, por un
plazo de sesenta (60} dias calendario, el cual adn se encuentra vigente.

Al respecto, la DGRS en el informe N° 749-2018-MINAM/VMGA/DGRS',; sefiala que la
declaratoria de emergencia tiene por abjetivo brindar atencion a la problemética identificada
en cuanto a la disposicién final de los residuos existente en el distrito de Juliaca, dado que
dicho distrito no cuenta con un relleno sanitario para efectuar la disposicidn final de los
residuos sélidos, por lo que una de las medidas a implementarse, para brindar atencién a la
problematica existente de manera temporal, sera la construccion de una celda transitoria.
Precisando que la DGRS viene brindando la asistencia técnica para la elaboracién del Plan'de
Accidn, conforme a lo sefialado en el articulo 22 de la citada Resolucién Ministerial,

Otros aspectos a considerar

En la propuesta normativa, se hace referencia al “Articulo 1”; no obstante, el mismo debe ser
considerado como “Articulo Unico”, de acuerdo a las reglas de redaccidn establecidas en el
citado Manual de Técnica Legislativa.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley N° 3003/2017-CR no toma en cuenta algunos criterios de técnica
legislativa contenidos en el Manual de Técnica Legislativa citado, como son el determinar si
la materia que se pretende regular requiere la aprobacién de una ley; asi como, el de
estudiar el marco normativo que regula la materia, a efectos de determinar su necesidad y
viabilidad; del mismo modo, no se ha considerado las reglas de redaccién, respecto al Gnico
articulo propuesto.

Respecto a la expropiacion, se sefiala que el Ministerio del Ambiente, no tiene competencia
para pronunciarse sobre la viabilidad de expropiacion de terrenos para brindar atencién z la
problematica existente en fa gestidn y manejo de los residuos sélidos.

2 “Articulo 2.- Disponer que fa Municipalidad Provincial de San Romdn elabore, junto con las entidades involucrades, un Plan de Accidn
que contengo, come primera activided, lo identificacidn del lugar pare la implementacion de una celda transitorfa, para lo cual se
deberd contar con ef consentimiento de lo poblacién; asi como Ju presentacidn del expediente técnico que contenga lo informacion con
los coracteristicas de ésto, entre otras actividades que se dispongan para atender la problemdtica identificada; sefialande o los
responsables de su ejecucidn. Ef citado Plan deberd ser remitido a o Direccidn General de Gestidn de Residuos Sdlidos del Ministerio del
Ambiente en un plazo mdximo de siete {7} dias hibiles, contado desde o vigencia de lo presente Resolucién Ministerial”,
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% ¢ Sobre los terrenos, destinados para la construccion de infraestructuras de residuos sdlidos,
se sefiala que estos deben cumplir los criterios técnicos establecidos en la normatividad
vigente; para lo cuai el Ministerio del Ambiente, podrfa brindar asistencia técnica a la
Municipalidad Provincial de San Roman.

Atentamente,

t..

Juanit ',’(/!
Abog

Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el Informe y estando de acuerdo con su contenido, 1o hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

irla Ezbéga_ray/A'faro
Directdra de la Oficina General de Asesorfa Juridica
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