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Asunto : Remite informe
Referencia : Predictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3550/2018-CR, 3638/2018-CR

y 3649/2018-CR

Es grato dirigirme a usted, con relacidn al Predictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 3550/2018-
CR, 3638/2018-CR y 3649/2018-CR que, con texto sustitutorio, propone la Ley que deroga el Decreto
Legislativo N°® 1429, “Decreto Legislativo que Actualiza y Fortalece fa Gestion Institucional de los
Organos Colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (HAP)Y” y restituye la
vigencia de los articulos 11y 12 de la Ley N° 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana,

Al respecto, se remite copia del Oficio N° DOG0088-2019-PCM-SGP, de la Secretaria de Gestion Plblica
de la Presidencia del Cansejo de Ministros (PCM), que adjunta el informe N°® D000008-2019-PCM-SSAP-
JSN, para conocimiento vy fines correspondientes,

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Lucia Delfina Ruiz Ostoic
Ministra de]l Ambiente

KEA dem

Central Telefénica: 611-8000
www.minam.gob.pe
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Miraflores, 18 de Marzo del 2019
OFICIO N° D000088-2019-PCM-SGP

i Ministerio del Ambisnte

HINERIARHENE

N*® Expecients 2019014979
: 19-03-2019 N Folios: 5
Sefiora 09:40:22 Clave: 65d01

KIRLA ECHEGARAY ALFARO
Secretaria General
Ministerio del Ambiente
Presente.-

Asunto: Opinién sobre el provecto de Ley que deroga el Decreto Legislativo N° 1428 —
Decreto Legislativo que actualiza y fortalece la gestion institucional de los
érganos colegiados def Instituto de Investigaciones de {fa Amazonia Peruana
{HAP)

Referencia: Oficio N° 01381-2018-MINAM/SG
De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y en atencién al documento de la
referencia, en el que nos remite la consulia sefialada en el asunio del presente documento,
hacerle llegar el informe N° D000B-2019-S5AP-15N, con las conclusiones y recomendaciones
respecto a vuestra consulta, para los fines que estime convenientes.

Sin mas que agregar, hago propicia la aportunidad para expresarle mi especial consideracidn.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
SARA MAR{A AROBES ESCOBAR
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
PRESIDENCtA DEL CONSEIQ DE MINISTROS
SMAE/ISN
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SARA MARIA AROBES ESCOBAR
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

JOSE ALEJANDRO SELEM NOVOA
PROFESIONAL _
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Asunto : Opinién sobre el proyecto de Ley que deraga el Decreto Legislativo N° 1420 -

Referencia

Fecha Elaboracion:

Decreto Legislativo que actualiza y forfalece la gestion institucional de los
organos colegiados del [nstituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
{I1AP)

Oficio N° 01381-2018-MINAM/GG

{ima, 14 de marzo de 2019
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1.1

1.2

i)
2.1

Antecedentes

Mediante el documento de la referencia el Ministesio del Ambiente soficita a la Secrefaria de Gestion
Piblica emitir opinién sobre el proyecto de Ley que deroga el Decreto Legislativo N° 1429 - Decreto
Legislativo que actualiza y fortalece la gestién institucional de los 6rganos colegiades del Institulo de
investigaciones de la Amazonia Peruana (IAP), en el marco de sus competencias en materia de
organizacién, estructura y funcicnamiento de la administracion piblica.

El documentio de la referencia lleva adjunto el predictamen de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, del Congreso de Ja Repiiblica, recaido en los
proyectos de Ley N® 355/201/-CR, N° 3638/2018-CR y N* 3649/2028-CR, el gue, con texto sustitutorio,
prapone |a Ley que deroga el Decrelo Legislativo antes sefialado y resfituye la vigencia de los articulos
11 y 12 de la Ley N° 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.

Competencia de la Secretaria de Gestién Publica

La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece los principios y las normas basicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecuiivo, como parte del Gobierno Nacional;
asimismo, la naluraleza y requisitos de creacion de Entidades Piblicas y los Sistemas Administrativos
que orientan la funcion publica, en el marco de la Consfitucion Poiitica det Per( y la Ley de Bases de
la Descentralizacidn,

2.2 Conforme alaLey N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, y su modificatoria,
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una de fas principales acciones que sustenia el proceso de modermnizacion de la gestion del Estado es
el de mayor eficacia y eficiencia en &l logro de los objetivos y en la ulilizacidn de los recursos del
Estado, efiminando [a duplicidad o suparposicion de competencias, funciones y atribuciones.
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2.3 Elnumeral 42.1, del articulo 42, del Decreto Supremo N® 054-2018-PCM que aprueba los Lineamientos
de Organizacién del Estado, seiiala que 1z Secretaria de Gestion Pablica emite opinidn técnica previa
a fin de validar técnicamente los proyectos normativos en materia de organizacién, estructura vy
funcionamiento del Estado.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Ano de fa Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad

2.4 Mediante los articulos 41°, 42°, y 44° del ROF de ia PCI, aprebado mediante Decreto Supremo N°
022-2017-PCM, se establece que la SGP ejerce la rectoria del Sistema de Modernizacion de |a Gestion
Publica, tiene a su cargo las materias de organizacion, estructura y funcionamiento de la administracion
plblica, asimismo, fiene por funcidn emitir apinidn técnica previa y vincutante, cuando corresponda, en
las materias de su competencia, conforme a [a normativa vigente, '

2.5 En ese sentido, siendo que el [IAP es un Organismo Plblico def Poder Ejecutivo, adscrito al Ministerio
del Ambiente, corresponde a esta Secretaria emitir opinién &cnica respecto a la consulta sefialada en
los Antecedentes del presente documento.

i}  Andlisis

3.1 Previo al analisis, cabe mencionar gue, de acuerdo af analisis incluido en ef predictamen, entre olros,
los fundamentos que llevan a la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia a concluir sobre la necesidad de derogar el Decrefo Legislativo N° 1429 son los siguientes:

1) El Decreto Legislativo N° 1429 excede las facultades delegadas por el Congreso al Poder
Ejeculive mediante |a Ley N° 30823, Ley que delega en el poder ejecutivo |a facuitad de legislar
en materia de gestion econdmica y compelilividad, de integridad y lucha contra la corrupcién, de
prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion
de la gestibn del Estado, pues dicha Ley no conlfiene una mencidn expresa sobre enlidades
amazdnicas ni una mencith para para modificar (@ Ley N° 23374, Ley del Instituic de
investigaciones de la Amazonfa Pervana,

2} El lIAP se crea mediante [2 Ley N° 23374, de 1981, la que, sefialan, constituye una ley de
desarralio constifucional y en concordancia con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
{(Expediente 0022-2004-AWTC), por ser equivalente a una ley organica, requiere de otra ey
organica para su derogacion o modificacion.

3) La exposicion de mofivos del Decrelo Legistativo N° 1428 no incluye ¢ analisis constitucional ni
el legal, v obvia Ia fundamenlacion que justifica los cambios.

4) El Decreto Legislativa N® 1429 tiene efectos negativos en |2 estructura del BAP al eliminar el
Consejo Superior y el Directorio de su estructura organica.

5) Laaprobacion del Decreto Legistativo N° 1429 viola el derecho a la consutta previa a los pueblos
indigenas amazoénicos.

3.2 Respecto a! predictamen recibido, cabe precisar que, de acuerdo a su reglamento, fa Comisi6n de
Constitucidn y Reglamento del Congreso de la Repilblica?, es Ia competente para ejercer confrol
constitucional sobre los decrelos legislalivos, los decrefos de urgencia, los tralados infernacionales
gjecutivos y, evenliielmente, sobre los estados de excepcion que dé cuenta el Presidente de la
Republica. En ese sentido, siendo que el prediclamen en revision materializa el mencionado control
constilucional sobre el Decrelo Legislativo N° 1429, se advierte que por la naturateza de sus funciones,
no corresponderia que ta Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia ejerza dicho control, dadoe que esta Comisién esta orienfada a contribtir en fa proteccion ds
los derechos individuales y colectivos de los pusbios indigenas, originarios y afroperuanos, del derecho
humano a un ambiente sano y equilibrado, asi como en la profeccion, conservacion y aprovechamiento
sostenible de la diversidad bioldgica y de las fuentes de agua, sspecialmente ds los ecosisternas mas
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viiinerables a los efectos e impacios {anlo del cambio climético en curso como de aclividades humanas
potencialmente riesgosas, procurando siempre aumentar la resiliencia y reducir ef riesgo de desastre?,

3.3 Sin perjuicio de lo sefialado, cabe sefialar o siguiente:

1} Mediante la Ley N° 30823, el Congreso de |a Replblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad y fucha contra
la corrupcidn, de prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y
de modemizacion de {a gestitn del Estado por un plazo de sesenta dias calendario.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el literal g} del numeral §) del articulo 2 de la mencionada
Ley, ¢ Poder Ejecutivo estd faculia-do para leqislar en maleria de modemizacion del Estado, afin
de_actualizar el marco nomraliva v foralecer la gesfion institucional de los Tribunales
Administrativos y fos érganos colegiados de los organismos plblicos con el fin de aligerar la carga
procesal ¢ procedimientos a su cargo y mejorar su eficiencia, en_el marco del proceso de
modernizacion.

R_especto alo sefialado, sobre el I!?&P cabe sefialar lo siguiente:

+ EIHAP, de acuerdoalo establecido en el Decreto Legistativo N” 1013, es un organismo pttblico
adscrito al Ministerio del Ambiente, y mediante el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, se
calificd como un organismo técnico especializado.

» ElIAP, creado en 1881, incluye en su estructura los siguientes drganos colegiados: el Consejo
Superior como maxima autoridad, el Directerio y una Comision de Asescria,

En virtud a lo sefalado, y dado que dichos drganos colegiados no se encuentran adecuados al
marco legal contenido en la Ley N® 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley N° 27658,
Ley Marco de Modernizacion de {a Gestion del Estado, y en los Lineamientos de Organizacion del
Estado, aprobado por Decreto Supremg N° 054-2018-PCM, v de acuerdo a o sefialado en la
Exposicidn de Molivos del Decreto Legislativo N° 1428, se concluye que resulla necesarie adecuar
la estructura del {IAP, de acuerdo af marco legal sefialado, a fin de que se organice y ejerza sus
funciones de manera adecuada para llevar adelante sus procesos y alcanzar Jos resuliados
esperados en la entrega de los bienes y servicios piblicos de su responsabilidad, contribuyendo
asl con el fortalecimiento del proceso de descentralizacién del Estado en la regién amazdnica.

En ese sentido, no se advierte que el Decreto Legislalivo N°® 1429 exceda las facultades delegadas
por el Congreso al Poder Ejecutivo mediante la Ley 30823, pues en el marco del proceso de
modernizacion, la adecuacion de [a estructura del IIAP forialece fa gestion insiitucional de sus
organos colegiados, -

3.4 Asimismo, el Decrato Legislativo N® 1429 incluye los siguientes cambios, los que se encuentran en e}
marco de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, de la Ley N® 29158,
Ley Qrgénica del Poder Ejecutivo y el Decreto Supremo N°® 054-2018-PCM, Lineamientos de
Organizacién del Estado,

Los cambios tambien se encuentran en el marce de lo establecido en la Ley N 30823, y debidamente
explicados en Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1429, CUyOs cambios son los
siguientes:

2 hip:fiwenwy.congresa.qob.pelcomisiones2018/PueblusAndinosEcaloqialPlanT rabaio/
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1} Se madifica el articulo 1 de fa Ley N° 23374: [a Ley N° 23374 se promulga el 30 de diciembre de
1984, durante la vigencia de fa Constitucion Politica def Perl de 1879, Siendo que actualmente se
encuentra vigente la Constitucidn Poiitica del Peru de 1993, en la que no se hace mencion al AP,
con [a Ley N° 23374 se elimina [a referencia al articulo 120 de la Constitucién Politica del Per(i de
1879, a fin de actualizar €] marco normativo institucional del IIAP. Asimismo, medianie Decreto
Supremo N* 0568-2011-PCM se precisd su calidad de arganismo téenico especializado.

2) Se modifica el articulo 9 de la Ley N° 23374: al ser un organismo écnico especializado,
corresponde que el lIAP sea dirigido por un Consejo Directivo, conforme se dispone en e} articulo
33 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. El Consejo Directivo es dirigido por la
Presidencia Ejecutiva, y ambos érgancs, en conjunto con la Gerencia General y ta Comision de
Asesoria, conforman la Alta Cireccidn, configurdndose como el primer nivel organizacionat de la
entidad, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 de los Lineamientos de Organizacion
dei Estado, aprobados medianie el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM.

3) Semoadifica el articulo 10 de la Ley N° 23374: los articulos 2 y 3 de [a Ley N° 23374 sefialan que
el HAP liene como finalidad reafizar el inventario, la investigacion, la evaluacion y el control de fos
recurses naturales, asi como promover su racional aprovechamiento y su industrializacion para el
desarrcllo econdmico y social de la regién; asimismo, estudia la probleméatica amazénica en sus
aspectos antropologicos, biologicos, sociales, culturales y econdmicos. De otro lado, el Conssjo
Superior del AP es la maxima autoridad de dicha entidad y dirige la politica institucional,
asimismo, st conformada por freinta y un miembros en representacion de diversos seclores.

Al respecto, se advierte que fas Corporaciones Deparlamentales de Desasrallo, el Institutc
Nacional de Planificacion y el Instituto Nacional de Cultura, mencionados en ta Ley N° 23374 como
conformante del Consejo, se encuentran extintas, por io que corresponde realizar ef ajuste del
£aso.

Asimismo, se advierte que existen enfidades piblicas con competencias relacionadas a la finalidad
del l1AP, tal como el Ministerio de! Ambiente (conforme se establece en el Decrefo Legislativo N°
1013, que aprueba la Ley de creacién, organizacidn y funciones del Ministerio del Ambiente, el
Ministerio de Agricullura y Riego (segiin se estable en el Decrelo Legislativo N° 997, y su
modificatoria, que aprueba la Ley de Organizacidn y Funciones del Minislerio de Agricuftura y
Riego}, el Ministerio de la Produccidn {de acuerdo con lo establecido en i Decreto Legislativo N°
1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de fa Produccion, asi como en et Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion), y el Ministerio de Cultura (segin se estable en la Ley N° 28565, Ley de creacién det
Ministerio de Cultura),

Finalmente, la Confederacidn de Insfifuciones de Profesionales Universitarios Liberales (CIPUL),
organizaciones laborales, comunidades nativas y la Iglesia Catélica con representacion en el
Censejo Superior, no guardan fefacién con la finalidad del HAP, por lo que se reconformé el
Consejo Directivo (antes, Consejo Superior) a efectos de contar con la participacion de
instituciones directamente vinculadas con ia finalidad del IEAP y asi alender de manera adecuada
los objelivos de polilica relacionados.

4) Se derogan los ariiculo 1 y 12 de la Ley N° 23374, dehido a que e! Directorio es una unidad de
organizacion que no se encuentra contemplado en la Ley N° 29158, Ley Organica def Poder
Ejecutivo, ni en ef Dacreto Supremo N° (54-2018-PCM, Lineamientos de Organizacion del Eslado.
En ese sentido, corresponde su adecuacion.
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5) Se modifica el articulo 19 de [a Ley N° 23374, que crea la Comision de Asesoria, en el que no se
establecia su naturaleza, Jo que dificulta su ubicacion dentro de la estruclura orgénica det 11AP. En
ese senlido, en el Decrefo Legislative N° 1429 se dispuso que dicha Comision tenga Ja naturaleza
de un drgane consullivo, de conformidad con lo dispuesto en et literal c) del articulo 15 def Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM, Lineamientos de Organizacion del Estado.

IV) Conclusiones y recomendaciones

4.1 De la revision se puede concluir gue el predictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos
~ y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, recaido en los proyectos de Ley N° 355/201/-CR, N° 3638/2018-
CR y N° 3649/20268-CR, que propone fa Ley que deroga el Decreto Legislativo N° 1429, no resuita
viable debido a que el mencionado Decreto Legislativo no implica la creacion de nugvos drganos
colegiados, por el contrario, aclualiza y adeclia la denominacion, conformacion y funciones ya
establecidas en [a Ley N° 23374, asi como actualiza el marce normativo institucional del [IAP a fin de
fortalecer la gestion institucicnal de los 6rganos colegiados que lo conforman, todo ello en el marco del
proceso de modernizacion, en concordancia con la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion de! Estado, de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el Decreto Supremo N°
054-2018-PCM, Lineamientos de Organizacion del Estado, y en el marco de fa Ley N* 30823,

4.9 Se recomienda remitir el presente informe al Ministerio del Ambiente para los fines que considere
necesanos. :

Alentamente,

Documento firmado digitalmente

JOSE ALEJANDRO SELEM NOVOA
PROFESIONAL .
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
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Asunto . Opinidn sobre Ley que Deroga el Decreto Legislativo N° 14279

£s grato dirigirme a usted, a fin de saludarla cordialmente y al mismo tiempo solicitarle, en su calidad
de autoridad técnico normativa a nivel nacional vinculada a la Politica Nacional de Madernizacion de
la Gestién Pablica y responsable en materias de organizacion, estructura vy funcionamiento de la
adrministracion publica, emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley que deroga el Decreto Legistativo N°
1429, “Decreto Legislativo que Actualiza y Fortalece la Gestion institucional de los Organos
Colegiados del Instituto de investigaciones de |la Amazonia Peruana {IlAR)".

Al respecto, se acompafa el predictamen recaido en los Proyectos de Ley Nros 3550/2018-CR,
3638/2018-CR y 3649/2028-CR que, con texto sustitutorio, propone la ley que deroga el Decreto
Legislativo 1429, "Decreto Legislativo que Actualiza v Fortalece 1a Gestion Institucional de los
Organos Colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IAPY" v restituye [a
vigencia de los articulos 11y 12 de {a Ley 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peryana.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

JOSE VALDIVIA MORON
Secretario General

FLt )]
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