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Asunto : Proyecto de Ley N° 3063/2017-CR L Regsow
Referencia Oficio P.O. N° 344-2017-2018/CPAAAAE-CR

(Registro MINAM N¢ 14015-2018)
Es grato dirigirme a usted, en atencidn al documento de la referencia, mediante el cual su Despacho
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3063/2017-CR “Ley que declara la intangilbilidad de la
totalidad del drea de “La Montafia de Siete Colores” ubicada en el distrito de Pitumarca, provincia de

Canchis, departamento del Cusco”.

Al respecto, remito a usted copia del Informe N° 500-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Fabic e-f(fm

Ministra del Ambiente

Vivi/dem
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“Decenlo de |a |gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afie del Didlogo v la Raconclllaclén Nacional”
' ﬁ)@ - T MINISTERIO DEL AMBIENTE
INFORME N \ 018 MINAM[SGfOGAJ _ CECRETAR(A GENERAL
PARA : José Angel Valdivia Morén 13 AbD, Zmﬂ %
Secretario General -
DE : Kirla Echegaray Alfaro
Directora de la Oficina General de Asesorfa Juridica
ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3063/2017-CR, “Ley que declar la
intangibilidad de la totalidad del drea de La Montafia de Siete Coldres
ubicada en e! distrito de Pitumarca, provincia de Canchis, departamento del
Cusca”, B '
REFERENCIA : a) Oficio P.O. N° 344-2017-2018-CPAAAAE/CR
b} Memoarando N° 453-2018-MINAM/VMGA
—_—— - «) Oficio N° 300-2018-OEFA/GEG , o
o PEL : . d)Oficio N°0917-3-PL3063-2017-2018/CEM-CR

e e} Oficio N° 358-2018-SERNANP-)
ngni;ineIEE A S
: _q;j: FECHA : San Isidro, ;a 8 Aﬁﬂ 2@%%

Me dirijo a usted, con relacidn a los documentos de !a referenc.i"a, los cuales estén relacionados con
ef Proyecto de Ley N° 3063/2017-CR, “Ley que declara la intangibilidad de ia totalidad del drea de La
Montafa de Siete Colores ubicada en el distrito de Pitumarca, provincia de Canchis, departamento
del Cusco”. ' :

Al respecto, informo a su Despacho o siguiente:
I ANTECEDENTES

11, Mediante el Oficio P.O. N° 344-2017-2018-CPAAAAE/CR el Presidente de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente ¥ Ecologia del Congreso de la
Repdblica, solicita al Ministerio del Ambiente emitir opinién sobre el Proyecto de Ley
N® 3063/2017-CR, “Ley que declara la intangibilidad de Ia totalidad del drea de La Montafia
de Siete Colores ubitada en el distrito de Pitumarca, provincia de Canchis, departamento del
Cusco”, en adelante el Proyecto de Ley.:

Con Memorando N° 453-2018-MINAM/VMGA el Viceministerio de Gestién Ambiental,
remite el Memorando N° 364-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA y el Informe N® 658-2018-
MINAM/VMGA/DGPIGA, qgue contienen la opinion de la Direccidén General de Politicas e
Instrumentos de Gestién Ambiental sobre el Proyecto de Ley.

1.3, Con Oficioc N° 300-2018-OEFA/GEG, la Gerenta General del Organisme de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, remite al Secretario General el Informe N 66-2018-
OEFA/DPEF-SMER, a través del cual la Oficina de Asesoria Juridica, la Direccién de Evaluacion
Ambiental; y fa Subdireccion de Politicas y Mejora Regulatoria de dicha entidad, emiten
opinién conjunta sobre el referido proyecto de Ley.
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, : “Dacenlo de la lgualdad de Gpnrtunidades para Mujares y Hombres”
E "Afio del Didlogo v la Reconcillacidn Naclanal”

: A través del Oficio N 917-3-PL3063- 2017-2018/CEM CR, el Presidente de [a Comision de
Energ1a y: Minas del Congreso de la Repubhca, solicita al Ministerio del Ambiente emitir
opmlon sobre el Proyec’co de Ley

" Con OfICIO Ne 358-2018-SERNANPJ ol Jefe del Servicio Macional de Areas Naturales

_ Protegldas por el Estado - SERNANP, remite ‘adjunto el Informe Técnico Legal N° 18-2018-

'SERNANP-DDE-OAJ que ¢ontiéne la opinién de la D[reccwn de Desarrollo Estratégico y de la
Ofu:lna de Asesorfa Jundlca, sobre el Proyecto de Ley '

El artlculo 107 dela Constltucmn POlIt[CEI cIeI Perd, modlflcado por el articulo Unico de la Ley
N 28390 faculta a Ios Congresnstas a tener mtmatwa enla formacmn de leyes.

"l artlcuio dnico del Proyecto de Ley establece Io 5|gu|ente
”Artrcu!a Unico. - Declamc:on de mtangrbrhdad

1.1.. Decldrase intangible la totahdad del drea de la "Moritaia de Siete Colores” ub:cada
T en el dlstnto de Pftumarca, prowncra de Canch:s departamento del Cusco

T1.20 "Deciarase de in teres nac:ona! ¥ necesrdad pubhca la proteccron v r:onservac:on de la
S "Montana de” Siete Colores” perm:trendose tnicamente su uso para el desarro!!o
turistico medaoambrental yactlwdades comunafes agropecuartas . K '

'Dfsposmon Derogatona . s T -
Unica. - Derogase la Resoluc:on de Pres:denc:a N°® 042-201 8- INGEMMET/PCD de fecha 11
abril de 2018 # .

ANALISIS

aobre Ea declaraclcn de l'ha"izlbllldad de Ia "Mcntana de S|ete Co!or°5

Sobre eI partlcular, e[ Orgamsmo de Evaluacnon y Flsca[;zacmn Amtnental — OEFA, a través del
Oficio N° 300-2018- OEFA/GEG senala que el cardcter de "Intangible” le corresponde a las
51gu|entes Areas Natura[es Protegldas — ANP: Parque Nacmnal Santuario Nacional y Reserva .
Paisajlstlca de acuerdo o - estabtemdo en: el ‘articulo. 22 de la ley .~
Ne- 26834 Ley de Areas Naturales Protegldas ‘ R

A51mlsmo, premsa que eI artlculo 6 de Ia Ley ‘Ne 26834 estab[ece que Eas ANP de
administracién nacional conforman en su conjunto el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado —SINANPE en cuya gestion se integran las instituciones publicas del
gobiarna central, goblernos descentralizados de nivel regional y local, instituciones privadas
y las poblaciones locales que act(ian, intervienen o partncnpan directa o indirectamente, en
la gestién y desarrollo de dichas areas.

Ademas, precfsa que el'ﬂltimo parrafo del articulo 7 de la Ley Ne 26834, las ANP se
establecen por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

En Ia linea de lo sefialado, no resultaria compatible con la normativa citada, que mediante
una Ley se establezca la intangibilidad de la totalidad del drea de la “Montafia de Siete
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Colores”, ubicada en el Distrito de. Pitumarca, Provincia de Canchis, Debértément'o de Cusco;
dehido a que esta, no es parte de la categoria de! Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 de la Ley N2 26834,

Ademds, es preciso sefialar que el articulo 72 de la Constitucién Politica del Peryg establece
que la Ley, sélo por razén de seguridad nacional, puede establecer temporalmente
restricciones y prohibiciones especificas para la adquisicion, posesién, explotacion y
transferencia de determinados bienes,

3.2 Sobre la declaracién de interés nacional y necesidad ptiblica

Se debe tener en consideracién que una declaratoria de interés nacional obedece a la
necesidad de brindar un status especial o para fijar reglas de excepcion (efectos juridicos
distintos a los ordinarios) que permitan sustentar actuaciones principalmente del Estado, de
caracter extraordinarfo. Asimismo, la necesidad piblica ests definida coma la satisfaccién de
un requerimiento para una colectividad en abstracto.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a

principio de razonabilidad y con el mandato constitucionai, segln el cual, “la Constitucién no
ampara el abuso del derecho”, i - ‘

Por tanto, el Congreso de la Reptiblica tiene la facultad de declarar de interés nacicnal un
evento siempre y cuanda los efectos juridicos de dicha declaracién, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos
superiores como los constitucionales; y, : :

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea
relevante para el desarrollo nacional o regional, por su cardcter dinamizador de la
economia, el ofrecimiento de puestos de trabajo, por ser estratégico para el
posicionamiente del pals u otras razones fundamentadas que beneficien al pafs o la
colectividad, ' .

Al respecto, a través def Informe Técnico Legal N° 18-2018-SERNANP-DDE-OAJ, el SERNANPY, -

sefiala que, de acuerdo con la exposicion de motivos, el Proyecto de Ley busea resolver la
problemitica suscitada por el otorgamiento de una concesién minera sobre ia “Montafia de
Siete Colores” por ei Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico del Peri — INGEMMET; sin
considerar que vulnera la Ley N° 307262 que prioriza el proyecto turfstico medioambiental
en [a provincia de Canchis, y que se encuentra en trémite el establecimiento del Area de
Conservacién Regional Ausangate que se superpone con la referida montafia. De esta forma,

"

El literal h} del articulo 7 del Decreto Legislativa Ne 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerlo del Ambienta,
el Ministerie del Amblente tiene coma funcién especifica dirlgir el Sistema Nacienal de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
SINANPE, a través del Servicto Nacional de Areas Naturales Protegidas por &l Estade ~ SERNANP, que se constituye en el Ente
Rector del SINANPE v su autorldad técnico-normativa. :

2 Ley que reconoce a las Provinclas de Canas, Canchis, Acomayo, Chumbivilcas y Espinar del Departamento del Cusca, como
Provincias del Procer Titpac Amaru Il y declara de Interés Nacional {2 puesta en Valor Vivencial de los escenarios histdricos v los
bienes materiales confarmantas del circuito histdrico — Cultural Cuna de la Independencia Americana,
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la propuesta !eglslatwa pretende solucionar este problema y garantizar el uso planificado y
ordenado de los suelos, asi como [as actlwdades estrateglcas de turismo, agricultura y
ganadena - : o

En ese sentido, Ia declaracmn de mteres nac1onal ¥y necesadad pablica no supondria la
afectacion de derechos, sing estarfa orientada a proteger a "Ia. "Miontafia de Siete Colores”
ante supuestos de caracter ‘particutar que lmphque una situacién de vulnerabilidad, y de
acuerdo a la opinién del SERNANP al involucrar actmdades de turismo, agricultura y
ganader[a, corresponderla a los sectores involucrados, en el marco de sus competenuas

T emitic su opimon eil La'n.o se- esLablezca eI Area de Conservacuon Reg:onal

3.4.

Sobre el posnh'le lmpacto amb:ental Y el cumphmlento de la Lev N® 27446

Al respecto, medlante la Ley N° 2 7446 mod:ﬁcada por el Decreto Legls!atwo N° 1078, se crea

= Slstema Nacional de Evaluacmn cIeI Impacto “Ambiental (SEIA) como un “sistemia Unico'y

coordinado de’ ldentlflcamon, prevencson supervision, control y ‘correccion antimpada de
impactos amblentales negatu.ros, derwados de Ias acmones humanas expresadas por medio
del provecto de mversmn iy : :

A5| LE“‘lculua, qUE al Reglame.uo da |a y dn! IA aprobadu rnediante Decretc Supremo |
N? 019-2009-MINAM;, en’su’ ‘articulo 15 establece que tada persona natural o] Jurldlca, de -

: derecho pubhco o prwado, nauonal o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de. .
inversion susceptible de generar impactos ‘ambientales: negatlvos 'dé cardcter sagmﬁcatwo,.f.. _

relacmnados con los criterios de proteccion 2 amblental, esta en la obhgamon de gestlonar una
Certlﬁcacmn Amblental ante la Autorldad Competente que corresponda, con arreg[o a8 Ia .

ormatwa Vlgente y a lo dlspuesto en el referldo reg!amento -
Asumlsmo, el ultimo parrafo de dIChO artlculo, 1nd1ca que Ia desaprobacmn, lmprocedenma,
madmusnblhdad o] cualquner ofra causa_que |mpI:que la no obtencidn’ o la perd|da ‘de la
Certificacion Ambienta[ 1mpllca la |mp051bllldad Iegal de m:mar obras, ejecutar y contmuar'
con el desarrollo del proyecto dei |nver5|on L Sl e

En esa llnea de anahsms, Ia Ley que declara de |nteres nacmna! y neceSIdad publlca la

' protecmon y conservacion de la-"Montafia de Siete Colores” permltlendose dnicamente su‘
--* uso, para el desarrolio turistico medloamblental y actlwdades comunales agrépecuarias, no . -

eximiria gue: los proyectos que’ se formulen tengan la obllgacmn de’ contar-¢gn una '
Cert:flcacmn Amblental ‘e’ caso generen |mpactos amblentales negativos significativos, en
el marco de fas normas del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; por lo
que, corresponderla ala autoridad admlmstratlva competente emitir dicha Certlﬁcacmn de
conformldad con Io estableudo en el artaculo 15 del Reglamento dela Ley N° 27446

AI respecto, Ta DGPIGA a traves del Informe N" 658 2018 IVIINAM/VMGA/DGPIGA sefiala

gue si las mtervenc;ones de proteccion y conservacmn amblenta! que proimueve el proyecto
de Lay, generan lmpactos ambientales negativos de caracter significativo, implicarfa fa
obtencnon de una Certlflcacmn Amblental en el marco del SEIA

Sobre la afectacmn de algiin drea natural protemda o zonadg amortlguamlento

Sobre el partlcular en el Informe Tecmco Legal N° 18-2018-SERNANP-DDE-CAJ, el SERNANP,
sefiala que:
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El articulo 1 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, sefiala que las Areas
Naturales Protegidas — ANP son Jos éspac,ios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorfas y
zonificaciones para conservar la diversidad bioldgica y demds valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarroflo sostenible del
pais, constituyendo patrimonic de la Nacign.

En atencion a lo sefialado, el SERNANP, informa que mediante Ordenanza Regional Ne 050-
2009-CR/GRC.CUSCO, el Gobierno Regional de Cusco declard de interds publico la proteccion
Yy conservacion ambiental de 18 dreas priorizadas para la conservacion regional, entre las
cuales se encuentra el drea denominada Ausangate, o : ’

Es en funcién a ello, el Gobierno Regional de Cusco ha elaborado la propuesta de Area de
Conservacién Regional Ausangate, el cual fue presentado al SERNANP, cuyo objetivo es
conservar la diversidad bioldgica altoandina incluyendo la flora y fauna de alta montafia y los
ecosistemas que conforman, asi como los nevados y puentes de agua, el entorno natural de

los paisajes y los valores culturales del drea de| macizo delﬁuséné,éte. L

B L T S S P L A P PR PR To-

Sin embargo, la dicha propuesta, incorpora dmbitos de Comunida_des _Campesinas,~‘
posesionarios y propietarios de predios; en ese sentido, al haberse identificado la presencia
de puebios indigenas originarios en las Comunidades Campesina, se realizé un proceso de
consulta previa {acta publicada por el Ministerio de Cultura que contiene los resuftadgfn's de
las reuniones realizadas el 5y 6 de marzo del 2018); por lo que, el Gobierno, Regional de
Cusco, viene incorporandolas manifestaciones exﬁresadas en dicho proceso de consulta
para el establecimiento.del Area de Conservacién Regional Ausangate, a fin que sea acorde
ton los derechos colectivos de los pueblos indigenas v a su vez con la conservacién de la
diversidad biolégica existente en dichos dmbitos. S ) )

Al respecto, el SERNANP precisa que viene coordinando con la Gerencia de Recursos
Naturales y Gestién del Medio Ambiente de| Gobierno Regional de Cusco, coadyuvando con
las acciones que viene realizando para el establecimiento del Area de Conservacién Regional,

En esa linea de andlisis, se sefiala que es necesario tener presente que los Proyectos de Ley
emitidos por el Congreso de [a Repliblica se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica
Legislativa, aprobado por Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del
Congreso de la Reptiblica de 7 de diciembre de 2010. ,

Dentro de ese contexto, para la elaboracién de la propuesta normativa se debe fpmar en
consideracién algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de Técnica
Legislativa citado, como son el determinar si la materia que se pretende regular requiere la
aprobacidn de una ley y estudiar el marco normative que regula ia materia, a efectos de
determinar su necesidad y viabilidad; lo cual no se aprecia en el presente caso.

CONCLUSIONES

El cardcter de “intangible” le corresponde a las siguientes Areas Naturales Protegidas tales
como: al Parque Nacional, al Santuario Nacional y Reserva Paisajistica; ademas que dichas
ANP, se establecen por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, y
ne por Ley, como lo es la propuesta normativa.
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A2 RECOMENDACIGN

Atentamente, o

' "Decen]n de |a Iguaidad de Dpar‘tunldades para Muieres y Hombras"”
: "Ano del Di3lago v la Reconcillacidn Macional”

- Respecto a la declaracién de interés nacional y necesidad pablica de la "Montafia de Siete

Colores”, y permitir ef desarrolio de las actividades de turismo, agricultura y ganaderla, en
ella, amerita la opinién de fos sectores correspondlentes en tanto se establezca el Area de
Conservacmn Reglonal

- En caso que las mtervencmnes de proteccuon y conservacmn amblental que proamueve el

proyecto de Ley, genere |mpactos ambientales negativas de caracter significativo, debe
exigirse comao condicién previa obhgatona para la ejecucion del citado proyecto una
"‘Certlflcacmn Amblental 0torgaaa por ia Autonuau Compeceme

— -EI SERNANP esta coadyuvando con Ias accmnes que viehe reallzando para el

establectm:ento del Area de Conservacmn Reglonal Ausangate, el Gobierno Regional de
) Cusco, viene |ncorparanc|o las mamfestacnones expresadas en el proceso de consulta previa
para el estab[emmlento cIeI Area de Conservamon Regional Ausangate a fln que sea acorde
~con 16§ derechos colectwos de los pueblos lndlgenas ya su vez con Ia conservaaon de la
5 dwer51dad bmloglca emstente en dlChOS amb|tos

,.,? Se debe t6mar que para la’ elaboracmn del Proyecto de Ley N° 3063/2017 CR se debe tener. -
/ en cuenta los crlterlos de tecmca legtslatlva contenldos en’el Manuat de uacmca Legislativa:
B _' utado a efectos de determmar Ia necesu:lad y wablhdad de dIChO proyecto

De acuerdo a lo sollc:tado par el Presndente de la Comisién de Energla y ‘Minas del Congreso de -
la Republ:ca en ‘el Oficio' N° 817-3- PL3063 2017—2018/CEM CR, se recomlenda remttlr copia del
presente |nforme Y sus antecedentes R

Oftcma General de Asesona Jur:du:a

ViSto el lnform'e y‘est_ando fdé acuerdo ‘con su contenido, lo hago mi6 y lo suscribo en sefial de
conformidad.

Dir ctora dela flcma G nerai de Asesoria Juridica
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