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OFICIO N° U125 .2019-MINAGRI-DM

Sefior Congresista

WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN
Presidente

Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambien
Congreso de la Republica

Psj. Simén Rodriguez s/n Edif. V.R.H.T. Piso 3 Of. 304

Lima.-

Asunto : Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR

Referencia Oficio P.O. 40-2018-2019/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual remite para opinién el Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR”" Ley que
modifica los articulos 36, 65 y 75 de la Ley N° 29763, para la moratoria de tala cuando
se trate de bosque primario, se encuentre en terreno comunal, o, este amenazado por
monocultivos agro industriales”.

Al respecto, se remite adjunto al presente, copia del Informe Legal N° 1278-2018-
MINAGRI-SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, para
conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

o

Ing. GUSTAVO EDUARDO MOSTAJO OCOLA
MINISTRO DE AGRICULTURA Y RIEGO

Atentamente,

Adj.:
Informe Técnico Legal N° 23-2018-MINAGRI-SERFOR-GG/OGAJ
CUT: 35703-18

Av. La Universidad N° 200 - La Molina - Lima

T | EL Pero PriMero |



Oficina General de Asesoria Juridica

r--n\ : o
i § PERU Mmsteri) _
de Agricultura y Riego .

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” MINAGR! - SG - ’3
“Aino del Didlogo v la Reconciliacion Nacional” OGAJ |
INFORME LEGAL N°/278-2018-MINAGRI-SG/OGAJ
A : WILLIAM A. ARTEAGA DONAYRE
Viceministro del Despacho Viceministerial del Politicas Agrarias
DE :  STEVEN RODRIGUEZ BENDEZU
Director General (e)
Oficina General de Asesoria Juridica %L
ASUNTO 1 Pedido de opinion con relacion al Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR “Ley que g
modifica los articulos 36, 65 y 75 de la Ley N° 29763, para la moratoria de tala = &
cuando se trate de bosque primario, se encuentre en terreno comunzl, o, este IT) ‘-’Z-’
amenazado por monocultivos agro industriales™ § =
- | =
10 DE AGRICULTURA Y RIEGOR ¥ | 2
REF. : a) Oficio P.O. 40-2018-2019/CPAAAAE-CR. o woehns R0 DE POLTICAS g
b) Oficio N°® 753-2018-TEPT-CR. HGRARIS 2
+3 1 DIC, 2018
FECHA § C ECI B & D
26 DIC. 2018 Wy e

Es grato dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia, a fin de emitir la opinion
legal requerida con relacién al Proyecto de Ley detallado en el asunto.

1. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio P.O. 40-2018-2019/CPAAAAE-CR de fecha 21 de setiembre de 2018, el
Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica, sefior Wilbert Gabriel Rozas Beltran, solicita al
Ministro de Agricultura y Riego, emitir opinion con relaciéon Proyecto de Ley N° 1761/2017-
CR “Ley que modifica los articulos 36, 65y 75 de la Ley N° 29763, para la moratoria de tala
cuando se trate de bosque primario, se encuentre en terreno comunal, o, este amenazado
por monocultivos agro industriales”.

1.2 Con Hoja de Tramite de fecha 25 de setiembre de 2018, se remitié dicha solicitud de opinion
al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR; a efectos de que elabore el
informe correspondiente.

1.3 A través del Oficio N° 753-2018-TEPT-CR de fecha 09 de octubre de 2018, la Congresista
de la Republica, sefora Tania Edith Pariona Tarqui, solicita al Ministro de Agricultura y
Riego, emitir opinion con relacion Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR.

1.4 Con Oficio N° 677-2018-MINAGRI-SERFOR-SG ingresado el 25 de octubre de 2018, el
SERFOR remite a Secretaria General del Ministerio de Agricultura y Riego el Informe
Técnico Legal N° 23-2018-MINAGRI-SERFOR-GG/OGAJ, elaborado por la Direccion
General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre y por su Oficina General

de Asesoria, a través del cual emite opinion con relacion al Proyecto de Ley N° 1761/2017-
CR.

1.5 Mediante Hoja de Ruta de fecha 23 de mayo de 2018 se deriva dicha opinién a ésta Oficina
General, a efectos de elaborar el Informe correspondiente.
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Ministerio 7 i Oficina General de Asesoria Juridica
de Agricultura y Riego
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional ™
BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Legislativo N° 997, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y
Riego, modificada por la Ley N° 30048.

Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego y sus modificatorias.

ANALISIS:

De la revision efectuada al Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR. se advierte que éste cuenta
con tres (3) articulos, conforme al siguiente texto:

“Articulo 1.- Modifiquese el articulo 36 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, que quedara redactado de la siguiente manera:

El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método que
conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en éreas comprendidas en
cualauier categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades
productivas que no tengan como fines su manejo forestal sostenible, tales como la
instalacién de infraestructura, la apertura de vias de comunicacion, incluyendo caminos de
acceso a areas de produccion forestal, la produccion o transporte de energia, asi como
operaciones energéticas, hidrocarburiferas y mineras.

Requiere la autorizacién previa del Serfor o de la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacién ambiental exigible en cada caso,
segun lo dispuesto en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y conforme
a lo que se establezca en el reglamento de la presente Ley.

No se autoriza desbosque alguno en reservas de tierras establecidas para
Comunidades Nativas y/o pueblos indigenas, incluidos aquellos en situacion de
aislamiento y contacto inicial.

Junto con la presentacién de la solicitud, el titular de la actividad adjunta la evaluacion de
impacto ambiental, aprobada por la autoridad competente segun la actividad a desarrollarse.
Dicha evaluacion demuestra que la actividad propuesta no puede llevarse a cabo en otro
lugar y que la alternativa técnica propuesta garantiza el cumplimiento de los estandares
ambientales legalmente requeridos. Asimismo, asegura que el area materia de desbosque
es la minima posible y que se llevaré a cabo con la mejor tecnologia, practicas y métodos
existentes para reducir al minimo posible los impactos ambientales y sociales, incluyendo
evitar las éreas de alto valor de conservacion. Se indica igualmente el destino de los
productos forestales extraidos. No se autoriza desbosque en reservas de tierras para
pueblos indigenas en situaciéon de aislamiento o contacto inicial. En caso de proceder la
autorizacion, se paga por el valor de los recursos forestales a ser retirados sobre la base de
una valorizacion integral y de plazo adecuado, y, en el caso de las actividades mencionadas
en el primer pérrafo, se habilitaré un érea de compensacion ecosistémica de dimensiones
equivalentes a las areas afectadas, en la forma que indique la autoridad forestal
correspondiente. En caso de que estos productos forestales sean materia de
comercializacion, se paga adicionalmente el derecho de aprovechamiento. El reglamento
establece las condiciones aplicables.
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Articulo 3'.- Modifiquese el articulo 65 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 65.- Exclusividad en el uso y aprovechamiento de los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales por parte de las comunidades. Se reconoce la exclusividad sobre el
uso y aprovechamiento de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre por parte de las comunidades campesinas y nativas
dentro de sus tierras tituladas o cedidas en uso.

Cuando se trate de bosques primarios, donde exista la amenaza de tala proveniente
de empresas que promueven el aumento de monocultivos agro industriales en la
Amazonia, se declara una absoluta moratoria para proteger dichos recursos
forestales.

Articulo 42.- Modifiquese el articulo 75 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 75. Bosques en comunidades nativas

Son los bosques que se encuentran en el interior de las tierras de las comunidades nativas,
cualquiera sea su categoria de capacidad de uso mayor o tipo de bosque o ecosistema, de
conformidad con el articulo 89 de la Constitucion Politica del Perd.

El aprovechamiento por parte de estas comunidades de los recursos forestales y de fauna
silvestre requiere permiso otorgado por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, a
excepcion de las actividades consideradas en el articulo 81 referido al uso de los recursos
forestales y de fauna silvestre con fines domésticos, de autoconsumo o subsistencia. El
manejo forestal de los bosques comunales que realizan las comunidades nativas se efectua
con autonomia, conforme a su cosmovision y con planes de manejo, de acuerdo a
lineamientos aprobados por el Serfor que incorporen sus valores culturales, espirituales,
cosmovisién y otros usos tradicionales del bosque, asi como el control de la actividad por la
propia comunidad y por el sector correspondiente.

La autoridad forestal regional, suspendera a partir de la fecha, el otorgamiento de
nuevas adjudicaciones, concesiones forestales, titulo habilitante, o, el
establecimiento de cualquier proyecto de expansion de mono cultivos agro
industriales, en bosques primarios que sean de propiedad o en cesién en uso de las
Comunidades Nativas”.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el Ministerio de Agricultura y Riego, conforme al
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 997, que aprueba su Ley de Organizacion y Funciones,
modificado por Ley N° 30048, tiene dentro de su @mbito de competencia las tierras de uso
agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; recursos
forestales y su aprovechamiento; flora y fauna; recursos hidricos; infraestructura agraria;
riego y utilizacidn de agua para uso agrario; cultivos y crianzas; y sanidad, investigacion,
extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria.

De lo cual se advierte que se encuentra dentro del ambito de competencia del Ministerio de
Agricultura y Riego los recursos forestales y su aprovechamiento; razén por la cual
corresponde analizar la propuesta legislativa antes transcrita a efectos de determinar su
viabilidad.

' Debe decir: Articulo 2.
2 Debe decir: Articulo 3.
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En ese sentido, cabe precisar que de conformidad el articulo 13 de la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR,
es el organismo puUblico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio de Agricultura; es la autoridad nacional forestal y de fauna
silvestre y el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, el
cual conforme al articulo 14 de la acotada Ley tienen entre sus funciones emitir y proponer
normas y lineamientos de aplicacién nacional, relacionados con la gestion, administracion y
uso sostenible de los recursos forestales; asi como gestionar y promover el uso sostenible,
ia conservacion y la proteccion de los recursos forestales.

En virtud a ello, el SERFOR mediante Oficio N° 677-2018-MINAGRI-SERFOR-SG ha
remitido el Informe Técnico Legal N° 23-2018-MINAGRI-SERFOR-GG/OGAJ, eleborado por
la Direccién General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre y por su
Oficina General de Asesoria, a través del cual emite opinién con relacion al Proyecto de Ley
N° 1761/2017-CR, sefialando que la misma no resulta viable, en virtud a las consideraciones
siguientes:

Sobre la propuesta relativa a la modificacion del articulo 36 de la Ley N° 29763:

- El desbosque no es una actividad vinculada al manejo de recursos forestales, en sus
modalidades de aprovechamiento o conservacion, sino que constituye una actividad que
forma parte del desarrollo de un proyecto de inversion que tiene un fin distinto al forestal,
y como tal es promovido por otros sectores.

- De la concordancia efectuada al articulo 36 de la Ley N° 29763 con el articulo 125 del
Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, se advierte que para el otorgamiento de una autorizacion de desbosque en
las areas de comunidades nativas, se establecen las siguientes salvaguardas:

a) Contar con instrumento de gestiéon ambiental (EIA-d, ElA-sd, DIA o instrumento
complementario al SEIA).

b) Autorizacion por parte del SERFOR o de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre correspondiente.

c) Consulta previa en el marco del Convenio 169 de la OIT, en caso pudiese afectar a
las comunidades nativas o comunidades campesinas.

De lo cual se advierte que la legislacién no ha optado por la prohibicién irrestricta de tal
autorizacion, sino que ha establecido que dicha autorizacion de desbosque se otorgue
bajo las condiciones técnicas y legales idoneas, resguardando los derechos de los
pueblos indigenas, a través de la consulta previa y de su normativa especial;
necesitandose para dicha autorizacidén contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente, el cual garantiza que las actividades productivas
se desarrollen en armonia con los principios medioambientales y el establecimiento de
mecanismos que aseguren la participacion ciudadana.

- Por otro lado, el articulo 36 de la Ley N° 29763 sefiala expresamente que la evaluacion
de impacto ambiental debe demostrar que la actividad propuesta no puede llevarse a -
cabo en otro lugar y que la alternativa técnica que se propone garantiza el cumplimiento
de los estandares ambientales legalmente requeridos; advirtiéndose que la autorizacion
se otorga de forma excepcional y que depende de la aprobacion de los proyectos de
inversion, pues la autorizacion del desbosque unicamente permite en el retiro de la
cobertura forestal para el desarrollo de tales actividades productivas.
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- Con relacién a la prohibiciéon de autorizacion de desbosque en reservas de tierras para
pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial, ésta se encuentra
contemplada en el quinto parrafo del referido articulo 36 vigente.

- Si la finalidad de dicha modificatoria es prohibir el retiro o tala de alguna especie 0
especies forestales, la legislacion forestal y de fauna silvestre cuenta con otro
mecanismo para tal fin, técnicamente denominado veda establecido en el numeral 3 del
articulo 4 de los Lineamientos para la Declaratoria de veda a la extraccion de especies

nativas de flora y fauna silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2018-
MINAGRI.

Sobre la propuesta relativa a la modificacion del articulo 65 de la Ley N° 29763:

- Dicho articulo hace referencia al aprovechamiento de los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales por parte de las comunidades; no obstante, la modificacion
propuesta no hace referencia o alusiéon al derecho de tales comunidades, sino a la
declaracién de una prohibicién de actividades en bosques primarios, cuando se detecte
que ésta, aparentemente, es una actividad ilegal, por parte de empresas (terceros
diferentes a las comunidades) que promueven monocultives agroindustriales.

- Si la finalidad de la propuesta es proscribir una actividad ilegal, ello se encuentra
tipificado como infraccidon muy grave en el literal e del numeral 207.3 del articulo 207.del
Reglamento de Gestién Forestal con una sancion pecuniaria que oscila entre 0.10 UIT
o 5000 UIT; por otro lado se debe tener en cuenta que otorgarle la condicion de ilegal a
determinada actividad econdémica mediante una ley y declarar una moratoria, no
necesariamente lograra disuadir dicho comportamiento ilicito ni desincentivara la
comision de una infraccion.

- Asimismo, se debe tener en cuenta que la declaracion de una moratoria o suspension
de otorgamiento de titulos habilitantes para la proteccién de especies forestales,
estableciendo una prohibicién para su tala, técnicamente es una veda; la misma que
conforme al articulo 42 de la Ley N° 29763 es propuesta por SERFOR, por iniciativa
propia o a solicitud de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre, siendo
aprobada por Decreto Supremo refrendado por los titulares del Ministerio de Agricultura
y Riego; asi como del Ministerio del Ambiente; encontrandose regulada la facultad para
declarar vedas sobre especies forestales existiendo un procedimiento especifico
regulado en los los Lineamientos para la Declaratoria de veda a la extraccion de
especies nativas de flora y fauna silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2018-
MINAGRI, que regula su debida emision; no considerandose pertinente emitir una nueva
ley que declare una moratoria que técnicamente es una veda, cuando ello es facultad
del Poder Ejecutivo.

- Conforme a los articulos 25, 26 y 28 de la Ley N ° 29763 y al articulo 26 del Reglamento
de Gestion Forestal, la Zonificacion Forestal es el proceso obligatorio, técnico y
participativo por el cual se delimitan las tierras forestales, sus usos y resultados, de
aplicacion obligatoria, que define las alternativas de uso de los recursos forestales y de
fauna silvestre. Asimismo, es la base técnica vinculante sobre la cual se determinan las
unidades de ordenamiento forestal; siendo el ordenamiento forestal el proceso de
determinacién de unidades de ordenamiento para el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento, estando dentro de las unidades de ordenamiento forestal los bosques
en tierras de comunidades campesinas y comunidades nativas.

En virtud a ello, y en aplicacion del articulo 22 del Reglamento para la Gestion Forestal
y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado
por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, los bosques en tierras de dichas
comunidades se incorporan al ordenamiento forestal de manera automatica, como
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consecuencia de la titulacién o sesion en uso; razon por la cual, para el aprovechamiento
forestal, dichas comunidades establecen expresamente, dentro de su ordenamiento, el
area destinada a produccion permanente de madera o del bosque comunal de
produccién, asi como la posibilidad de realizarlo a través de terceros; siendo por ello y
en concordancia con el articulo 66 de la Ley N° 29763 el ordenamiento interno uno de
los pilares técnicos més importantes y requisito para el otorgamiento de permisos de
aprovechamiento forestal en bosques de tierras de dichas comunidades, debiendo
contar con el plan de manejo correspondiente.

- En ese sentido, son las comunidades nativas y campesinas las que determinan,
mediante acuerdo de su Asamblea Comunal, el ordenamiento interno y gestion de sus
tierras comunzles de acuerdo a sus usos, costumbres, normas y estructura
organizacional.

Sobre la propuesta relativa a la modificacion del articulo 75 de la Ley N° 29763:

- Teniendo en cuenta que la finalidad de dicha propuesta, conforme a lo expuesto en su
Exposicion de Motivos, es reforzar el cumplimiento de la moratoria, se debe tener en
cuenta lo sefialado respecto a al modificatoria propuesta al articulo 65 de la Ley N°
28763, respecto a la declaratoria de moratoria, técnicamente denominada veda; asi
como con relacién a la infraccién y consecuente sancion ante su incumplimiento.

- Asimismo, se debe tener en cuenta que la suspension del otorgamiento de derecho en
general sobre éreas de superficies de comunidades nativas sean bosques primarios,
secundarios o sin cobertura, ya se encuentra regulado en nuestra legislacion vigente.

Al respecto, en relacidn al otorgamiento de nuevas adjudicaciones, cabe sefalar que en
principio , dicho otorgamiento no es competencia de la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre; sin perjuicio de ello la autoridad competente en materia de saneamiento
fisico iegal del gobierno regional, en general, no puede otorgar derechos sobre derechos
existentes: teniendo en cuentz adernas, las caracteristicas de la propiedad de las
comunidades nativas y campesinas sefialadas en el articulo 13 del Decreto Ley N°
22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva,
y las caracteristicas de la cesiones un uso otorgadas a las comunidades nativas
sefaladas en el articulo 76 de la Ley N° 29763.

Siendo que con relacién al otorgamiento de titulos habilitantes que incluyen a la
concesiones forestales, la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29763
es clara al sehalar: “No se otorga titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en
dreas en trémite de reconocimiento. de titulacion o de ampliacion de comunidades
campesinas y nativas, asi como en las areas en trémite para el establecimiento de
reservas territoriales para pueblos en aislamiento voluntario o en contacto inicial, en
concordancia con los tratados internacionales en vigor (...)"

3.4 En adicién a lo expuesto por la Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre, cabe precisar que
de la revision efectuada al articulo 1 de la propuesta legislativa bajo anélisis se advierte que
ésta tiene por objeto extender la prohibicién contemplada en el quinto parrafo del articulo
36° de la Ley N° 29763, referida a la autorizacion de desbosque en reservas de tierras para

S *Articulo 36. Autorizacion de desbosque
El desbosque consiste en el retiro de la coberturs forestal mediante cualquier métode que conlleve la pérdida del estado natural
del recurso forestal, en areas comprendidas en cualquier categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarroiio de
actividades productivas que no tengan como fines su manejo forestal sostenible, tales como la instalacion de infraestructura, la
apertura de vias de comunicacion, incluyendo caminos de acceso a éreas de produccion forestal, la produccion o transporte de
energia, asi como operaciones energéticas, hidrocarburiferas y mineras.
(...)
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pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial, a las reservas de tierras
establecidas para Comunidades Campesinas y/o pueblos indigenas que no estén en
situacion de aislamiento o contacto inicial.

Al respecto, y en concordancia con lo sefalado por SERFOR, se considera que existe
duplicidad parcial entre el parrafo objeto de la modificatoria y el quinto parrafo del articulo
36 de la Ley N° 29763, en el extremo referido a los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento o contacto inicial , aspecto que debe ser revisado.

En adicion a ello y respecto a extender dicha prohibicién de autorizacion a las reservas de

tierras establecidas para Comunidades Campesinas y/o pueblos indigenas que no estan en
situacion de aislamiento o contacto inicial, se debe considerar que el Estado peruano ha
ratificado el Convenio 169 de la OIT* “Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989",

en cuyo articulo 15 establece que en caso la propiedad de los recursos naturales existentes
en las tierras de dichas Comunidades pertenezcan al Estado, los gobiernos deberan
establecer o_mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras, debiendo participar los pueblos interesados,
siempre que sea posible, en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una

MINAGRI
DESPACHO MINISTERIAL 05

indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Asimismo, la Constitucién Politica del Peru, establece en el articulo 66, que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién, siendo el Estado
soberano en su aprovechamiento; sefialando en el articulo 89 que “Las Comunidades
Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son auténomas
en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi
como en lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece (...)"

Disposiciones de las cuales se advierte que si bien las normas internacionales y
constitucionales reconocen que las comunidades campesinas y nativas tienen autonomia;
ésta Ultima es respecto a las tierras de su propiedad; siendo el Estado el titular de los
recursos naturales renovables y no renovales existentes de las mismas; y por tanto soberano
respecto a su aprovechamiento, el mismo que debe rezlizarse reconociendo los derechos e
identidad cultural de las mismas; siendo en ese sentido, que la legislacion forestal y de fauna
silvestre ha regulado el aprovechamiento de los recursos forestales existentes en dichas
comunidades.

Siendo ello asi, se tiene que el articulo 36 de la Ley N° 29763, establece que en caso los
desbosques pudiesen afectar a las comunidades campesinas y nativas, se rige el derecho
a la consulta previa del Convenio 169 de la OIT; y el articulo 128 del Reglamento para la
Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-201-MINAGRI, sefala que el
SERFOR vy las ARFFS® respetan los derechos colectivos de las comunidades nativas,
comunidades campesinas y pueblos indigenas u originarios, aplicando lo dispuesto en la
Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios
y su Reglamento, si el desbosque pudiese afectar a los pueblos indigenas.

No se autoriza desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en situacién de aislamiento o contacto inicial.
(...)"
* Con fecha 02 febrero 1994

° Autoridades Forestales y de Fauna Silvestre.
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Razdn por la cual no se considera viable dicho extremo de la propuesta legislativa; asi como
la modificatoria del articulo 75 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que
tiene por objeto suspender el otorgamiento de nuevas adjudicaciones, concesiones
forestales, titulo habilitante, o, el establecimiento de cualquier proyecto de expansion de
mono cultivos agro industriales, en bosques primarios que sean de propiedad o en cesion
en uso de las Comunidades Nativas.

3.5 Por otro lado y con relacién a la Exposicién de Motivos que acompafia la propuesta se
advierte que ésta sefala que: ‘La deforestacion del bosque amazbnico peruano, €s
alarmante y de no tomar medida drésticas se puede tornarse irreversible; en el ario 2000 se
habian deforestado 7 millones de ha, lo que da cuenta del 9.3% de la regién amazonica.
Segun IBC, la_fuente de mayor deforestacién se encuentra fuera de las categorias
protegidas (reas naturales y territorio de comunidades) (...)"

Afirmacion que no sustenta la propuesta normativa bajo andlisis al no existir relacion entre
la modificatoria propuesta y el fin que ésta persigue; ya que conforme a lo expuesto en dicha
Exposicion de Motivos la mayor parte de la deforestacion se encuentra fuera de las
comunidades Campesinas y Nativas; razén por la cual prohibiendo el desbosque en el
territorio de dichas comunidades no se revertiré el problema identificado.

3.6 Con relacién a la propuesta relativa a modificar el articulo 65 de ia Ley N° 29763, a efectos
de declarar una absoluta moratoria cuando se trate de bosques primarios®, donde exista la
amenaza de tala proveniente de empresas que promueven el aumento de monocultivos agro
industriales en la Amazonia para proteger dichos recursos forestales; se debe considerar
que conforme a la opinion técnica de Iz Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre, dicha
moratoria constituye una veda, la misma que se encuentra regulada en los articulos 397y
428 de |2 Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, segun los cuales es propuesta
por el SERFOR, 2 iniciativa propia o a solicitud de la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre, siendo establecida por decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente y
el Ministerio de Agricultura y Riego®.

¢ Bosque primaric: ecosistema boscoso con vegetacion original, caracterizado por la abundancia de arboles maduros de
especies del dosel superior o dominante, que ha evolucionado de manera natural y que ha sido poco perturbado por actividades
humanas o causas naturales.

7 Articulo 39. Conservacién de los recursos forestales y de fauna silvestre

El Serfor, en coordinacién con las autoridades forestales regionales, establece, promueve y aplica medidas para asegurar el
aprovechamiento sostenible, conservacién y proteccion de los recurses forestales y de la fiora y fauna silvestre a través del
ordenamiento, la delimitacion de areas para proteccién. la identificacion de habitats criticos, la elaboracion de listados de
categorias de especies por su estado de conservacion, la elaboracion de planes de conservacion de especies y de habitals
fragiles, la declaracion de vedas y restricciones o regulaciones de uso, la adopcion de criterios e indicadores de sostenibilidad
del manejo, la promocién de la recuperacién de ecosistemas y la ampliacién de cobertura forestal a través de plantaciones y
sistemas agroforestales, entre otras.

Las vedas y la categorizacion de especies de flora y fauna silvestre amenazadas se establecen por decreto supremo refrendado
por el Ministro del Ambiente y sobre la base de estudios técnicos y cientificos. Los habitats criticos se establecen mediante
resolucion ejecutiva del Serfor para asegurar la sostenibilidad de las actividades forestales y de fauna silvestre, y conexas: Los
plazos para la definicion de estos lineamientos son establecidos en el reglamento de la presente Ley '

& Articulo 42. Vedas de especies de flore y fauna

E| Serfor, a iniciativa propia o a solicitud de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, propone la declaratoria de vedas
por plazo determinado, por especies, por ambitos geogréficos definidos o por una combinacion de ambos, a la extraccion de
especies nativas de flora y fauna silvestre, cuyo aprovechamiento no sea sostenible o en casos en que otras medidas de
regulacion y control no resulten eficaces. El reglamento establece las condiciones y criterios para el establecimiento y aplicacion
de las vedas.

¢ Conforme al articulo 5 de los Lineamientos para la declaratoria de veda a la extraccion de especies nativas de flora y fauna
silvestre, aprobados por Decreto Supremo N° 011-2018-MINAGRI, “El MINAM y el MINAGR! refrendan el Decreto Supremo que
declara la veda”.
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De ello se advierte que el establecimiento de veda respecto a un recurso forestal o de fauna
silvestre, constituye una facultad del Poder Ejecutivo; por cuanto de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral 9 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd, corresponde al
Presidente de la Republica dictar decretos.

En ese sentido, cabe precisar que conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica la
Republica del Perl es democrética, social, independiente y soberana, y se organiza segun
el principio de la separacion de poderes.

Respecto a dicho principio se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en los fundamentos
7 y 8 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 0016-2013-PI/TC, en los cuzles sefala
que: “(...) dicho sistema de equilibrio y distribucion de funciones, que se limita de modo
reciproco, sin que ello implique entorpecerse innecesariamente, constituye una garantia
para los derechos constitucionalmente reconocidos y un limite al poder frente al absolutismo
v la dictadura. Mediante el principio de separacién de poderes se pretende asegurar que
estos desarrollen sus competencias con arreglo al principio de correccion funcional: es decir
sin interferir con las competencias de otros, pero entendiendo, a su vez, que todos ejercen
una furicién complementaria en la consolidacién de la fuerza normativa de la Constitucion
(articulos 38, 45 y 51). Es por ello que la separacion de poderes que configura nuestra
Constituciéon no es absoluta, sino que, de acuerdo con su evolucién, también implica al
principio de colaboracién de poderes”.

En virtud a lo expuesto, se considera que la modificatoria propuesta respecto al articulo 65
de la Ley N° 29763, no resulta viable pues constituiria una vulneracién al referido principio
constitucional de separacion de poderes.

3.7 Asimismo, se debe tener en cuenta que de la revision efectuada a la Exposicion de Motivos
que acompana la propuesta se advierte que ésta cuenta con suficiente fundamentacion que
justifique la necesidad y viabilidad de la misma; por lo que no se adecua a lo sefalado en €l
articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, segun el
cual “La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad de la
propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen de
los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacion comparada y doctrina
que se ha utilizado para su elaboracion. Asimismo, la fundamentacién debe incluir un
analisis sobre la constitucionalidad o legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su
coherencia con el resto de normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las
obligaciones de los tratados internacionales ratificados por el Estado”.

3.8 Con relacion al analisis costo beneficio efectuado en la referida Exposicion de Motivos, se
advierte que ésta Unicamente sefala : "La implementacion del presente Proyecto de Ley no
representa un costo adicional sobre el Presupuesto Publico, y permite mas bien la
participacién activa de las comunidades nativas, en la proteccion de la cobertura forestal
gue se encuentra en su territorio”; sin adecuarse a lo sefalado en el articulo 3 del

o nnmca\ Reglamento de la Ley N° 26889, segln el cual “El analisis costo beneficio sirve como método

de analisis para conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una

propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el

% : bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto

X é’; ey posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de la
norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios
probables y los mecanismos alternativos para solucionarlos”.
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4. CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas en el analisis del presente Informe, esta Oficina General
de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR “Ley que modifica
los articulos 36, 65 y 75 de la Ley N° 29763, para la moratoria de tala cuando se trate de
bosque primario, se encuentre en terrenc comunal, o, este amenazado por monocultivos
agro industriales”, no resulta viable.

5. RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazodnicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, en respuesta a! pedido
de opinion efectuado con Oficio P.O. 40-2018-2019/CPAAAAE-CR; asi como a la
Congresista de la Republica, seficra Tania Edith Pariona Tarqui, en respuesta al Oficio N°
753-2018-TEPT-CR. :

. Atentamente,

&
7

/L
_55’)09/;5{;4753

srefenenane sessmssannafunanas

STFVENE.R UEZ BENDEZU
Director General (&)
fic- “erneral de Asesoria Juridica

Adj
Informe Técnico - Legal N° 23-2018-MINAGRI-SERFOR-GG/OCGAJ
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INFORME TECNICO LEGAL N°Z3 _ .2018-MINAGRI-SERFOR-GG/OGAJ

A : GIOVANNA M. DIAZ REVILLA
Gerente General
Gerencia General

ASUNTO . Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR, que
modifica los articulos 36, 65y 75 de la Ley N° 29763.

REFERENCIA : Oficio P.O. 40-2018-2019/CPAAAAE-CR

FECHA . Lima,  100CT. 208

I OBJETO

El presente informe tiene por objeto emitir opinién técnico — legal sobre el Proyecto de
Ley N° 1761/2017-CR, que modifica los articulos 36, 65 y 75 de la Ley N° 29763, para
la moratoria de tala cuando se trate de bosque primario, se encuentre en terreno
comunal, o, este amenazado por monocultivos agroindustriales.

Il.  ANTECEDENTES

Mediante Oficio P.O. 40-2018-2019/CPAAAAE-CR, de fecha 21 de setiembre de 2018,
el Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de Agricultura
y Riego (MINAGRI) opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR, la misma que
es derivada al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

. ANALISIS
Competencias del SERFOR para emitir opiniéon sobre proyectos normativos

3.1 El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) es un Organismo
Publico Técnico Especializado, creado mediante Ley N° 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre (LFFS), la cual le confiere la condicién de Autoridad Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre y ente rector del Sistema Nacional de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR); por lo que, se constituye en autoridad
técnico-normativa a nivel nacional, encargada de emitir y proponer normas y
lineamientos de aplicaciéon nacional, relacionados con la gestién, administracion
y uso sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

3.2 La gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre se encuentra regulada
por la LFFS, la misma que tiene por finalidad promover la conservacion, la
proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna
silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el
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mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacién silvestre, en armonia con el interés social,
econdomico y ambiental de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal,
mejorar su competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de
fauna silvestre y su valor para la sociedad.

Asimismo, cabe indicar que el literal d) del articulo 14 de la LFFS, sefiala que es
funcién del SERFOR, entre otras, gestionar y promover el uso sostenible, la
conservacion y la proteccion de los recursos forestales y de fauna silvestre.

En este sentido, el SERFOR es competente para opinar respecto de propuestas
normativas que se vinculan con la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre de la Nacién, correspondiendo a la Direccion de Politica y Regulacion
emitir opinion técnica, y a la Oficina General de Asesoria Juridica emitir opinion
legal, conforme a lo dispuesto en los articulos 48 y 23 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del SERFOR, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 007-2013-MINAGRI, y modificado por Decreto Supremo N° 016-2014-
MINAGRI.

En virtud de lo expuesto, se procede a realizar el analisis del Proyecto de Ley N°
1761/2017-CR, que modifica los articulos 36, 65y 75 de la Ley N° 28763.

Analisis sobre el Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR

El Provecto de Ley consta de tres articulos, proponiendo adicionar en los
articulos 36, 65y 75 de la LFFS lo siguiente:

“Articulo 36. Autorizacion de desbosque

(...

No se autoriza desbosque alguno en reservas de tierras establecidas para
comunidades nativas y/o pueblos indigenas, incluidos aquellos en situacion de
aislamiento y contacto inicial.

e

“Articulo 65. Exclusividad en el uso y aprovechamiento de los bienes y servicios de
los ecosistemas forestales por parte de las comunidades

(...)

Cuando se trate de bosques primarios, donde exista la amenaza de tala
proveniente de empresas que promueven el aumento de monocultivos agro
industriales en la Amazonia, se declara una absoluta moratoria para proteger
dichos recursos forestales.”

“Articulo 75. Bosques en comunidades nativas

(e

La autoridad forestal regional, suspenderé a partir de la fecha, el otorgamiento de
nuevas adjudicaciones, concesiones forestales, titulo habilitante, o, el

!

establecimiento de cualquier proyecto de expansion de mono cultivos agro
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industriales, en bosques primarios que sean de propiedad o en cesién en uso de
las comunidades nativas.”

Sobre la propuesta de modificaciéon del articulo 36 de la LFFS

3.7 En principio, cabe mencionar que el desbosque no es una actividad vinculada al
manejo de recursos forestales, en sus modalidades de aprovechamiento o
conservacion, sino que mas bien se constituye en una actividad que forma parte
del desarrollo de proyectos de inversion que tiene un fin distinto al forestal, y
como tal es promovido por otros sectores.

3.8 Asimismo, de la concordancia de dicho articulo de la LFFS (articulo 36) con el
articulo 125 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI (RGF) se debe precisar que, para las areas de
comunidades nativas, el otorgamiento de una autorizacion de desbosque cuenta
con ias siguientes salvaguardas:

a) Contar con instrumento de gestion ambiental (EIA-d, ElA-sd, DIA o
instrumento complementario al SEIA)".

b) Autorizacion por parte del SERFOR o de la Autoridad Regional Forestal y
de Fauna Silvestre (ARFFS) correspondiente.

c) Consulta previa en el marco del Convenio 169 de la OIT, en caso pudiese
afectar a las comunidades nativas o comunidades campesinas?.

3.9 Como puede observarse, la legislacién no ha optado por la prohibicién irrestricta
de tal autorizacion, sino que ésta (autorizacion de desbosque) se otorgue bajo
las condiciones técnicas y legales idéneas, resguardando los derechos de los
pueblos indigenas, ello a través de la consulta previa y de su normativa especial.
Ademas, para que se autorice un desbosque, primero debe contarse con el
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, el cual
garantiza que las actividades productivas se desarrollen en armonia con los
principios medioambientales y el establecimiento de mecanismos que aseguren
la participacion ciudadana.

' Salvo que la actividad no se encuentre incluida en el Anexo Il del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y sus actualizaciones.

? Cuando el desbosque tenga el caracter de medida complementaria, regira lo previsto en la Décimo Segunda
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la mencionada Ley, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2012-MC.

La autorizacién de desbosque no requerird de un procedimiento de consulta previa en los casos contemplados en la
Décimo Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a
la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, aprobado por Decreto Supremo N° 001- 2012-MC.
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3.10 Asitambién, y tal como se menciona expresamente en el articulo 36 de la LFFS,
dicha evaluacion debe demostrar que la actividad propuesta no puede llevarse a
cabo en otro lugar y que la alternativa técnica propuesta garantiza el
cumplimiento de los estandares ambientales legalmente requeridos;
evidenciandose que tal autorizacién se otorga de formal excepcional, y que
depende de la aprobacién de los proyectos de inversion, pues la autorizacion del
desbosque Unicamente consiste en el retiro de la cobertura forestal para el
desarrollo de tales actividades productivas.

3.11 Respecto a la modificacion del articulo 36, vinculado a la autorizacion de
desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de
aislamiento o contacto inicial, es preciso sefialar que el quinto parrafo del mismo
articulo ya prohibe su otorgamiento dichas areas.

3.12 Finalmente, cabe sefalar que, si lo que realmente se pretende con la
modificatoria de presente articulo es prohibir el retiro o tala de alguna especie ©
especies forestales, la legislacién forestal y de fauna silvestre cuenta con otro
mecanismo para tal fin, lo que técnicamente se denominada “veda™, conforme
se explicara a mas detalle en el apartado siguiente.

Sobre la propuesta de modificacién del articulo 65 de la LFFS

3.13 Cabe mencionar que el articuio 65 de la LFFS refiere al aprovechamiento de los
bienes y servicios de los ecosistemas forestales por parte de las comunidades:.
no obstante, la modificatoria propuesta no hace referencia o alusion al derecho
de tales comunidades, sino refiere a la declaracidon de una prohibicién de
actividades en bosques primarios, cuando se detecte que ésta, aparentemente,

j/ es un actividad ilegal, por parte de empresas (terceros diferentes a las

/

/

o e

comunidades) que promuevan monocultivos agroindustriales.

‘\’77 3.14 Al respecto, si lo que la propuesta modificatoria busca es proscribir una actividad
ilegal, esto se encuentra regulado por la legislacion forestal y de fauna silvestre,
tipificada como infraccion muy grave en el literal “e” del articulo 207.3* del RGF,
cuya sancién de pecuniaria podria oscilar entre un décimo (0.10) de la UIT a
cinco mil (5000) UIT. Asi mismo, debemos sefialar que otorgarle la condicion de
ilegal a determinada actividad mediante una norma y declarar una moratoria, no
necesariamente lograra disuadir dicho comportamiento ilicito ni desincentivara la
comisién de una infraccién.

Veda. - Es el impedimento temporal para extraer del medio natural especies nativas de flora y fauna silvestre debido a
que no resulta posible que su aprovechamiento en el medio natural sea sostenible, cuando otras medidas de
regulacién y control no resulten eficaces, o, excepcionaimente, cuando exista riesgo sanitario. (numeral 3 del articulo 4
del Decreto Supremo N° 011-2018-MINAGRI, que aprueba los Lineamientos para la Declaratoria de veda a la
extraccion de especies nativas de flora y fauna silvestre).

4 207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

e) Talar, extraer ylo aprovechar recursos forestales, sin autorizacion, a excepcién de los aprovechables por
subsistencia.
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3.15 Ahora bien, sobre la propuesta especifica de modificacion del articulo 65 de la
LFFS, se debe tener en cuenta que la declaracion de una moratoria o
suspension de otorgamiento de titulos habilitantes para la proteccion de

especies forestales, estableciendo una prohibicién para su tala, técnicamente es
una veda.

Para ello, el articulo 42 de la LFFS establece que el SERFOR, a iniciativa propia
0 a solicitud de la ARFFS, es quien propone la declaratoria de vedas, y conforme
a lo sefialado en el articulo 39 de la LFFS y el RGF, es aprobado por decreto
supremo refrendado por el MINAGRI y el Ministerio del Ambiente.

Cabe sefalar, que mediante Decreto Supremo N° 011-2018-MINAGRI, se
aprobaron los “Lineamientos para la Declaratoria de Veda a la Extraccion de
Especies Nativas de Flora y Fauna Silvestre”, que contienen el desarrollo del
procedimiento técnico para el establecimiento de las vedas, el mismo que
incluye, entre otros, las autoridades competentes involucradas®, las causales de
vedas, contenido técnico de la propuesta, la aprobacion de la declaratoria,
implementacion, entre otros puntos.

3.16 Como puede observarse, ya se encuentra regulada la facultad para declarar
SR vedas sobre especies de forestales, e inclusive existe un procedimiento
especifico que garantiza y ordena su debida emision; por tanto, no se considera
pertinente que se emita una norma con rango de ley que declare una moratoria,
gue técnicamente es una veda, cuando ésta es facultad del Poder Ejecutivo.

3.17 Por otra parte, en relacion con el uso y aprovechamiento de los bienes y
servicios de los ecosistemas forestales, cabe sefalar que, la Zonificacién
Forestal, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la mencionada

i ley y en concordancia con el articulo 26 del RGF, es el proceso obligatorio,

/F técnico y participativo por el cual se delimitan las tierras forestales, y sus

// resultados, de aplicacion obligatoria, definen las alternativas de uso del recurso

I/ forestal y de fauna silvestre. Asimismo, la zonificacién forestal es la base técnica
/’// vinculante sobre la cual se determinan las unidades de ordenamiento forestal.

Los articulos 25, 26 y 28 de la LFFS, en concordancia con el Titulo V del
reglamento sefalado en el numeral precedente, definen al ordenamiento forestal
como el proceso de determinacién de unidades de ordenamiento para el
otorgamiento de derechos de aprovechamiento, estando dentro de las unidades

2l
Yy

~TVON GF;
G R ORES

* Articulo 5.- Autoridades involucradas en la declaratoria de veda

Las autoridades competentes involucradas en la declaratoria de veda son:

a. EISERFOR, como Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, propone y sustenta la declaratoria de veda.

b. La Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre ARFFS participa en la propuesta y en la implementacion de la
declaratoria de veda.

¢. El Ministerio del Ambiente (MINAM) expide opinién técnica favorable a la declaratoria de veda, considerando la
opinidn técnica del SERNANP cuando la veda comprenda éreas naturales protegidas.

El MINAM y el MINAGRI refrendan el Decreto Supremo que declara la veda.
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de ordenamiento forestal los bosques en tierras de comunidades campesinas y
comunidades nativas.

Siendo asi, en aplicacion del articulo 22 del Reglamento para la Gestion Forestal
y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas
(RGFFSCNC), aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, los
bosques en tierras de comunidades nativas y comunidades campesinas se
incorporan al ordenamiento forestal de manera automatica, como consecuencia
de la titulacién o cesién en uso.

3.18 Bajo ese marco, para el aprovechamiento forestal, la comunidad establece
expresamente, dentro de su ordenamiento, el area destinada a produccion
permanente de madera o del bosgue comunal de produccién, asi como la
posibilidad de realizarlo a través de terceros.

Por ello, en concordancia con el articulo 66 de la LFFS y el articulo 44 del
RGFFSCNC, el ordenamiento interno es uno de los pilares técnicos mas
importantes, constituyéndose en un requisito general para el otorgamiento de un
permiso de aprovechamiento forestal en bosques en tierras de comunidades
campesinas y nativas, de conformidad con el Anexo N° 1 del mencionado
reglamentc, debiendo contar con el plan de manejo correspondiente®.

3.19 En ese sentido, son las comunidades campesinas y comunidades nativas las
que determinan, mediante acuerdo de su asamblea comunal, el ordenamiento
interno y gestion de sus tierras comunales de acuerdo con sus USCS,
costumbres, normas y estructura organizacional.

Sobre la propuesta de modificacién del articulo 75 de la LFFS

3.20 La propuesta refiere a la suspension del otorgamiento de nuevas adjudicaciones,
concesiones forestales, titulos habilitantes o establecimiento de cualquier
proyecto de expansion de mono cultivos agroindustriales en bosques primarios
que sean de propiedad o en cesién en uso de las comunidades nativas, por
parte de la autoridad forestal regional, sefialandose expresamente, en su
Exposicién de Motivos, que dicha disposicion reforzara la obligacion de autoridad
forestal para cumplir con la moratoria que es objeto de la presente propuesta.

3.21 Al respecto, teniendo en cuenta el objeto de la modificatoria del articulo
propuesto (reforzar el cumplimiento de la moratoria), se debe tener presente lo
sefialado en el apartado anterior sobre la declaratoria de moratoria o lo que

% Lineamientos para la elaboracién del Plan de Manejo Forestal Intermedio para permisos de aprovechamiento forestal
en comunidades nativas y comunidades campesinas, aprobados por Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 086-2016-
SERFOR-DE.

Lineamientos para la elaboracion de la Declaracién de Manejo para permisos de aprovechamiento forestal en
comunidades nativas y comunidades campesinas, aprobados por Resolucién de Direccién Ejecutiva N°* 065-2016-
SERFOR-DE.
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técnicamente se denomina declaratoria de veda, debiendo sefalarse, ademas,
que las infracciones referidas a su incumplimiento y sus sanciones
correspondientes se encuentran en el RGF (art. 207 sobre tipificacion de
infracciones y art. 208 y siguientes, sobre las sanciones)

3.22. No obstante lo sefialado precedentemente, es preciso sefialar la suspension de
otorgamiento de derechos (en general) sobre areas o superficies de
comunidades nativas (sean en bosques primarios, secundarios o sin cobertura)
ya se encuentra proscrita por nuestra legislacién vigente, conforme se detalla a
continuacion.

3.23 En relacion con otorgamiento de nuevas adjudicaciones, cabe sefalar que, en
principio, dicho otorgamiento no es competencia de la autoridad regional forestal
y de fauna silvestre; sin perjuicio de ello, la autoridad competente en materia de
saneamiento fisico legal del gobierno regional, en general, no puede otorgar
derecho sobre derechos existentes; teniendo en cuenta, ademas, las
caracteristicas de la propiedad de las comunidades nativas sefialadas en el
articulo 137 del Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva, y las caracteristicas de las
cesiones en uso otorgadas a las comunidades nativas, sefialadas en el articulo
768 de la LFFS.

3.24 Sobre del otorgamiento de titulos habilitantes (que incluye a las concesiones
forestales), la Quinta Disposicion Complementaria Final de la LFFS es muy clara
al respecto, al sefalar expresamente lo siguiente: “No se otorga titulos
habilitantes forestales y de fauna silvestre en &reas en trémite de
reconocimiento, de titulacién o de ampliacion de comunidades campesinas y
nativas, asi como en las é&reas en ftréamite para el establecimiento de
reservas territoriales para los pueblos en aislamiento voluntario o en contacto
inicial, en concordancia con los tratados internacionales en vigor(...)"

IV.  CONCLUSIONES

4.1 El Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR, propone modificar los articulos 36, 65y 75
de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para la moratoria de tala
cuando se trate de bosque primario, se encuentre en terreno comunal, o, esté
amenazado por monocultivos agroindustriales.

42 EI Proyecto de Ley N° 1761/2017-CR no resulta viable, por las razones
siguientes:

7 Articulo 13.- La propiedad territorial de las Comunidades Nativas es inalienable, imprescriptible e inembargable.

= PArticulo 76. Caracteristicas de la cesidn en uso de tierras forestales y de proteccion en comunidades nativas

Por la cesién en uso, el Estado reconoce el derecho real exclusivo, indefinido y no transferible de las comunidades
nativas sobre las tierras comunales no agricolas con el fin de asegurar los usos tradicionales y sus sistemas de vida.
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e« El| articulo 36 de la Ley N° 28763 ya contiene la prohibicién para el
otorgamiento de autorizaciones de desbosque en reservas de tierras para
pueblos indigenas en situacién de aislamiento o contacto inicial.

» Para la autorizacion de desbosque en areas de comunidades nativas, se
cuenta con las siguientes salvaguardas: i) Contar con instrumento de gestion
ambiental (EIA-d, EIA-sd, DIA o instrumento complementario al SEIA) de la
actividad principal, ii) Autorizacién por parte de la autoridad forestal
competente, y iii) consulta previa en el marco del Convenio 169 de la OIT, en
caso pudiese afectar a las comunidades.

» La propuesta de moratoria contemplada en los articulos de modificatoria de la
Ley N° 29763 se constituye técnicamente en una “veda”, lo cual se encuentra
desarrollado en el articulo 42 de la citada ley y en los “Lineamientos para la
Declaratoria de Veda a la Extracciéon de Especies Nativas de Flora y Fauna
Silvestre”, aprobados por Decreto Supremo N° 011-2018-MINAGR!; por tanto,
no se considera pertinente que se emita una norma con rango de ley que
declare una moratoria, que técnicamente es una veda, cuando ésta es
facultad del Poder Ejecutivo.

» De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 del Reglamento para la Gestién
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, los bosques en tierras de comunidades nativas y comunidades
campesinas se incorporan al ordenamiento forestal de manera automatica
como consecuencia de la titulacién o cesién en uso de sus tierras.

« Las comunidades campesinas y comunidades nativas son las que
, determinan, mediante acuerdo de su asamblea comunal, el ordenamiento

// interno y gestion de sus tierras comunales de acuerdo con sus usos,
' costumbres, normas y estructura organizacional, mediante el ordenamiento

p interno.
’,«f// « En relacién con la propuesta de modificatoria del articulo 75 de la Ley N°

\/ 29763, cabe sefialar que el otorgamiento de derechos (en general) sobre
areas o superficies de comunidades nativas (sean en bosques primarios,
secundarios o sin cobertura) ya se encuentra proscrito por nuestra legislacion
vigente.

RECOMENDACION

Remitir el presente Informe Técnico-Legal a la Gerencia General, a fin de que, de
considerarlo pertinente, continle con el tramite correspondiente para remitir la
presente opinién al Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), para su posterior
remisién a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, en mérito a lo solicitado.
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